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Uvod

Koniec druhej svetovej vojny arozmach medzinarodnej spoluprace, ktory mal nasledne
Vo svete nastat’ aj vdaka zaloZeniu OSN zostal len zboznym Zelanim véacsiny. D1hé desatrocia
studenej vojny, od druhej polovice 40. rokov az po zaciatok 90. rokov 20. storocia, boli vyrazne
poznacené polaritou. Bipolarne usporiadanie, so Spojenymi $tatmi na jednej a Sovietskym
zviazom, jeho satelitmi a spojencami na druhej, vytvorilo obdobie napétia, ktoré bolo v otazke
velkych ozbrojenych konfliktov svetového rozmeru stabilné, avSak zdstupnym vojnam
na periférii s podporou  mocnosti nemal kto predist, respektive ich rieSit.
Medzinarodné spolocenstvo v podobe OSN sa zacalo v oblasti prevencie konfliktov
aktivizovat’ az na zaklade prekonania hrozby jadrove] vojny. Avsak uz omnoho
skor bol rozpracovany koncept preventivnej diplomacie, ktory na svoj rozmach len cakal

na obdobie uvol'novania napétia.

Po roku 1998, v ktorom bol zaznamenany velky pocet konfliktov a humanitarnych obeti,
ako napriklad ozbrojené konflikty v Angole, Guinei-Bissau, Kasmire, Kosove alebo medzi
Eritreou a Etiopiou, nastal moment, kedy v OSN zacal odklon od kultury reakcie ku kultare
prevencie (United Nations General Assembly, 1999, s. 3). Tatoidea zaznela
9. septembra 1999 v sprave o fungovani OSN pocas 54. zasadnutia VZ OSN. O tom, do akej
miery sa to dari napiiat’ sa vedi dlhé diskusie. Isté viak je, Ze 0 konsenze na nazore, Ze by bol
tento odklon dokonany nemézeme hovorit. Dokumentoval ho i prezident Portugalska
na zasadnuti VZ OSN vroku 2016, kedy opdt pripominal dolezitost prijatia
kultary prevencie, ktora by sa predovSetkym sustredila na lTudski  dostojnost’

(United Nations General Assembly, 2016, ods. 1).

| ked’ by sa mohlo zdat, Ze tzv. renesancia preventivnej diplomacie je uz pravdepodobne
zanami atento obor preziva skor na pozadi bez vyznamnej$ej pozornosti, novozvoleny
predseda VZ OSN Miroslav Laj¢ak vo svojom prihovore 31. maja 2017 v New Yorku hned’
vV druhom bode zdoraznil ddlezitost’ prevencie a mediacie pri snahe o udrzatel'ny mier, pricom
sa sam oznacil za obhajcu preventivnej diplomacie (United Nations General Assembly,
2017, ods. 13). Zda sa preto, Ze preventivna diplomacia a prevencia konfliktov by mohli zazit’

d’al$iu obrodu.



Hypotéza, Ze takéto frazy obsahuju inauguracné re¢i predsedov VZ OSN kazdy rok je 'ahko
vyvratitelna. Ako autor zistil, od roku 2000 sa v rec¢iach predsedov VZ OSN vyskytlo slovo
prevencia len v 6 pripadoch, najvaznejsSie v re¢i Eliassona v roku 2005. Ddékazom, Ze nejde
len o rétoriku  je taktiez fakt, ze minulé snahy  a prilezitosti OSN
na udrzanie mieru buda predmetom uz dohodnutého stretnutia na vysokej trovni v aprili 2018.
Preventivna diplomacia a prevencia konfliktov teda ma i dnes Vv planoch na najvyssej

medzinarodnej Grovni svoje miesto a d’alsi pokrok bude zalezat’ uz len na dohode $tatov.

Jednym z nepopieratelnych trendov prevencie a rieSenia konfliktov je v sulade s ¢lankom
33 Charty OSN pouzivanie regionalnych organov a dohod na mierové rieSenie sporov.
Svoje koncepty preventivnej diplomacie s regiondlnym Specifikami boli do réznej miery
rozvinuté uz napriklad AU, ASEAN, ECOWAS, OAS ¢i GCC. Pre kazda z nich znamena
preventivna diplomacia nieco iné, s vyuzitim inych nastrojov zapojenych v rozli¢ni dobu.
O tychto ponimaniach a praktikach preventivnej diplomacie je mozné najst’ dostatocny pocet
odbornych &lankov ¢i stati, ktoré sa nimi zaoberaji. V regione Strednej Azie, ktory mé za sebou
po rozpade ZSSR narocné obdobie budovania samostatnych Statov, sa vSak vlastna jednotna
celoregionalna iniciativa zahriiujica vSetkych 5 Stdtov, menovite Kazachstan, Uzbekistan,
Turkménsko, Kirgizsko a Tadzikistan, neobjavila. Regionalne organizacie typu CSTO, CIS,

SCO a dalsie narazaju na problém, ze v ich Struktirach nefiguruje cela pétka.

V bezpecnostnej rovine teda region pokryva len OSN a OBSE. Pritomnost’ OBSE v regione
sa datuje uz do roku 1998, kedy boli zalozené centrd Vv ASchabade, Biskeku a Astane.
Pritomnost’ OSN, ako jedinej celosvetovej organizacie na seba nechala ¢akat’ az do roku 2007,
kedy na zaklade ziadosti vlad regionu vzniklo Regionalne centrum OSN pre preventivnu
diplomaciu v Strednej Azii. Aktivity a vysledky tohto centra boli prijaté s velkym nadsenim,
ofom sved¢i 1 sprava GT OSN Pan Ki-muna, ktora regionalne centra OSN
ozna¢ila za jeden z najefektivnejSich nastrojov  preventivnej diplomacie OSN
(United Nations Security Council, 2015, s.7). Autor si zvolil pripad UNRCCA z dévodu,
ze sa na rozdiel od OBSE jedna o aktéra s d’aleko Sir§im uznanim, pravomocami a vplyvom
(nemozno zabudat na prepojenie s BR OSN), ktory vd’aka tomu disponuje i nespochybnitel'nou
legitimitou. Zriadenie UNRCCA sa navyse javi ako dobry krok zo strany OSN, ktora tak vypliia

medzeru Vv neexistujucich pevnejsich regionalnych struktarach zahriujucich vsetkych aktérov



a umoznujucich dialdg o palc¢ivych témach s konfliktnym potencidlom. Velka medzera vSak
existuje i v samotnom vyskume tohto regionalneho centra, ¢o je d’alsim z dovodov autora,

pre€o sa nail autor rozhodol zamerat’.

Predlozena diplomova praca si kladie za ciel, opierajic sa o spravu GT OSN Pan Ki-muna,
ktora regionalne centra OSN oznacila za jeden z najefektivnej$ich nastrojov preventivnej
diplomacie OSN, kritickou analyzou preskamat’ fungovanie a identifikovat’ charakteristiky
UNRCCA. Ciel'prace sa auto snazi dosiahnut pomocou dvoch vyskumnych otazok.
Prvou vyskumnou otazkou je, aké je zaradenie UNRCCA do konfliktného cyklu, aké nastroje
vyuziva, akym aktérom v ramci preventivnej diplomacie je. Druha vyskumna otazka cieli na
fungovanie a vyber priorit UNRCCA, pricom hl'ada odpoved’ na otazku, ¢i UNRCCA svojimi
aktivitami adresovala vSetky konfliktné faktory regionu. Na splnenie ciela je z dovodu velkej
rozlicnosti  teoretickych  pristupov  k preventivnej  diplomacii  potrebné  pokusit
sa 0 systemizaciu doterajSicho poznania a ponimania tohto konceptu, ktora je obsahom
prvej kapitoly. Autor sa snazi predovsetkym priniest’ uceleny prehlad bodov, na ktorych

sa chapanie najCastejsie rozvetvuje.

Z pohladu Struktary je predloZzend praca rozdelend do dvoch kapitol. Prva sa zameriava
na samotny teoreticky koncept preventivnej diplomacie. Zachyteny je jeho vyvoj od 60. rokov
minulého storo€ia az po jeho moderné ponimanie Vv 21. storo¢i. Kapitola si dava za ciel
ilustrovat’ roznorodost definicii a priniest pohlad vyskumnikov, odbornikov =z praxe
i dolezitych dokumentov. Prva podkapitola sa zaobera otazkou, kedy je vhodné zapojit
preventivnu diplomaciu, a teda ako moézeme na zaklade toho jej poznanie diferencovat.
Druhé podkapitola pojedndva o nastrojoch preventivnej diplomacie, nad ktorymi taktiez
nepanuje zhoda. Tretia sa zameriava na aktérov preventivnej diplomacie. | ked’ v tejto otazke
panuje vicsinova zhoda, objavuju sa iaktéri, ktori sa vymykaju klasickym vzorom.
Okrem teoretickych uvah na zaklade doposial znamej praxe podkapitola prinasa i aktérov
definovanych OSN v sprave GT OSN z roku 2011. Posledna, kratka podkapitola prinaSa suhrn

aktualnych trendov a zmien v preventivnej diplomacii.



Druhé kapitola vo forme pripadovej Studie skima konkrétny pripad aktéra preventivnej
diplomacie v regione Strednej Azie, UNRCCA. Uvod kapitoly struéne predstavuje kontext
regionu, okolnosti, za akych centrum vzniklo, ateda skuma jeho legitimitu a postavenie
v regione. V neposlednej rade analyzuje i mandait UNRCCA. Prva podkapitola sa venuje
identifikacii konfliktnych faktorov v regione, ako hnacich motorov vzniku tohto centra.
Druha podkapitola analyzuje trojroéné akéné programy a priority centra, a tym prinasa uceleny
obraz o hrozbach identifikovanych zo strany UNRCCA a miestnych vlad. Tretia podkapitola
analyzuje jednotlivé uz prebehnuté aktivity UNRCCA, ktoré su rozdelené do 8 kategorii.
Sedem z nich je rozobranych detailnejsie v podkapitolach tretej tirovne, dsma, komunikacia
S verejnost'ou nie je spracovana, pretoze jej napliou je len informovanie o ostatnych aktivitach
prostrednictvom webu a socialnych sieti. Poslednd podkapitola prindSa kriticki analyzu

na zaklade vyskumanych javov a odpovede na vyskumné otazky podopierajuce splnenie ciel’a.

Z metodologického hladiska vyuziva tato diplomova praca kvalitativny pristup,
a to predovsetkym deskripciu, analyzu a syntézu. Prva kapitola predstavuje rozne teoretické
pristupy, ktoré autor analyzuje. Tie priebezne syntézou spaja do spornych bodov, na ktorych
sa autori v definicii nezhoduja. V podkapitole 1.4 v otazke trendov preventivnej diplomacie je
vyuzita deskripcia v kombinacii so syntézou. Druha kapitola ma podobu jednopripadovej
Stadie, ktorej tvod ma deskriptivny charakter. Identifikacia konfliktnych faktorov je prevedena
syntézou a v podkapitolach 2.2 a 2.3 je vyuzita analyza. Podkapitola 2.4 sa usiluje o0 syntézu
skimanych hladisk vramci kapitoly a za pomoci aplikacie roznych teoretickych
vychodisk z prvej kapitoly odpovedat na vyskumné otazky, ¢im mieri na naplnenie

I samotného ciel'a prace.

Typologia autorom pouzitych zdrojov sa v kapitolach vyrazne lisi. V prvej autor cerpal
prevazne zo sekundarnych zdrojov v podobe monografii alebo odbornych ¢lankov zo zbornikov
i odbornych periodik. Tu je taziskovym dielom kniha Michael S. Lunda Preventing violent
conflicts: a strategy for preventive diplomacy (1996). Za vyznamné mozno povazovat
i prispevky od Jentlesona (1998), Wallensteena (2002), Cahilla (1996) ¢i Bercovitcha
a Jacksona (2009). Autor povazuje za rovnako obohacujuce iodborné ¢lanky autorov
ako Strachan (2013), Muggah a Zyck (2012), Muggah a White (2013) alebo Gowan (2011),

ktoré su z istej miery i hodnotiacimi. Vd’aka svojej relativnej novosti zachytavaji aj aktualne



trendy a prilezitosti. K diskusii o preventivnej diplomacii v ¢eskom prostredi vyznamne prispel
Dubsky (2009) svojou statou vramci knihy Z. Veselého Diplomacie v ménicim se svété
a Waisova (2005) knihou ReSeni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Druhd kapitola
je s vynimkou istej Casti ivodu a podkapitoly 2.1, ktoré stavaju taktieZ na monografiach,
postavena takmer vyluéne na velkom mnozstve primarnych zdrojov OSN z UNRCCA, ako
napriklad zaverecné spravy a reporty z udalosti, ktoré sluzili ako jediny pramen informacii
0 aktivitdch centra. V niektorych pripadoch je kontext podkapitoly 2.3 doplneny i tlaCovymi
spravami, ak boli jedinym verejne dostupny zdrojom zachytavajucim niektoré ¢innosti centra.
Vitanymi Vv tejto kapitole sa i dva prispevky Miroslava Jencu (2009 a 2013),

ktory UNRCCA viedol. Tieto ¢lanky su unikatnym prispevkom venujicim Sa tomuto centru.

Autor si je vedomy obmedzeni tejto diplomovej prace, ktoré spoc€ivaji Vv abstrahovani
od ostatnych aktérov preventivnej diplomacie v regione Strednej Azie a taktiez tazko
dosiahnutel'nej jednoznacnej definicii preventivnej diplomacie. Autor zdmerne skima
vyhradne UNRCCA, ako mimoriadneho aktéra preventivnej diplomacie, a veri, ze blizSie
poznanie jeho charakteristik méze byt prinosom pre vyskum d’alSich aktérov v regione.
Autor textu si taktiez uvedomuje mozni nelplnost aktivit v podkapitole 2.3,
ktord plynie Casto z dovernej povahy aktivit preventivnej diplomacie, ako i vyskum
Muggaha a Zycka (2012, s. 72) dokladd. Toto je vSak obmedzenim kazdého vyskumu
preventivnej diplomacie. Autorova snaha o ziskanie vaésieho mnozstva informacii priamo od
zdroja, nez je mnozstvo verejne dostupné na webovych strankach, sa nestretla

S pozitivnou odozvou.

Autor v texte vyuziva pri menej ¢asto pouzivanych skratkach ich verzie v anglickom zneni,
pretoze sa domnieva, ze Citatel je hlavne pri agentirach OSN a menej vSeobecne
znamych organizaciach viac zvyknuty na skratky originalnych nazvov. Predstavuje to mensie
riziko nepochopenia, nez pouZitie nezauZivanych skratiek v slovenskom jazyku.

Vsetky skratky, ktoré su pouzité viac ako jedenkrat sit uvedené v zozname skratiek.



1. Preventivna diplomacia ako koncept predchadzania
konfliktom

., Preventive diplomacy is a fascinating and at the same time often very frustrating business
to be in, but those of us engaged in it are not wasting our time. Preventive diplomacy is a moral
imperative, an economic necessity, a humanitarian must, and a political obligation. Preventive

diplomacy is difficult, but I am convinced it is possible. “ Thorvald Stoltenberg (2011)

Preventivna diplomacia a snaha o zachovanie mieru nie je v praxi ni¢im novym. Odpoved’'ou
na otazku, preco sa moze zdat’, Ze sa na prevenciu zaneviera, je fakt, ze uz moze aktualne
fungovat, len pod inymi oznac¢eniami. Historické mil'niky ako Viedensky kongres, Spolo¢nost’
narodov, Marshallov plan alebo EU st v zasade preventivne (Lund, 2009, s. 292). Uz od gréckej
revolucie (1821 — 1832), cez belgicku (1830 — 1838), arménske nepokoje v Osmanskej risi
(1878 — 1914), atd’., bol na zvladanie konfliktov pouzivany reaktivny typ preventivnej
diplomacie, nasadeny az po vypuknuti konfliktu (Steiner, 2004. s. 196-197).
Snaha o jej proaktivne uchopenie sa vynara s prvym vyskytom tohto slova v oficialnom
dokumente, ato uz na prelome 50. a 60. rokov 20. storocia. Do povedomia odbornikov
atvorcov  zahrani¢nej politiky sa  dostal vdaka  generdlnemu  tajomnikovi
OSN Dagovi Hammarskjoldovi, ktory slazil v obdobi 1953 — 1961. Ako zmienuje Dubsky
(2009, s. 110-111) iDjibom (2008, s. 7-8), bolo to wvroku 1960 v sprave
o0 Juhoafrickej republike, kedy Hammarskjold prvykrat pouzil tento pojem.
Podrl'a Albrechta (1997, s. 426; in Dubsky, 2009, s. 111) sa vsak objavuje i skor§i datum,
ato 16. jal 1959, kedy sa uz v dielCej sprave generalneho tajomnika Hammarskjo6lda mal tento
pojem vyskytnit. Poévodnym zamerom Hammarskjolda bola ticha diplomacia generalneho
tajomnika a jeho predstavitel'ov, ¢iasto¢ne s podporou BR OSN, umoznit’ poskytnutie nastrojov
ako sprostredkovanie, dobré sluzby, vySetrovacie misie, hospodarska podpora a vysielanie
misii k udrzaniu mieru. Tieto nastroje aplikoval predovsetkym v pripadoch, kedy bol pozvany
zo strany Statu alebo sam veril v realnu Sancu na Gspech. Mal viziu, Ze by sa OSN malo skor
spoliehat’ na preventivne akcie nez na tie natlakové. Zaroven vSak pripustal i vyuzitie

vojenskych opatreni na zachovanie mieru (Dubsky, 2009, s. 111). O fakte, ze jeho praca bola
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ovplyvnena bipolarnym usporiadanim hovori izmienka vjeho sprave zroku 1960,
kde zdoraznil, Ze preventivna diplomacia musi mat’ za ciel’ udrzat’ novovzniknuté konflikty
mimo sféry blokovych rozdielov (Ramcharan, 2008, s. 31-32, Jentleson, 1996, s.6). Vo svojich
aktivitach sa opieral predovsetkym o ¢lanok 99 Charty OSN, ktory bol kI'acovy k naplneniu

jeho ciel'ov a znie nasledovne:

., Generalny tajomnik méze upozornit Bezpecnostnu radu na kazdu vec, ktora by podla jeho
mienky mohla ohrozit zachovanie medzindrodného mieru a bezpecnosti.“ (Ramcharan, 2008,

S. 7; Charta OSN, 1945)

Paradoxne, vtedajsie rozlozenie moci nedovolilo paralyzovanej OSN tento koncept naplno
rozvinat, atak k dalSiemu vyznamnému posunu doslo az po studenej vojne. GT OSN
Butrus Butrus-Gali, ktory sa v praxi zapojil do vojny v Eritrei a Jemene, a ktory taktieZ prispel
pri nasadeni peacekeeperov v Byvalej juhoslovanskej republike Macedonsko, bol poziadany,
aby na ziadost BR OSN predlozil vjanuari 1992 analyzu a odporucenia k posilneniu
mierotvornych misii, ktora nazval Agenda pre mier. Konstatuje v nej, ze od vzniku OSN
prebehlo uz viac nez 100 konfliktov s viac ako 20 milidonmi obeti. Obsahuje aj volanie
po zvysenej akcieschopnosti BR OSN, ktora v obdobi bipolarity nebola z dévodu ¢astych viet
efektivna. Okrem prevencie zdoraziuje aj moznosti vynutenia mieru pod kapitolou VII Charty
OSN a povojnovu rekonstrukciu, ktora je dolezitou podmienkou dlhodobo udrzateného mieru
a stability (Waisova, 2005, s. 63). Tento dokument zaviedol ipojem ,socidlny mier®,
ktory mal za ciel eliminovat roézne formy socidlneho, ekonomického, etnického
¢i nabozenského vylucenia. Agenda navysSe hovori o uplynuti doby absolttnej a exkluzivnej
suverenity prirovnavajuc ju k teorii, ktora sa nikdy nezhodovala s realitou (Butrus-Gali, 1992,
ods. 17). Tento dokument nadvizuje na ¢lanok VIII Charty OSN o regionalnych organizaciach
a priznava im, napriek ich limitovanému vyznamu pocas Studenej vojny, vel'ka dolezitost’.
Hlavnym dévodom je odliSnost’ regionov a potreba adaptacie, a teda flexibility a kreativity
na strane zasahujiceho (Butrus-Gali, 1992, ods. 60-65). Text obsahoval i kapitolu venovanu
preventivnej diplomacii, a tym pritiahol viac pozornosti pre Ssamotny koncept

(Dubsky, 2009, s. 113).



Od Dodatku k Agende pre Mier prebichala i postupna institucionalizacia prevencie konfliktov
a preventivnej diplomacie na tirovni OSN i regionalnych organizacii (United Nations Security
Council, 1995, s. 12; Muggah, White, 2013, s. 4-5). Medzinarodné spolo¢enstvo si vyznam
a dolezitost’ prevencie konfliktov plne uvedomilo az po zlyhani OSN a USA pri neschopnosti
predist’ genocide v Rwande v roku 1994. Tato tragédia spdsobila prienik tejto témy aj do politik
Statov. Podl'a Waisovej (2005, s. 61) i Jentlesona (1996, s. 8), k skuto¢nej obrode dochadzalo
tiez az po skonceni bipolarnej konfrontacie. Impulzom boli i d’alsie konflikty, napriklad
nauzemi  byvalej  Juhoslavie,  skusenosti  zobcianskej  vojny v Somalsku.
Tieto ale i iné konflikty suc¢asne so vznikom medzinarodnych organizacii netinosne zvysovali
naklady na rozsiahlu humanitarnu pomoc a povojnovu rekonstrukciu. Ciel'om medzinarodného
spoloCenstva sa tak stalo zabranit vypuknutiu nasilia a jeho rozsireniu, znizit utrpenie
civilného obyvatel'stva 1 straty na Zivotoch ¢i majetku a ndjst moznost rieSenia konfliktu

V pociato¢nej, nenasilnej faze.

Prevencia sa ukazala ako uspeSna aklacova i pri predchodcoch Butrusa-Galiho.
Uz U Thant zohral doélezit ulohu pri predideni nuklearnej konfrontacii pri raketovej krize
na Kube, ktora bola jedineénym pripadom pocas studenej vojny. Kurt Waldheim bol uspesny
pri sporoch medzi Iranom a Irakom v 60. rokoch a reagoval aj na Arabsko-izraclsku vojnu
v roku 1973, kde urychlil nasadenie peacekeeperov na kontrolovanie situacie. Medzi najvacsie
preventivne uspechy Javiera Pérez de Cuéllara patri vySetrovacia misia v Bulharsku a Turecku
v 1989, ktora napomohla utisit’ napétie medzi tymito dvomi Statmi. Okrem toho zriadil jednotku
vramci kancelarie GT OSN urceni na zber a analyzu informacii uréenych pre GT OSN
na véasné varovanie (early warning) BR OSN v pripade situacii ohrozujicich medzinarodny

mier a bezpe¢nost’ (Ramcharan, 2008, s. 3).

Nasledujuci GT OSN, Kofi Annan, odovzdal na tato tému tri spravy a praktizoval
ju v pohrani¢nom konflikte medzi Kamerunom a Nigériou o polostrov Bakassi. Prevencia
konfliktov bola nasledne tstrednou témou aj dvoch diskusii BR OSN v rokoch 2000 a 2001
(Lund, 2009, s. 293). Prevencii bolo venované aj komuniké Summitu G8 v Okinave z roku
2000, kde sa hovorilo o potrebe posilnenia ,kultary prevencie“ (G8, 2000). Nasledné
teroristické utoky na Svetové obchodné centrum a Pentagon z 11. septembra 2001 aktérov

Vv otazke prevencie a proaktivity zmobilizovali. Reakciou OSN boli spravy GT OSN z roku



2001 s nazvom Prevencia ozbrojenych konfliktov a Sprava 0 pokroku z roku 2006, ktoré taktiez
volali po prechode ku kulture prevencie a operacionalizacii prevencie a investiciach
do Strukturalnej  prevencie (United Nations Security Council, 2001, s. 36;
United Nations General Asembly ,2006, s. 4) Prelomovym bol i Svetovy samit 2005, na ktorom
sa zisli lidri vSetkych Statov OSN a zaviazali sa k vybudovaniu kultiry prevencie, posilneniu
kapacit v tejto oblasti a k podstupeniu G¢innych opatreni na prevenciu a odstranenie hrozieb

pre mier (United Nations General Assembly, 2005, s. 21).

Pan Ki-mun prevenciu rozvinul este dalej a okrem podanych sprav zacal presadzovat
aj problém globalnych klimatickych zmien (Ramcharan, 2008, s. 3-4). Vyznamnym
prispevkom z jeho strany vsak bola sprava Preventive diplomacy: Delivering results z roku
2011. Sprava reaguje na meniace sa prostredie v zmysle zmeny poctu atypu aktérov,
ale i normativnych zmien, ako nahradenie africkej doktriny nezasahovania na doktrinu
ne-indeferentonosti (Pan Ki-mun, 2011, s. 3; Crocker, 2011, s. 3). Rok 2012 bol oznadeny
GT OSN ako rok prevencie a tento pojem bol ¢asto skloiovany i v patroénom plane Pan Ki-
Muna. Po celosvetovej finan¢nej krize v roku 2008 bol apel na prevenciu nakladnych konfliktov
logickym krokom. Vynakladat' urc¢ité prostriedky na prevenciu sa zdalo byt vyhodnejSie

ako platenie nakladnej obnovy a rekonstrukcie (Gowan, 2011, s. 11).

Podla Crockera (2011, s. 4) mozno rieSenie konfliktov od konca studenej vojny rozdelit’
do Styroch etap. Prvou je mierny rozkvet pri spolupraci USA a ZSSR pri zmierfiovani
ich regionalnych konfliktov (napr. Angola, Afganistan, El Salvador). Tato etapa sa skoncila
rozpadom ZSSR. Druhé etapa sa tiahla cez rok 2000, kedy sa rieSenie konfliktov stalo rasticim
oborom spozorovanym zapadnymi vlddami, univerzitami a neziskovymi organizaciami.
Tato agenda sa stala sticast'ou prace mnozstva medzinarodnych a regionalnych bezpecnostnych
organov. ISlo o obdobie vSeobecného optimizmu z vyvoja medzinarodného systému. Napriek
tomu, Ze obsahovalo viacero katastrof, vyskytli sa aj Uspechy, ako napriklad ukoncenie
dlhotrvajucich konfliktov v Kambodzi, Guatemale, Nikarague, Bosne, Severnom frsku alebo
Mozambiku. Udalosti 11. septembra zacali tretiu etapu, kedy manazment konfliktov mierne
ustapil celosvetovému boju proti terorizmu. Jednym z dopadov boli zoznamy (hlavne zo strany
EU a USA) konfliktnych stran, ktoré sa tymto dostali mimo akceptovatelnej skupiny pre

mediaciu ¢i budovanie kapacit alebo vznik novych spojenectiev proti jednotnému nepriatel'ovi



vo forme boja proti terorizmu, ¢o narusilo dynamiku konfliktov v regiénoch. Pojem prevencia
vsak zo slovnikov nevypadol, pretoze bola jednou =z hlavnych charakteristik boja
proti terorizmu. Tu v§ak mala formu odstranovania negativnych javov, ktoré teroristi pouzivali
na ospravedlnenie svojich ¢inov (Eichler, 2006, s. 179). Posledna faza, ktora zacala zhruba
v roku 2005, bola sprevadzana opdtovnym prinavratenim pozornosti k rieSeniu konfliktov.
Odkaz roku 2001 a preferencia nastrojov tvrdej sily od tej doby mierne ustipila objavili
sa postoje podporujice nastroje smart power (napriklad informa¢né jednotky, diplomacia,
mediacia, pomoc a budovanie kapacit a peacebuilding v ob¢ianskej spolo¢nosti). Naproti tomu
stoja nastroje kinetickej a donucovacej sily za u€elom potlacat’ vyzvy globalneho terorizmu
(Crocker, 2011, s. 4-5). Tomu, aby bola preventivna diplomacia inadalej rozvijana
neprispievaju stperiace uchopenia, ktoré spdsobuju nizsiu analyticka hodnotu definicii
a operativnej vyuzitel'nosti. Niektori povazuji preventivnu diplomaciu za stcast’ prevencie

konfliktov, kym ini vidia tieto dve ako odlisné koncepty.

Lund pri skumani preventivnej diplomacie vytycil zakladné otazky, ktoré by mali byt
zodpovedané. Konkrétne ide o otazky: kedy poc¢as vypuknutia situacie maju byt podstipené
preventivne kroky (v akej faze konfliktu), ako ich vykonat’ (v zmysle nastrojov a technik),
kto by mal predovsetkym prijat’ opatrenia (aky typ aktéra), a aky problém je cielom (vzdy cielit’
na hlavné pri¢iny) (Lund, 1996, s. 32). Nasledujtiice podkapitoly tejto prace prindsaju diskusiu
0 odpovediach na prvé tri zmienené zakladné otazky. Odpoved’ na poslednu sa odliSuje pripad

od pripadu a existuje vSeobecna zhoda o cieleni na hlavné pric¢iny konfliktu.
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1.1 Konfliktny cyklus a preventivna diplomacia

Prvy oficialny dokument venovany prevencii konfliktov, Agenda pre mier z roku 1992, zaradil
do mierovych rieseni konfliktov preventivnu diplomaciu, peacemaking a peacekeeping.

Ich aktivity a zameranie vymedzil nasledovne:

= preventivna diplomacia je opatrenie, ktoré zabranuje vzniku sporov medzi stranami,
brani tomu, aby existujuce spory eskalovali do konfliktov a obmedzuje ich Sirenie,
ak k nim dojde;

= peacemaking je opatrenie, ktoré privadza znepriatelené strany k dohode, predovsetkym
cez mierové prostriedky, ktoré st uvedené v kapitole VI Charty OSN;

= peacekeeping je nasadenie pritomnosti OSN v teréne, so suhlasom vsetkych
zainteresovanych stran, zvycajne s vojenskym a / alebo policajnym personalom OSN
acasto aj s civilnym. Mierové opatrenie je technikou, ktora rozSiruje moznosti

prevencie konfliktov a peacemakingu.* (Butrus-Gali, 1992).

Z definicie vidime, ze preventivna diplomacia sa zmeriava na casovo odlisné situdcie,
kedy ma byt nasadena. Pri pohlade na konfliktnti krivku (Obrazok 1), by teda preventivna
diplomacia bola aplikovatel'nd v dobe krehkého mieru, latentného konfliktu i uz prepuknutého
konfliktu. ,Biblia“ preventivnej diplomacie od Lunda predstavuje uZSie chapanie
nez je to v Agende pre mier. Lund (1996, s. 36) nadnesene tvrdi, Ze ak by sme kazdy ¢in, ktory
predchadza horsej katastrofe, nazyvali prevenciou, mohli by sme i zhodenie atomovych bomb
na HiroSimu povazovat' za preventivnu diplomaciu. Podla Lunda by teda bolo zlucenie
vsetkych faz konfliktu dokopy velkou chybou, a to hlavne z pohl'adu implikacii pre politiky
a operacie. Takéto ponimanie mu pripomina to pdvodné od Hammarskjolda, ktory ju aplikoval
pocas studenej vojny na rieSenie regionalnych kriz v roznych fazach. Toscano (2003, s.87)
je podobného nazoru a tvrdi, Ze prevencia konfliktov musi byt jasne odlisena od presadzovania
mieru a inych konceptov. Presadzovanie mieru moze mat’ taktiez za ciel’ prevenciu pred este
horsim dopadom konfliktov, avSak bolo by mylné predpokladat, Ze v pripade vypuknutia

nasilného konfliktu je fungovanie v preventivnom nastaveni nad’alej mozné.
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Obrazok 1: Krivka konfliktu podla Michaela S. Lunda

- Peace making l ' Pre'sadzo\{anie mieru
VOJI"Ia (ManaZment konfliktu) (Zmiernenie konfliktu)
4 /
Ve Krizova diplomacia l ' Peacekeeping
Kriza (Krizovy manazment) / {  (Ukonéenie konfliktu)
|
4

N eSta bi I nv Preventivna diplomacia
mier (Prevencia konfliktov)

Postkonfliktny peacebuilding

, |
Stal_)ilm'/ di':.‘ﬁ[,‘.’;’fia ! ! (Riesenie konfliktov)
mier ' l
I , / {
Tr:’i:ry _ﬁ ' Trvanie konfliktu ' _ﬁ
Skora faza Stredna faza Neskora faza

Zdroj: Lund (1996, s. 38)

Avsak uz o 2 roky neskor sa v sprave GT OSN Agenda pre rozvoj definicia preventivnej
diplomacie rozsirila ina politiky rieSiace hospodarske, socidlne, kultirne a humanitarne
problémy v dlhodobom horizonte. Na zdklade toho mohla preventivna diplomacia zahriiovat’
takmer akykol'vek sektor. Aktualne sa vsak tejto definicii viac hodi pojem ,,preventivne akcie*
(United Nations General Assembly, 1994, s. 6; Lund, 2009, s. 289). Lund (1996, s. 34 - 35)
vSak vystriha, Ze tento pristup by mohol roztriestit energiu a pozornost preventivne]
diplomacie, ktord by tym mohla stratit' politicki podporu. Taktiez dodava, ze rieSenie
problémov ako socialne nerovnosti, vzdelanie, ekonomicky rozvoj a d’alsie nezarucuje mier,
pretoze sa vyskytli konflikty medzi krajinami, ktoré boli daleko od chudoby.
Prikladom je ichudobna Rwanda, ktora dostavala velké mnozstvo rozvojovej pomoci,
no napriek tomu to nepomohlo Kk prevencii tragického nasilia na obyvateloch.
Koncentracia na prili§ Siroké spektrum faktorov by teda mohla viest’ k prehliadaniu inych,

napriklad politickych faktorov.
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Lund (1996, s. 37) preventivnu diplomaciu teda definuje inak, nez dokumenty Butrusa-Galiho.

Jeho definicia znie:

., Kroky vykonané v citlivych oblastiach a dobdch so zamerom predist’ hrozbe alebo pouZitiu
ozbrojenych sil a podobnych foriem natlaku statmi alebo skupinami za uicelom ukoncit politické
spory, ktoré vyvstali z destabilizujucich ucinkov ekonomickych, socidalnych, politickych

a medzindrodnych zmien ** (Lund, 1996, s. 37).

Jentleson (2000 , s. 9-11) sthlasi s Lundovym z(zenim povodnej Galiho definicie z Agendy
pre mier saz ,nezvlidnutelne Sirokou paletou aktivit, cielov a politik” a povazuje
za nevyhnutné urcit dokedy moézeme este hovorit o prevencii, akedy uz hovorime
0 manazmente konfliktu alebo rieseni konfliktu. Jentleson (ibid) tvrdi, ze prvé dva body
Agendy pre mier (,,...zabranuje vzniku sporov medzi stranami a brdani tomu, aby existujiice
spory eskalovali do konfliktov “) zapadaju do prevencie, avsak treti (,,obmedzuje ich Sirenie,

ak k nim dojde ) sa viac hodi uz do manazmentu konfliktu.

Toscano (2003, s.87) chape preventivnu diplomaciu ako podradent prevencii konfliktov,
¢im sthlasi so Stewartovou (2003, s. 2-3), ktora do konceptu prevencie konfliktov zahfna
ako podmnozinu okrem preventivnej diplomacie ikrizovy manazment, peacebuilding
a postkonfliktna rekonS$trukciu. Tvrdi, Ze ide o pojem oznacujlci aktivity primarne, ale nie

vyluéne spojené s dobou pred vypuknutim vojny.

Autorom skiimani podmnozinu, preventivnu diplomaciu, chiape ako mnohostranny
a komplexny proces, ktory ma dva druhy: dlhodobu (Strukturdlnu) politiku na podporu stability
a kratkodobu (intenzivau) diplomaciu narieSenie sporov. Tymto autorka defacto rozliSuje
Strukturalnu a operativnu (priamu) prevenciu. Ta prva sa zameriava na zakladné spolocenské,
inStitucionalne a politické faktory a druha reaguje na okamzité spravanie aktérov ovplyvilujace
mier. Toto rozdelenie de facto priniesla uz Carnegieho komisia (1997, s. 37) a stotoznuju sa
s nou i Babbitt (2012, s. 14), Waisova (2005, s. 66) a Dubsky (2009, s. 123), ktory dodava, ze
., Strukturdlna prevencia sluzi na vytvaranie prostredia v ramci ktorého ku konfliktom nasilnej
povahy nedochadza, alebo umozinuje bezproblémové fungovanie preventivnych mechanizmov
vratane preventivnej diplomacie “. Waisova (ibid) nasledne dodéava, ze Strukturdlna prevencia

by sa mala snazit’ 0 zasiahnutie priamo klaCovych pri¢in konfliktu. Nasledne vymedzuje
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operativnu (priamu) prevenciu ako ,pristup zabranit nasilnej alebo ozbrojenej eskaldcii
konfliktu a znizit' nebezpecie jeho vyhrotenia“. Gowan (2012, s. 69) povazuje dlhodobé
preventivne akcie (v zmysle Strukturalnej preventivnej diplomacie) za kI'icové pri vytvarani

podmienok pre preventivnu diplomaciu.

K tomuto rozdeleniu dospel i Lund (2009, s. 292), ktory navyS$e pridal rozdeleniu i druhy
rozmer, a to rozdelenim na a priori opatrenia a ad hoc opatrenia. Pod a priori chape normy
a rezimy pre urcité skupiny statov s podobnymi charakteristikami. Ad hoc opatrenia vysvetluje
ako Ciny ,,uSité na mieru® pre urcité miesto a urcity ¢as. Ramcharan (2008, s. 1-3) taktiez
zdoraznuje dolezitost posudku, ktory je pri prevencii vzdy nevyhnutny, pretoze nikdy neslo

0 automatické angazovanie.

| definicia preventivnej diplomacie od Jentlesona (1998, s. 296) sa priblizuje viac k operativnej
prevencii. Podla neho by sa mala zameriavat’ na situdcie, v ktorych je pravdepodobnost
masového konfliktu bezprostredna, nie nizka alebo len potencialna, avSak stale bez prepuknutia
nasilia. Casovy ramec definuje na kratko az strednodoby (preventivna diplomacia),
nie dlhodoby (rozvojova diplomacia), okamzity/neskory (vojnova diplomacia), ani sa nejedna

0 bezné udrzovanie vztahov (normélna diplomacia).

Do operativnej (priamej/lahkej) prevencie Dubsky (2009, s. 123-124) zarad'uje preventivnu
diplomaciu akrizovy manazment, ktoré pokryvaji nestabilny mier ikrizovy stav.
Taktiez dodava spoloéne s Wallensteenom (2002, s. 214), sktorym sthlasi
i Ackermann (2003, s. 341 - 342), ze rozliSenie operativnej a Strukturdlnej je naro¢né
i Z dovodu ich subeznému priebehu a ich vzajomnej podpore. Tieto dva typy prevencie navyse

cielia na iné Casti spoloc¢nosti a V na rozdielny casovy tsek.

113

Medzi autormi sa objavuje itrochu iné rozdelenie prevencie, ato na , vcasnu (early)
a ,,neskoru (late) “. Tu prezentuje napriklad Peck (1995, s. 329) a operuje fiou z pohl'adu OSN.
Vo vcasnej prevencii hovori o sluzbe na rieSenie sporov, ktora by OSN mala svojim ¢lenom
ponukat, aby im pomohla s plnenim povinnosti podla kapitoly VI Charty OSN.
ISlo by o pomoc zo strany Sekretariatu OSN, teda tretej strany, ktord by cez dobré sluzby
a mediaciu rieSila spory v ¢o najskorSom case. Neskora prevencia unej predstavuje

zasahovanie len v pripadoch, kedy ma konflikt uz vypuknit do nasilnej fazy.
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Dovtedy by OSN vykonavala len monitoring a nezasahovala. Tu by v8ak boli potrebné viac
natlakové nastroje, a preto Peck povazuje v neskorej prevencii BR OSN za ten najvhodnejsi.
Tuto fazu konfliktu ale autorka povazuje za najnaro¢nejSiu na intervenciu, ked’ze dynamika
konfliktu je vel'mi vysoka. Uzatvara, ze podl'a nej je by mala byt’ prioritou v€asna prevencia
v ramci Sekretaridtu OSN. Ak by zlyhala, stdle mo6zu byt zapojené postupy neskorej prevencie
(ibid). Prevenciu konfliktov je podla Toscana (2003, s.87) treba chapat’ ako prevenciu
vypuknutia nasilnych konfliktov, nie len samotnych sporov a nezhdd, na ktoré je adekvatna
jej podmnozina, preventivna diplomacia. Preventivnu diplomaciu teda vnima viac-menej
ako strukturalnu cast’ prevencie konfliktov. Podl'a diplomata Miroslava Jencu, ktory pdsobil
ako vedtci misie UNRCCA, je preventivna diplomacia neoddelitelnou sucast’ou Sirsej snahy
o0 prevenciu konfliktov a hovori najmé o ,,v¢asnej diplomacii“ namierenej proti vzniku novych

sporov a eskalacii uz existujucich sporov do nasilia (Jenca, 2013, s. 184).

Lundov (1996, s. 41-42) koncept teda najlepsie zapada do operativnej prevencie alebo neskorej
prevencie. Ten zasadzuje preventivnu diplomaciu medzi mierovu a krizovu (viz Obrazok 1).
Mierova diplomacia je prevadzkovana Statmi, ktoré maji stabilné vztahy. Aj ked krajina
nemusi byt plne demokratickd, nenachddza sa v krize. Podstata mierovej diplomacie nie
je nutne v tplnej harmonii a pokoji. M6zu sa tu odohravat’ vasnivé a trpké politické spory
a debaty a pri zhor$eni podmienok moéze dojst’ ku vzniku vazneho napétia. Vo vSeobecnosti ale
strany maji zdujem zachovavat' vztahy a poriadok, takze Sance na vystupnovanie napitia
az K hrozbam zbranami st nizke (Lund, 1996, s. 41). Krizova diplomacia alebo krizovy
manazment prichadza na rad v pripade intenzivneho napitia a sporov medzi stranami, kedy
je vypuknutie ozbrojeného (nasilného) konfliktu vysoko pravdepodobné. Nema sa sustredit’
na obycajné zahrani¢né vztahy, ani riesit’ krizu alebo vojnu, ale zameriavat’ sa na problémové,
nestabilné miesta v ¢asoch s vysokym alebo rasticim potencidlom prevratov alebo inych foriem
natlaku za ucelom rieSeni vznikajucich politickych rozdielov. Tato krizova diplomacia
sa priblizuje vyssie definovanej neskorej prevencii. Na otazku ,.kedy* predchadzat’ konfliktom
Zartman (2001, s. 4) odpoveda, ze aby bolo prevadzkovanie preventivnej diplomacie uspesné,
vyjednavania na sa musia zacat' predtym nez konflikt vstipi do nasilnej fazy, a teda predtym,
nez eskalécia ziska vlastny impulz. Potom uZz vyjednavanie nie st preventivnou diplomaciou,
ale krizovym manazmentom, pripadne nie¢im inym. Podl'a Lunda (1996, s. 41) prichadza na rad

preventivna diplomacia nie len V pripade prelievania konfliktu zo stabilného mieru
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do nestabilného, ale ipri postkonfliktnych situaciach, kde bolo nasilie uz eliminované,
no postkonfliktny peacebuilding nestac¢i na posunutie konfliktu do stabilného mieru d’alej
od moznej znovu-eskalacie. Preventivna diplomacia je teda podla necho operativna

predovsetkym na urovni nestabilného mieru.

1.2 Nastroje preventivnej diplomacie

Ako mozno vidiet' z predoslej kapitoly, vyber ¢asu kedy zasiahnut’ je jednou zo zakladnych
otazok prevencie konfliktov. S fiou sa viaze i otdzka, aké ndstroj vyuzivat, aby bola prevencia
uspesna. Carnegieno Komisia (1997, s. 48) chape preventivnu diplomaciu vo vel'mi uzkom
vyzname samotného slova diplomacia. Podl'a nej tradicna diplomacia pokracuje dalej,
ale su zapajané urgentnejSie snahy cez bilateralne, multilateralne a neoficialne kanaly
za ucCelom tlaku, prehovarania, rozhodovania, mediacie alebo poskytovanie dobrych sluzieb.
Priptista  taktiez  prispevok  sukromného  sektora,  najcastejSie vo  forme
neziskovych organizacii, cez tzv. track Il, track Il ¢idokonca itrack 1.5 diplomaciu

(ibid, s. 50, 113; Mapendere, 2006, s. 67-70).

Dadlezitost’ neformalnej diplomacie zdoraziuje na priklade ASEAN i Ramcharan (2008 ,s. 200;
Ramsbotham, 2011, s. 24) a vo vSeobecnosti i Cristescu (2012, s. 9) alebo (Packer, 2014, 5.129).
Waisova (2005, s. 77-78) do neoficialnej diplomacie zaraduje podporu tradi¢nych rieseni
konfliktov, mierové komisie, civilnych pozorovatel'ov, svedectvd vyznamnych osobnosti,

nenasilné kampane, okrthle stoly, workshopy, kultirnu vymenu a civilné vySetrovacie misie.

Pomerne rozsiahly zoznam nastrojov track I, ateda oficidlnej preventivnej diplomacie,
vymedzuje Dubsky (2009, s. 133) a v zhode s Gowanom (2012, s. 69) sem zarad’uje okrem
medidcie, vyjednavania, zmierovacich konani a dobrych sluzieb taktiez vySetrovania,
vysielanie misii (civilné i vySetrovacie), pozorovatel'ov, monitorovacie a overovacie timy,
hortce linky, usporaduvanie mierovych konferencii, gesta dobrej vole, vytvaranie centier
prevencie konfliktov, humanitarnu diplomaciu, diplomatické sankcie a medzinarodné vyzvy.
Za ich vykondvatelov urcuje vyslancov, predstavitelov OSN, inych medzindrodnych

organizacii alebo narodnych statov.
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Carnegieho komisia pri tomto tizkom ponimani preventivnej diplomacie vy¢lenuje okrem nej
aj d’alSie 3 skupiny preventivnych akcii, a to v€éasné varovanie a v€asnu reakciu, ekonomické
opatrenia (sankcie a stimuly) a pouzitie sily (Carnegie Commission, 1997, s. 40).
Pri pojednavani o nastrojoch je vhodné sa okrem teoretickych vymedzeni vyskumnikov
a odbornikov pozriet i na definiciu mierovych rieseni v samotnej Charte OSN, ktorej ¢lanok 33
vymedzuje nasledovné ndstroje: vyjednavanie, vySetrovanie, sprostredkovanie, zmierovacie
konanie, arbitrdz, sidne konanie, pouzitie oblastnych organov alebo oblastnych dohod a iné
mierové prostriedky podla vlastného vyberu (Charta OSN, 1945). Ako je mozné vidiet,

ide 0 tzke a Cisto diplomatické ponimanie.

Sir$im  ponimanim je jeden zo zikladnych dokumentov  tohto  konceptu,
ato Agenda pre mier od Butrusa-Galiho. Tento dokument opusta klasické
chapanie slova diplomacia a cCinnosti sfou spojenych a  vycClefiuje popri
opatreniach na budovanie ddvery, v€asnom varovani zalozenom na zbere informadcii
i preventivne nasadenie vojska aV niektorych pripadoch demilitarizované zony
(Butrus-Gali, 1992). Klasické nastroje diplomacie ako vyjednavanie
amediacia vtomto koncepte nemaji svoje miesto v preventivnej diplomacii,
ale  vpeacemakingu, ktory Gali opiera o ¢lanok VI Charty = OSN.
Doplnok k Agende pre mier pod preventivnou diplomaciou spomina i tichi diplomaciu,
dobré sluzby a diskrétne aktivity spojené s pozorovanim poruSovania ludskych prav,

volieb alebo pokoja zbrani (United Nations Security Council, 1997).

V neskorSom obdobi sa ale dostavila reflexia pojmu a v OSN sa zacal viac vyuZzivat pojem
preventivne akcie (Cahill, 1996, s. 191). Pod tento pojem zahfila preventivne verzie
peacekeepingu, humanitarnych akcii, peacebuildingu a preventivnu diplomaciu v uzSom
chapani. V sprave GT OSN zroku 2001 o prevencii ozbrojenych konfliktov sa v sekcii

0 politickych ¢inoch o preventivnej diplomacii pisalo uz vo vel'mi izkom ponimani:

tieto [nastroje] zahrnajui hladanie faktov, navstevy mimoriadnych vyslancov do citlivych
regionov, vykon dobrych sluzieb GT OSN a zaloZenie skupiny priatelov GT OSN
Vroznych  regionoch, zlozemej zo  zopar  cClenskych — Statov  so  zdujmom.

(United Nations Security Council, 2001, s. 19)
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Otazne je potom zaradenie mechanizmov ako véasné varovanie, bez ktorého v€asna reakcia
mozna nie je. Ak by sme vSak preventivnu diplomaciu brali v najuzSom moznom chapani,
ako Cisto aktivity diplomatov, tak by na jej Gispe$né vykonavanie boli dozaista nevyhnutné
aj iné nastroje. V sprave GT OSN zroku 1999 sa hovori o vSeobecnom uznani
véasného varovania ako nevyhnutnej podmienky, ak ma byt preventivna diplomacia efektivna
(United Nations General Assembly, 1999, s. 8). Tento nazor vsak priniesol uz pred nim i GT
OSN Pérez de Cuéllar. V¢asné varovanie je zvycCajne zlozené z troch elementov: informacie,
analyzy a komunika¢ného kandla. V pripade OSN to primdrne byvaji médid, informacné
sluzby, miestne timy OSN, c¢lenské vlady, UNHCR alebo sekundarne ostatné trady OSN,
OBSE alebo neziskové organizacie (Sutterlin, 1998, s. 121-122).

Popri diplomatickych snahach zmienuju Bercovitch a Jackson (2009 ,s. 94 - 95) vo svojom
diele Conflict Resolution in the Twenty-first Century ako prvy nastroj preventivnej diplomacie
opatrenia na budovanie dovery (CBMs), ktoré umoziuji znizit’ neistotu, tzkost’ a znizit’ Sance
zlého pochopenia timyslov druhou stranou. Snazia sa teda predist’ zbytoénym eskalaciam
konfliktu. Sucasne Bercovitch a Jackson (ibid) povazuju natlakova diplomaciu za nespravnu,
pretoze nerieSi pri¢iny konfliktu, len ich potlaca, ¢im vytvara velku Sancu znovu

obnovenia konfliktu.

Naopak Lund (1996, s. 203-204) nerozliSuje preventivnu diplomaciu a prevenciu konfliktov.
Vramci svojej sady nastrojov ma inatlakové vojenské nastroje ako preemptivne
peacekeepingové jednotky, zbranové embarga, blokady, neutocné obranné postoje, hrozbu
pouzitim sily alebo samotni demonstraciu sily v obmedzenej miere. Lund sa vSak nijak
nevymyka, ked’ze ako zmienuje Tardy (2007, s. 541) i samotny Hammarskjold pouZzival termin
,preventivna diplomacia“ v zmysle vtedy nového konceptu nasadzovanie peacekeepingovych
misii. Toscano (2003, s. 88) povazuje peacekeeping ako mozny nastroj aj na prevenciu.
AKo priklad uvadza Macedénsko, kde najskor OSN, potom NATO a napokon EU viedli
preventivne peacekeepingové misie. I ked” Lundov pohlad, ako ukazuje i Obrazok 1, chape

peacekeeping ako nastroj vhodny az po skonceni konfliktu.

Strachan (2013, s.3) zase vnima preventivnu diplomaciu ako $ir§i termin, vratane preventivne;j
vojenskej intervencie, avSak chdpe ju v zmysle vysSie zmienenej operativnej preventivnej

diplomacie. Strukturalnu diplomaciu stotoziiuje s prevenciou konfliktov, atak sem radi
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prevazne socio-ckonomické faktory, ale i monitoring. Chichaya (2010, s. 2) vnima preventivnu
diplomaciu taktiez SirSie, zahffia sem opatrenia na budovanie dovery (CBMs), hl'adanie faktov,

mechanizmy vcasného varovania, konfliktu,

systtmy na odhad dopadu opatrenia
na presadzovanie demokracie a l'udskych prav, preventivne nasadenie peacekeepinovych misii
a zloZenie demilitarizovanych zon a opatrenia na monitorovanie a limitovanie obchod ru¢nych
zbrani. Takto §irokou definiciou sa priblizuje tej v Agende pre mier, avsak zaradenie samotnych
opatreni na budovanie dovery do aktivit preventivnej diplomacie pripusta Butrus-Gali

az neskor (Butrus-Gali in Cahill, 1996, s. 191-192).

Lund pracuje spreventivnhou diplomaciou asi najjemnejSie, a preto navyse identifikuje
jej 3 podtypy, ku ktorym prirad'uje vhodné techniky, ako Tabulka 1 nizSie ukazuje. Pri

prevencii kriz priptista natlakova diplomaciu a dokonca i odstrasovanie.

Tabulka 1: Podtypy preventivnej diplomacie podla Michaela S. Lunda

Prevencia Kriz

Preemptivne
zapojenie

Predkonfliktny
peacebuilding

Hlavné ciele

Blokovanie
nasilnych ¢inov,
znizenie napétia

Riesit’ Specificky
spor, pretavit’ krivdy
do jednani, zapojit’
strany konfliktu

Vytvorit’ kanaly pre
riesenie Sporov,
budovat’ politické
institacie, definovat’
normy, redukovat’
zdroje konfliktu

Workshopy na
rieSenie problémov,
rezimy na kontrolu

Intenzita konfliktu

zbrojenie, hrozby,
nasilné ¢iny na
nizkej Grovni

Ekf)non’ucke ’ Mlmorladﬁy . Zbrani, CBMs,
. sankcie, natlakova vyslanci, mediécia, . ..
Techniky . . ) tréningy rieSenia
diplomacia, rozhodcovské .
odstrasovanie konania konfliktov,
Standardy l'udskych
prav, kolektivna
bezpecnostt’
Blizko krizy, Konflikt malého Nestabilny mier,

rozmeru kvoli
urcitému problému,
napétie, polarizacia,

mozné nasilie

rozSirujuca sa
politicka nestabilita,
neistota, neddvera,

mozn¢ nasilie

Casovy ramec

Kratkodoby

Krétko az
strednodoby

Kratko az
strednodoby

Zdroj: Lund (1996, s. 47).
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Dolezity je i pohl'ad z praxe, kde napriklad Pan Ki-mun (2011, s. 12-16) vo svojej sprave z roku

2011 vyzdvihol ako kIi¢ové néstroje rezidentné politické misie, mimoriadnych vyslancov,

skupiny priatel'ov a inu diplomaticki podporu a hl'adanie faktov. Medzi klIicové podmienky

pre uspech zaradil véasné varovanie, flexibilitu, partnerstva (so vSetkymi aktérmi preventivne;

diplomacie), udrzatel'nost’ ale i hodnotenie a zdroje.

Strachan (2013, s. 2-3), ktora je zastancom S$irSej definicie zahriujiicej i nasadenie vojsk,

Vo svojom ¢lanku mimoriadne vymedzila i nastroje regionalnych organizacii, ktoré je pri

d’alsom skiimani UNRCCA vhodné zmienit’:

zapojenie organizacii obcianskej spolocnosti — Track II dialogy su stale CastejSie
pouzivané pri rieSeni problémov spojenych s konfliktom v azijskom-tichomorskom
regione;

pristup vedeny mestom/obcou — pouzivané predovsetkym v Latinskej Amerike, kde st
starostovia zapojeni do preventivnej diplomacie na irovni miest za ucelom zniZenia
organizovaného zlocCinu;

Rady/ Panely mudrych — tieto organy pouzivaju regionélne a subregiondlne organizécie
takmer vyhradne v Afrike. lIde o sacasné verzie tradi¢nych kultarnych rad, ktoré su
zodpovedné za rieSenie sporov;

véasné varovanie— regionalne a subregionalne organizicie v Afrike uz maji tieto
systémy. Napr. Vysoky komisar OBSE pre otazky narodnostnych mensin ma taktieZ
tato funkciu;

monitorovanie volieb — monitorovanie volieb zo strany OAS v Guyane uspesne predislo
konfliktu v krajine;

vySetrovacie misie — napr. v Kolumbii aEkvadore pod vedenim OAS viedlo
k Gspesnému predideniu konfliktu medzi tymito Statmi;

formdaina medidacia/vyslanci — v juhovychodnej Azii je ¢asto mediacia vykondvana
,medidtori zvnutra®, teda osobami, ktoré patria istym sposobom do jednej
z konfliktnych stran (mediacia je taktiez uspeSnym prvkom v regionalnej
a subregionalnej prevencie v Afrike);

dobré sluzby — Indonézia v pozicii predsedu ASEAN sa zapéjala do dobrych sluzieb so
zamerom predist’ konfliktu na kambodzsko-thajskej hranici;

pravne ramce/dohody — prikladmi méze byt Deklardcia o chovani stran v Juhoc¢inskom

mori z roku 2002 alebo pravny ramec OAS pre preventivnu diplomaciu;
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e normy ako , paka“ prevencie — tento pristup zahfna zmenu preferencii statov podporou
dodrziavania noriem ako prostriedku na ziskanie medzinarodného alebo regionalneho
uznania. Zo strany OBSE bol tento nastroj vyuzity v Macedonsku a na Ukrajine;

o ticha diplomacie — zahfna sikromné konzulticie atajné rady, vyhyba sa
zosmiesiiovaniu Statu za jeho spravanie;

e Dpreventivha vojenska intervencia — Africkd Unia a ECOWAS maji jednotky

Vv pohotovosti, ktoré si schopné preventivnych vojenskych akcii.

1.3  Aktéri preventivnej diplomacie

Aktéri, ktori sa mézu do prevencie zapojit’ sa rozsirili z historickych poslov na aktérov tretich
stran, ¢iuz vladnych alebo nevladnych, vystupujtcich v socidlnom, hospodarskom, kultirnom
alebo inom sektore ¢i uz agentur OSN, alebo inych medzinarodnych instittcii. Do prevencie
uz dlhodobo vstupuju iregionalne organizacie a vyznamné vlady cez bilateralnu rozvojovu
pomoc a bezpe¢nostni pomoc. Podl'a Lunda (2009, s. 290) do tejto skupiny patria i stkromné

spolo¢nosti cez obchod, financie a sukromné investicie a dokonca aj celebrity.

Crocker (2011, s. 3) povazuje za pozitivne, Ze sa v poslednych rokoch objavil velky pocet
aktérov schopnych dodat pridani hodnotu a pontknut Siroké spektrum pomoci.
Zaroven vsak dodava, Ze absencia ,,strdzcu a znacne znizené bariéry vstupu do konfliktu
sposobili to, Ze manazment konfliktov sa stdva pre vSetkych nie¢im volne pristupnym.
Potencial ~multidisciplinarnej a vrstvenej intervencie vnima ako velka nadej,
avSak inStituciondlna rivalita, nekvalifikovanost’ aktérov a ich nekoherentnost’ v pristupoch
st redlnymi hrozbami, ktoré mozu viest’ az k zbytocnej zmétocnosti a tzv. ,,forum shopping®,
kedy by aktéri hladali pomoc ztej strany, zktorej vidia pre seba viacsi prospech,
alebo k fragmentacii konfliktnych stran. Waisova (2005, s. 79 - 80) taktiez naznacuje,
ze aréna pre aktérov prevencie konfliktov je otvorena, kde Staty, medzindrodné vladne
a nevladne organizicie ani jednotlivci nemaji vyhradné pravo zasahovat'. Za jedina ¢iasto¢na
vynimku povazuje BR OSN. Medzi najviditelnejSich aktérov povazuje medzindarodné
a regiondlne organizdcie, ktoré sa opieraju ¢i uz o Clanok VIII Charty OSN alebo o oblastné

dohody a stattte danej organizacie.
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Prave regiondlne organizacie vd’aka svojej schopnosti adaptacie na region dokazu relativne
v¢as, na rozdiel od inych aktérov, identifikovat’ potencialny spor, a tak reagovat’ rychlejsie
a ucinnejsie. Rolu hra itakmer dokonalé prijatie politickych,kultirnych a inych Specifik
prostredia. Regiondlne organizacie byvaji kontaktnym partnerom, pretoze ich clenmi st jednak
strany konfliktu, ale i neziicastnené §taty. Zvlastnym pripadom su regiondlne/medzinarodné
ekonomické organizacie, ktoré vyuzivaju v preventivnych aktivitich ekonomické nastroje,
ako pristup na trhy, podporu liberalizacie a inél. Co sa regionalneho zapojenia v praxi tyka,
podla Strachan (2013, s. 1-2) sa region od regionu vyznamne odliSuje. Jednoznac¢ne vedie
Afrika, kde s mechanizmy na vasné varovanie a medidciu uz aj formalizované. Africky
pristup je predovSetkym zaloZeny na tradi¢nom pristupe k prevencii konfliktov. V Latinskej
Amerike je preventivna diplomacia vysoko formalizovand, ale nie prili§ efektivna.
Podiel na tom maja prevazne prezidentské typy vlad, ktoré vplyvaju aj na pristup k prevencii
konfliktov. Azijsko-tichomorskd oblast bola v implementacii pomald, aviak ASEAN
cez Regionalne forum taktiez zapojil nastroj preventivnej diplomacie. Progres bol ale z dovodu
dorazu regidonu na nevmieSavanie do vnatornych zalezitosti ¢lenskych Statov znacne brzdeny.
V Regionalnom foére sa vSak prevadzkuje neformalna preventivna diplomacia, ktora sa vsak
Z tohto ramca vymyka. V regione Strednej Azie sa o ziadnom $pecidlnom type preventivnej
diplomacie nehovori. I tento region vSak ma svoje Specifika, ktoré su rozoberané v druhej
kapitole s nazvom Pripadova $tadia: Uplatnenie preventivnej diplomacie OSN v Strednej Azii

vo forme regionalneho centra.

Ked'ze vladne organizacie byvaji niekedy vnimané ako nastroje inych Statov, disponuji
Nevladne organizdcie nespornou vyhodou, ktorou je nestrannost’, vyssia dovera obyvatel'stva
ale i znalost’ regionu na najnizsej urovni. Byvaju taktiez schopné jednat’ rychlejsie nez pomalé
a vzdialené vladne systémy. Casto sa ale kvoli mensiemu dosahu zameriavaju na substatnu
rovinu, ako kooperativne vztahy medzi spolo¢nostami v ramci Statov, ¢i podpora
ekonomického rozvoja. Nevladne organizdcie maju cCasto limitované zdroje a nemoédzu
z pravneho hl'adiska pouzivat’ ani natlakové nastroje. Medzi ich prednosti mdzeme zaradit’ zber
dat, v€asné varovanie, monitorovanie dodrzovania l'udskych prav, podporu ekonomickych

uteCencov a mediaciu (Waisova, 2005, s. 81, 83).

1 Najéastejsie sa v tomto pripade pouziva ako priklad EU/ES
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V neposlednej rade patria medzi aktérov i jednotlivci. Zviacsa ide o predstavitel'ov uréitého
Statu, ktori ponukaju svoju expertizu, avSak vicSinou nezastupuju svoj Stat. NajcastejSie
sauvadza priklad GT OSN, ktory mdze ponukat tzv. dobré sluzby, alebo jednotlivci
z geopoliticky vyznamnejSich Statov a neutralnych Statov. Do tejto kategorie mdézeme taktiez

zaradit’ aj osoby vyznavajuce urcité hodnoty, akou je napriklad papez (ibid, s. 83).

Vsetci aktéri moézu hrat’ rézne roly, mézu vystupovat’ ako prostrednici, katalyzator problému
i ako ,,obetny baranok®. V priebehu konfliktu sa tato tloha meni, avSak stale prispieva
k nadviazaniu kontaktu medzi konfliktnymi stranami. Snazia sa najst’ spolo¢né zaujmy a urcit’
témy, o ktorych sa da jednat’. Zo strany aktérov dochadza Casto ku kombinacii atrakcie a natlaku

(Waisova, 2005, s. 83-84).

Po vSeobecnom zadefinovani aktérov preventivnej diplomacie je vhodné priblizit’ si i aktérov
OSN, ako ich Pan Ki Mun (2011, s. 6-15) vymedzil vo svojej sprave 0 preventivnej diplomacii.
Prvym znich je VZ OSN, ktoré ma vdaka ¢lankom 10 a 11 Charty OSN Siroké moznosti
prispievat’ k prevencii konfliktov. Predovsetkym ide o prispievanie k tvorbe a udrziavaniu
prostredia  prospesného pre prevenciu konfliktov cez normotvorné kapacity.
Milnikom bolo prijatie rezolucie 65/283, ktord znamenala konsenzus miereny
na posilnenie twlohy mediacie v mierovom ukoncovani sporov, prinasa S$iroky
ramec pre spolupracu s Clenskymi Statmi, regiondlnymi organizaciami

a d’alsimi aktérmi mediacie (United Nations General Assembly, 2011, s. 3).

BR OSN je hlavny zodpovedny organ za udrZzovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Od roku 2008 vedie ,,informativne neformalne dialogy*, ktoré maju priniest’ proaktivny pristup
k preventivnej diplomacii. Pan Ki Mun (2011, s. 7-8) hovori, ze BR OSN sa snazi drzat’ svoj
vplyv v ,,zalohe™ a najskor zapajat’ ticha diplomaciu a sluzby GT OSN. V neskorSich fazach
mozu byt vyuzité tvrdsie, natlakové nastroje, ako napriklad cielené sankcie. BR OSN moze

taktiez rozhodnat’ o umiestneni politickych a peacekeepingovych misii s vhodnym mandatom.

Dolezitym ¢lankom prevencie konfliktov OSN je ,, Komisia OSN pre budovanie mieru®“, ktora
je medzivlddnym poradnym organom BR a VH OSN. Zaistuje pozornost medzinarodného

spolocenstva pre staty dostavajuce sa z konfliktu, vratane rekonstrukcie a budovania institucii

2V originalnom zneni UN Peacebuilding Commission (PBC).
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potrebnych pre postkonfliktnu obnovu V sGéasnosti ma komisia na zozname 6 §tatov, a to
Burundi, Sierra Leone, Guinea, Guinea-Bissau, Libériu a Stredoafricka republiku. V kazdom
z pripadov boli na mieru zostavené mimoriadne skupiny pozostavajuce z predsedov
a Specialnych zastupcov GT OSN, ktoré maji dopomoct k zabraneniu opdtovného prepadu do

konfliktu (Pan Ki-mun, 2011, s.8).

Dalgim aktérom je GT OSN, ktory mozZe podla ¢lanku 99 Charty OSN upozornit BR OSN
na udalosti a vyvoj, ohrozujici udrzanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. Taktiez vyuziva
dobrych sluzieb a medidcie, no tie vicsinou vsak prebiehajii za oponou a médid ich nemaju
moznost zachytit’. Tento fakt, ako bude presnejSie spominané v d’alSej podkapitole, znacne
stazuje vyskum preventivnej diplomacie. DPA sluzi ako hlavna operativna zlozka dobrych
sluzieb GT OSN a je financované pravidelnou aj mimoriadnou podporou ¢lenskych Statov.
V sprave sa uvadza, ze oddelenie preslo od vzniku zvdcSenim kapacit a je omnoho lepsie
vyzbrojené na rychlu odpoved cez svoje regionalne divizie a Jednotku podpory mediacie.
Ich zaloZzny tim expertov na mediaciu je za u¢elom pomoci vyjednavania schopny nasadenia

uz do 72 hodin (Pan ki mun, 2011, s. 9).

(Mimoriadny) vyslanci st bezne nasadeni do oblasti s dlhotrvajucim napétim, akymi
su napriklad spory o hranice, teritorialne otazky, regionalne konflikty, Gistavné a volebné krizy,
jednania o znovu zjednoteni, mierové rozhovory a d’alsie®. V mnohych pripadoch hrali vyslanci

zasadnu ulohu pri predideni konfliktom. (Pan ki mun, 2011, s. 9).

Zvlastnym typom su regiondalne urady, ktoré st zdsadnou inovaciou a slizia ako vysunuté
platformy preventivnej diplomacie OSN v zapadnej Afrike, Strednej Azii a Strednej Afrike.
GT OSN Pan Ki-Mun vo svojej hodnotiacej sprave o prevencii konfliktov ohodnotil prave tieto
3 regiondlne centra ako najefektivnejSie  ndstroje  preventivnej  diplomacie
(United Nations Security Council, 2015, s.7). Ich cielom je nadviazat' inovativne vztahy
S miestnymi, regionalnymi a inymi aktérmi za u¢elom adresovania Sirokej palety konfliktnych
faktorov. Rezidentné politické misie, na rozdiel od tych peacekeepingovych, nedostavaju tol’ka
pozornost’ a kvoli ich menSiemu rozmeru st €asto menej zndme. Tieto misie sa vyznamne

odlisuju podl'a ucelu, aktivit, rozmeru i rozsahu pravomoci. Zahfiiaji regionalne trady opisané

3 Konkrétne priklady st suéastou spravy (Pan Ki Mun, 2011, s. 10) .
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vyssie, ale ikontaktny urad pre Africki uniu, operacie v Afganistane, Iraku a mensie
peacemakingové a peacekeepingové kancelarie. Tieto si vSak CastejSie nasadzované v mode
krizového manazmentu, nez na Cisto preventivne ucely. ZvacSa asistuji pri narodnych
iniciativach so zapocatim dialogu, budovani kapacit, zmieriiovani napdtia, atd.

(Pan Ki Mun, 2011, s. 11-13).

Postupné zmeny pristupu k prevencii konfliktov na trovni OSN zachytdva Obrazok 2.
Od socialneho mieru Butrusa-Galiho a prevazne soft prvkov sa po roku 2000 dochadza
k rozliSeni operativnej a Strukturalnej diplomacie i na pdde OSN. Celkovo sa do popredia
dostava prechod prevencie na nizSie Urovne, teda z centier medzinarodnych organizacii
k regionalnym az miestnym aktérom. ViditeI'na je i Snaha o stale véac¢siu institucionalizaciu

a doraz na Strukturalnu prevenciu cez trvalo udrzatel'ny mier (Zyck, Muggah 2012, s. 4).

Obrazok 2: Vyvoj konceptov preventivnej akcie v OSN

2010
trvalo udrzatel'ny mier, media¢né siete,
operativna pripravenost,
inkluzivne narodné a lokalne kapacity, rok prevencie

2000

operativna prevencia, strukturalna prevencia,
systematicka prevencia, kultdra prevencie, udrzatel’ny mier,
novy bezpecnostny konsenzus,
mierova infrastruktara, hlavné priciny, iniciatori zmeny

90. roky

socialny mier, preventivna diplomacia,
ticha diplomacia, dobre sluzby

Zdroj: Autor na zaklade Zyck, Muggah (2012, s. 4).
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Na zaver je potrebné spomenut’, Ze preventivne opatrenia nie si vyluéne doménou OSN.
Aj Svetova banka vo svojej sprave z roku 2011 kladla doraz na ,,zranitenost’ a pruznost*,
ako schopnost’ krajin Celit’ kolektivnemu nasiliu. Ddlezité je spomenut’ aj systém ,,Hive®,
ktory sluzi ako platforma na zmiernenie zranitel'nosti, ktora taktieZ monitoruje, ale 1 pocetnosti
konfliktov a nasilia. V ramci NATO bolo zalozené Centrum pre komplexné krizy a manazment
operacii (Comprehensive Crisis and Operations Management Centre) v roku 2012 za ti¢elom
zlepSenia reakcie a umoznit’ to, ¢o NATO nazyva ,,identifikacia kriz*. Jazyk prevencie
konfliktov si osvojili aj regionalne organizacie ako Mierova a bezpe¢nostna rada Africkej tnie,
ktora ma viacero organov, d’alej sub-regionalne organy ako Juhoafrické rozvojové spolocenstvo
a predovsetkym ECOWAS. V inych regionoch je to ASEAN, OAS, OBSE ale aj Arabska liga
a GCC5 (zZyck, Muggah, 2012, s. 70).

4 Autorov preklad pojmov ,,fragility and resilience®.
® Viac o regionalnych organizaciach prevadzajicich preventivnu diplomaciu v Zyck a Muggah, (2012, s. 70).
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1.4  Trendy a prileZitosti v preventivnej diplomacii

Po syntéze réznych pristupov k preventivnej diplomacii a identifikovani hlavnych bodov
diskusii je ziaduce pozriet’ sa i na sthrn trendov, ktoré tento koncept aktualne ovplyviiuja.

Tie sa aktualne daji zhrnut' do nasledujucich bodov.

e Nie len nesulad definicii preventivnej diplomacie, ale i regionalny kontext vplyva na vel'ku
variabilitu vyznamu tohto konceptu.

e Pocasposlednych 20 rokov je vidiet rapidny narast v rétorickych zdviazkoch ku komplexnej
preventivnej diplomacii a prevencii konfliktov (kombinaciou operativnej a Strukturalnej)
(Muggah, White, 2013, s. 2).

e Po studenej vojne nastal odklon od koncentracie na prevenciu medzistatnych konfliktov
smerom ku vnutrostatnym (Emmers, Tan, 2009, s. 8).

e Pole preventivnej diplomacie sa stava stale viac preplnenym, stretavaju sa tu neziskové
organizacie, vlady a medzinarodné, regionalne a sub-regionalne organizacie
(Mancini, 2011, s. 12).

e Regiondlni amiestni hrdaci zohravaji vyznamnej$iu tlohu v preventivnej diplomacii
(ibid, s. 6; Muggah, White, 2013, s. 2-3, 5).

o Novi statni aktéri, ako napriklad Katar, Turecko alebo BRICS sa usiluju o silnejsiu poziciu
v preventivnej diplomacii. Taktiez sa objavuje Vvacsi pocet agentir mimo OSN
(Muggah, White, 2013, s. 5-6, 8).

e Voblasti prevencie konfliktov sa objavuji nové siete neziskovych organizacii
(Muggah, White, 2013, s. 8).

e Odklon od koncentracie na kratkodobt a dlhodobu prevenciu konfliktov K iniciativam so
strednodobym dopadom. Vyplyva to z toho, Ze uspech pri rieSeni akttnych kriz (operativna
prevencia) si zvyCajne vyzaduje trvalu spolupracu s konfliktnymi stranami, a ze tusilie o
rieSenie zakladnych pri¢in konfliktu (Strukturdlna prevencia) by malo mat’ v prvom rade
pozitivny vplyv v strednodobom horizonte (Mancini, 2011, s. 2).

e Kbvalitativne a kvantitativne vyskumy o preventivnych akciach dokazuji ich tspesnost’
v ohl'ade zniZenia poétu konfliktov, ich diZky a opakovania, avsak vysvetlenie pre¢o tomu

tak je zatial’ zostava vel'mi obmedzené (Muggah, White, 2013, s. 6).
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2. Pripadova Studia: Uplatnenie preventivnej diplomacie
OSN v Strednej Azii vo forme regionalneho centra

Pre lepSie porozumenie problematiky a potreby funkéného mechanizmu preventivnej
diplomacie v regione Strednej Azie je vhodné pribliZit’ tamojsi kontext, ktory pre potreby tejto
prace kladie doraz predovsetkym na obdobie od roku 1991, teda po rozpade Sovietskeho zvizu,
kedy sa nanovo formovali samostatné $taty, ato ovplyviovalo i mnohé faktory nestce
konfliktny potencial. Stredoazijsky region je v modernych dejinach pomerne opominany, jeho
poloha bola ale uz od prvotného osidlenia zaujimava pre regionalne mocnosti. Spociatku bola
tato oblast’ nevyhnutnou sadastou tzv. ,,hodvdbnej cesty*, ktorej tranzitny vyznam z Ciny

cez Blizky vychod az do Eurdpy sa snazi vychodna vel'moc oZivit’ aj dnes.

V mladsich dejinach tu bola vyznamnou udalostou ,, Velkd hra“, ktora znacila stret Britského
impéria s Ruskym impériom, neskdr Sovietskym zvdzom. Oblast sa potom stala vylucne
ruskou, resp. sovietskou. Po rozpade ZSSR sa do regionu postupne zacali dostavat’ vplyvy inych
regionalnych mocnosti, napr. Turecka, Irdnu &i nastupujucej globalnej velmoci, Ciny.
Zaujmy USA v tejto oblasti rozputali tzv. ,,novu Velku hru “, ktorej povod tkvel v dovtedy malo
vytazenych ale <casto aj nie dokonale preskimanych zasobach fosilnych paliv.
Region ale nestracal ani svoj pdvodny tranzitny vyznam, ¢oho ddkazom je iniciativa
,,novej Hodvabnej cesty “, ktord ma obchadzat’ Rusko i Iran, a umoznit tak Cine priame styky
S Eurépou a zvyskom Blizkeho vychodu. Zasadnd zmena v geopolitickych hrach nastala
po 11. septembri 2001 s protiteroristickou operaciou v Afganistane, ktora zvysila vplyv USA
v regione (Horak, 2005, s. 19-20).

Oblast’ Strednej Azie vsak aj napriek pritomnosti, vplyvu a predovsetkym zdujmom velmoci
disponuje pomerne vysokym konfliktnym potencidlom, ktory je mimo regionu tlmeny castou
marginalizaciou vyznamu tohto regionu. Nemozno tu vSak momentalne hovorit' o konflikte,
¢o dokazuje i Global Conflict Tracker (2017) prevadzkovany Council of Foreign Relations,

¢o je nezavisly, nestranny think tank a vydavatel’.

Po rozpade ZSSR sa vsak v regione vyskytli 3 zasadnejsie konflikty. Prvym z nich bola tadzicka
ob¢ianska vojna, ktora trvala od roku 1992 az do 1997, druhym etnické spory Kirgizov

a Uzbekov v juznom Kirgizsku nasledujuce po zvrhnuti prezidenta Bakiyeva a tretim tadzické
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nepokoje medzi vladnou armadou a islamistickymi militantmi v rokoch 2010 — 2012.
Zavaznost dokumentoval 1ibyvaly prezident Ruskej federacie Dmitry Medvedeyv,
ktory pocas nepokojov v Kirgizsku hovoril 0 moznosti rozdeleni $tatu na severny a juzny

a prirovnaval ho k potencialnemu druhému Afganistanu (Council on Foreign Relations, 2010).

Rozdrobenost’ a nejednotnost’ regionu podporuje i fakt, Ze €lenstvom v najvicsich regiondlnych
organizaciach nedisponuju vicsinou vsetky staty regionu. Turkménsko nie je ¢lenom, SCO,
Organizacie stredoazijskej spoluprace (CACO), v CSTO a Euroazijskom hospodarskom
spolo¢enstve (EUrAsEC) nefiguruje ani Uzbekistan, v Eurazijskej unii chybaju taktiez
Tadzikistan 1 Uzbekistan. V CIS Turkménsko vystupuje len ako pridruzeny c¢len.
Zdruzujicou je snad’ len spolupraca CAREC (Program regionalnej hospodarskej spoluprace
v Strednej Azii), ktory zdruzuje okrem inych i vietkych 5 ¢lenov Strednej Azie. Tato platforma
vsak sluzi na hospodarsku spolupracu, ateda vplyva prinajlepSom na zlepSovanie socio-
ekonomickej situdcie ako Strukturalna prevencia. Z tohto dévodu bola v regione dlho potreba
inStitucie, ktord bude zdruzovat' vSetky Staty regionu a bude tak podporovat’ bezpecnostnu

spolupracu na pal¢ivych otdzkach regionu.

Samotnému zrodu angaZovania sa OSN priamo vregidone vysunutym pracoviskom
predchadzala v oktobri 2002 navsteva Kazachstanu vtedajsim GT OSN Kofim Annanom,
pri ktorej prezident Nursultan Nazarbajev navrhol, Ze by OSN mohla sprostredkovat’ vznik
regiondlneho bezpednostného mechanizmu v Azii, ¢m volal po vzniku centra OSN
pre prevenciu regionalnych konfliktov (Jenca, 2009, s. 32). V roku 2004 na neho nadviazal
iprvy prezident samostatného Turkménska, Saparmyrat Nyyazow, Kktory napisal
vo svojom ¢lanku: ,,V kontexte posilnovania efektivnosti nastrojov preventivnej diplomacie,
je nevyhnutné  zalozit v Strednej — Azii  centrum  preventivnej  diplomacie  OSN.
Turkmenistan je pripraveny poskytnut vsetku pomoc pri jeho vzniku v hlavnom meste*
(Turkmenistan.ru, 2004). Priamy odkaz na centrum sa nachadzal
uz v Dohode medzi Turkménskom a Uzbeckou republikou o priatelstve, posiliiovani dévery
arozvoji spoluprdace z19. novembra 2004, kde priamo ¢lanok 5 odkazuje na potrebu
vytvorenia Regiondlneho centra OSN pre preventivnu diplomaciu S Gstredim v Aschabade

a tiezStredoazijského informacného centra OSN pre boj s nadnarodnymi zlo¢inmi suvisiacimi

s obchodovanim s narkotikami v Taskente (Turkmeniya.tripod, 2004).
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Realizicii zalozenia centra v ASchabade predchadzali roky konzultacii medzi OSN a vladami
stredoazijskych republik, ktoré viedli ku konsenzu piatich vlad zvaziac pocetné hrozby,
ktorym tento region celi, vratane medzinarodného terorizmu a extrémizmu, obchodovania
s drogami, organizovaného zlo¢inu a zhorSovania Zivotného prostredia. Mandat bol vytvoreny
vsulade s UNGCTS a odporuc¢eniami Skupiny na vysokej trovni o hrozbach, vyzvach
a zmene. Hned prvym bodom mandatu je udrziavanie kontaktu s vlddami tohto regionu
a dalsimi zainteresovanymi aktérmi v otazkach tykajicich sa preventivnej diplomacie.
Centrum ma d’alej za ulohu monitorovat’ a analyzovat’ situdciu v teréne a poskytovat GT OSN
aktudlne informacie tykajuce sa Usilia o prevencii konfliktov. Ststredit’ sa ma aj na udrziavanie
kontaktu sOBSE, CIS, SCO adalsimi regionalnymi organizaciami. Pridava aj snahu
podporovat’ ich usilie o mier aulahcenie koordinacie a vymeny informacii vzhl'adom
k ich mandatom. Medzi d’alsie funkcie patri aj poskytovanie politického ramca a vedenia
preventivnych aktivit timov OSN v krajinach regionu a podporovat usilie rezidentnych
koordinatorov a syst¢émov OSN vratane inStitiicii Bretton Woodu pri podpore integrovaného
pristupu k preventivnemu rozvoju a humanitdrnej pomoci. A na zaver, udrZiavat’ uzky kontakt
S UNAMA scielom zabezpecit komplexnii a integrovani analyzu situacie v regione.
(United Nations Security Council, 20074, s. 1-2). Inauguracia regionalneho centra preventivne;j
diplomacie OSN prebehla 10. decembra 2007 v Aschabade poc¢iatkom dvojdiovej konferencie
venovanej medzinarodnej spolupraci v preventivnej diplomacii arieSeni konfliktov
za ucasti najvysSSich predstavitelov vsSetkych piatich Statov. Centrum zacalo oficidlne

fungovat’ od juna 2008.

Dolezitym  partnerom UNRCCA pri  vzniku bola misia OSN v Afganistane.
Prave s nou prebiehali inicia¢né identifikacie vyziev a hrozieb pre mier, bezpecnost’ a rozvoj
regionu, ako aj spoznanie existujucich mechanizmov a kapacit (Jenca, 2009, s. 34).
Ciele a program aktivit regionalneho centra preventivnej diplomacie OSN su planované
Vv trojrocnych ak¢énych programoch, ktoré zacali platit’ od januara 2009. Pri ich implementécii
je nevyhnutnd uzka koordinacia s agentirami OSN a relevantnymi regiondlnymi agentirami,
aby sa dosiahlo synergie a komplementarity. Pravidelné vymeny informacii prebichaja
s OBSE, CIS, SCO, EurAsEc, EU, CSTO, NATO, ECO a d’alsimi organizaciami. Aktudlne plni
UNRCCA svoj treti akény program, ktorému konéi platnost’ v roku 2017. DdleZitost” tohto

uradu podtrhuje i najnovsi prispevok vo forme rezolucie VZ OSN zo 17. novembra 2017,
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ktora je venovana role UNRCCA. Rezolucia vita 25. vyrodie §tatov Strednej Azie v OSN
a oslavuje 10. vyrocie zalozenie UNRCCA. Vyzdvihuje mimoriadnu koncentriciu centra
na podporu spoluprace v oblasti boja proti terorizmu a prevencie nasilného extrémizmu
veduceho k terorizmu. Rezoltcia sa opiera i 0 Aschabadsku deklaraciu z dialdgu na vysokej
urovni o implementacii UNGCTS z juna 2017. Rezolucia d’alej pod¢iarkuje nevyhnutnost’ boja
proti nelegalnej produkcii a nezakonnému obchodovaniu s drogami spolu s UNODC
prostrednictvom svojho regionalneho uradu pre strednti Aziu v Taskente a CARICC v Almaty.
Ocenuje taktiez spoluprdicu UNRCCA stimami OSN pre jednotlivé krajiny,
ako aj Fondom pre peacebuliding v otazke prevencie konfliktov a peacebuildingu. Vita taktiez
snahu Statov o najdenie vzajomne prospesnej dohody o integrovanom vyuzivani vodnych

a energetickych zdrojov v regione (United Nations General Assembly, 2017, s. 1-2).

2.1 Konfliktny potencial regionu

Pre daliie skimanie centra preventivnej diplomacie OSN v Strednej Azii je potrebné
preskumat’ faktory, ktoré maju potencial rozputat’ konflikty. Region sa potyka s mnozstvom
problémov, autor textu sa preto snazi vybrat’ tie najzdvaznejsie, ktoré mozu znamenat’ hrozbu
pre cely region. Claes (2010, s. 1-4) konstatuje, Ze $taty Strednej Azie su sice nestabilné,
no vel'mi zriedka povazované za vhodny pripad sndh o prevenciu konfliktov. Regiony s vyssou
strategickou dolezitost'ou, ako Blizky vychod, a konflikty, ktoré prekrocili ist hranicu nasilia

sa dostavali vzdy na prednejsie pozicie.

Sektor vody a energetiky je velmi délezity pre rozvojové potreby Strednej Azie a dlhodobu
stabilitu. Vacsina regionu lezi v povodi Aralského jazera a takmer 80 % zasob vody ma povod
v horskom Kirgizsku a Tadzikistane. Prave tieto Staty trpia nedostatkom elektrickej energie
pocas casto dlhych zim, a taktiez nemaji dostatok uhlovodikovych zdrojov na jej vyrobu.
Kvoli snahe stat’ sa energeticky nezavislymi sa pokusaji o vystavbu vodnych elektrarni
na hornom toku riek Amu Darya a Syr Darya. Na druhej strane, Staty na dolnom toku,
Uzbekistan, Turkménsko a Kazachstan st nuteni sa spoliehat’ na vodu, ktora je nevyhnutna
preich bavlnovy priemysel a pol'nohospodarstvo, od svojich susedov Vregione.
Obrovské obavy teda plynli z mozného oslabenia toku pri vystavbe prichrad. Pocas sovietskej
éry v oblasti fungoval systém vymeny, ktory umozioval zdielanie vodnych a energetickych
zdrojov, ako elektriny a plynu. Staty regionu vsak neboli schopné najst’ iny, novy a funkény
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systém (Jenca, 2009, s. 35-37). Voda sa tak zo dia na den stala zo spolo¢ného zdroja narodnym
bohatstvom. Faktom taktieZ je, Ze napriklad Uzbekistan netrpi nedostatkom vody, problémom

je skor jej neefektivne vyuzivanie (Muckenhuber, 2013). Jej rozmiestnenie a toky

st vyobrazené na Obrazok 3.

Obrdzok 3: Mapa vodstva v Strednej Azii
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Pat novych republik po rozpade ZSSR fungovalo na Altmatskej dohode o spolo¢nom
hospodareni s vodnymi zdrojmi v roku 1992, ktora viedla k vytvoreniu Medzistatnej komisie
pre koordinaciu vod pre Strednii Aziu (ICWC), neskér podriadenej Medzindrodnému fondu
na zachranu Aralského jazera (IFSA). Tymto dohodam vsak chyba ¢asovy ramec a exekucné
mechanizmy. Deficitom rieSeni bola tiez absencia Afganistanu, ktory dlhé roky nebol zrely
na medzindrodni spolupracu. Nadejou vSak je stile prebiehajuci Istanbulsky proces
a jeho pripadny pozitivny zaver. Ani medzinarodné pravo v tejto situacii nepontika jednoznac¢né
a l'ahké riesenie. Konvencia o vodnych tokoch OSN (UNWA), ktora po dlhych 17 rokoch

vstipila do platnosti vroku 2014 poziva len malej podpory S 36 ratifikdciami.
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NavySe, zZ regionu Strednej Azie konvenciu ratifikoval len Uzbekistan
(United Nations Treaty, 1997). Regionalne napétie Vv poslednych rokoch stupalo hlavne vd’aka
vystavbe kontroverznej priehrady Rogun v Tadzikistane, ktora by bola po dokonceni najvyssou
hydroelektrickou priehradou na svete. Hlavnou opoziciou bol Uzbekistan, ktory sa obaval nie
len nedostatku vody v lete, ale i zaplavam v zime, ked” by bol prietok otvoreny kvoli zvysenej
potrebe produkcie elektriny pre Tadzikistan. Tento spor viedol k diplomatickym prestrelkam
alebo blokovaniam vlakovej dopravy a dodavok plynu zo strany Uzbekistanu.
Zatial’ ¢o v kratkodobom horizonte je potrebna deeskalacia, v dlhodobom je nevyhnutna nova
komplexnd a spravodlivd dohoda o zdielani vodnych zdrojov vrdtane Afganistanu.
Utast’ verejnosti na formulovani dohdd, ako aj nové, inkluzivnejsie formy riadenia by mohli
viest’ k dlhodobému urovnaniu vztahov. Nakoniec to vSak bude zavisiet’ od politickej vole
apripravenosti  vedicich predstavitelov  Strednej Azie najst spoloéné rieSenie
(Muckenhuber, 2013). Vyznamnou je ikirgizskd priehrada Toktogul, ktora zabezpeluje
potreby elektrickej energie Kirgizska az z 90 %. Avsak problémy st rovnaké ako v predoS§lom
pripade, a to rozdielne potreby Statov. Kirgizsko chce v zimnom obdobi vypustat vodu
z nadrze, aby generovala elektrinu, zatial' ¢o Uzbekistan a Kazachstan by boli radsej

ak by ju vypustali v lete, ked’ ju potrebuji na zavlazovanie (Kraak, 2012).

Lisi sa i samotné ponimanie vody, pricom Kirgizsko od roku 2001 na zaklade siboru zdkonov
klasifikuje vodu ako komoditu rovnua rope alebo plynu. To by znamenalo, Ze $taty na dolnom
toku by mali zaplatit’ za ndklady na skladovanie a udrzbu nddrzi, ak nie aj za samotna vodu.
Uzbekistan na druhej strane oficidlne povazuje vodu za volne pristupny verejny statok,

ako to diktuje marxisticko-leninisticka ideologia (ibid).

V otazke Zivotného prostredia sa hlavne jedna o roztapanie Tadovcov v Kirgizsku. |ked
Z jednej strany islo po dlhé roky o vyznamny zdroj vody pre Kirgizsko i ¢o sa vyroby elektricke;j
energie tyka, z tej druhej to aktualne prinasa velké obavy. Medzi 70. rokmi a rokom 2000,
ked sa vykonavali dokladné merania, zmizlo v Kirgizsku az 20 % Tladovcov.
Teraz sa topia rychlost'ou, ktora je trikrat rychlejsia ako v roku 1950. Podl'a odhadov ddjde
pri si¢asnom tempe do polovice 21. storodia k obrovskému znizeniu objemu ladovcov
Vv krajine. OdvaznejSie odhady hovoria o zostatku len 10 % ladovca do konca storocia.

(Trilling, 2010). Oslabenie toku a nedostatok vody pri aktualne neefektivnom vyuzivani mézu
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v regione razom vyvolat vazne spory. Tato situdcia by nebola bezprecedentnd, pretoze
uzvroku 2003 sa'"neutralne" Turkménsko odpojilo zregionalnej energetickej siete.
V roku 2009 sa stiahol i Uzbekistan a zapri¢inil tak vazny nedostatok energie v Kirgizsku
a Tadzikistane. Panuje presvedcenie, ze v pripade Uzbekistanu iSlo o zamer prezidenta
Karimova - reakcia na Kirgizsko a Tadzikistan, ktoré sa v tej dobe zacali privel'mi ststredit’

na velké projekty vodnych elektrarni na hornych tokoch rieky (BBC, 2009).

Neprirodzeny vznik hranic z rokov 1924 - 1936 zapriCinil vznik niekol’kych zon s vyraznym
zastipenim narodnostnych mensin. Vzniknuté Staty nereprezentovali narod, ktorého nazov
niesli. Boli to len mozaiky vacsich a mensich etnik, ktorych tizemia boli pretaté hranicami
nadiktovanymi byrokratmi (Roux, 2007, s. 337). V otizke narodnostnych mensin
ide predovsetkym o Uzbekov v Kirgizsku, kde tvoria 12,9 % obyvatel'stva, v Tadzikistane
az 25 % a Vv Turkménsku 9 %. Vyznamné st ale aj tadzické mensiny v Uzbekistane dosahujuce
az 5 % obyvatel'stva. Po rozpade Sovietskeho zvizu zostala vo vSetkych Statoch aj vyznamna
ruska diaspora, ktora sa vyznacovala hlavne vyssou mierou vzdelanosti. V 90. rokoch doslo
k vyznamnému odlivu mozgov a na radu tak prisli opatrenia zo strany Statov. V Kirgizsku
sa stala rustina priamo oficialnym jazykom, v Tadzikistane, Kazachstane a Uzbekistane sa stala
rustina ,,jazykom vSeobecnej komunikacie®. Postupne sa vSak napriek tomu znizuje pouzitie
rustiny ako lingua franca v regione. Toto vSak neimplikuje Ziadne velké obavy zo vzniku
konfliktu (Hordk, 2005, s. 36-37). Co sa viak samotnych hranic tyka, ich demarkécia stale nie
je uplne dokoncena. Jedinym Statom, ktory ju uz zvladol je Turkménsko. Hlavnymi ucastnikmi
pohraniénych incidentov su vdcSinou Uzbekistan, Kirgizsko a TadZikistan, ktorych obcania
maju predovsetkym problémy s neustalymi demontazami hranic. Celkovo je kvoli su¢asnému
vytyeniu hranic v Strednej Azii osem enklav s celkovou populaciou 100 000 Tludi
(Tashtemkhanova, 2015, s. 520 - 521). Tieto enklavy, ako ukazuje Tabulka 2, existujii medzi

tromi $tatmi, pricom najvécsie sa nachadzaji na uzemi Kirgizska.
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Tabulka 2: Enklavy Strednej Azie a ich populdcia

Enklava Stat Lokicia Populicia Etnické zloZenie
Barak Kirgizsko Uzbekistan 600 100 % Kirgizov
. - Pouzivané ako
Chonkara Uzbekistan Kirgizsko 0 pastvina
Dzhangail Uzbekistan Kirgizsko 0 PouZivané ako
pastvina
s . 99 % Uzbekov
Sarvak Tadzikistan Uzbekistan 400 — 2500 1 % Tad¥ikov
. . _ 91 % Uzbekov
Shakhimardan Uzbekistan Kirgizsko 5000 9 9% Tadzikov
Sokh Uzbekistan Kirgizsko 25000 - 70000 | 2o TadzZikov
1% Kirgizov
5 o
Vorukh Tadzikistan Kirgizsko 1000030000 | 0270 Tadzikov
5% Kirgizov
Kayragach Tadzikistan Kirgizsko 150 100 % Tadzikov

Zdroj: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2013, s. 2).

Tento odkaz sovietskej éry ma za nasledok pocetné enklavy a pocetné skupiny mensin v Statoch
Strednej Azie. Vznikajuce spory teda modZzeme oznalit za etnicko-teritorialne.
Sami o0 sebe by vsak enklavy az taky konfliktny potencial nemali. Ako v§ak minulost’ ukazuje,
Vv spojitosti s inymi problémami, predovsetkym s dodavkami vody, energie, plynu a migracie
pracovnej sily zndsobujl napétie. So ziskanim nezavislosti sa ochrana hranic stala i zaujmom
v otazke ochrany vnutornych trhov (Tashtemkhanova, 2015, s. 524). Azda najvaznejsie
problémy tohto typu si v0 Ferganskom 1doli, kde sa stretdvaju hranice
uz spominanych Statov Uzbekistanu, Kirgizska a Tadzikistanu. V minulosti sa tu uz odohrali
strety Turkov, Uzbekov, Kirgizov a Tadzikov. Zvécsa iSlo o spory o podu alebo vodu

na uzbeckej alebo tadzickej strane udolia.

Napriek liberalnejSiemu ponimaniu Kirgizska, ktoré je v kontraste s represivnejSim
Tadzikistanom a Uzbekistanom, je kirgizska vlida &asto vyuzivana Cinou k potladeniu
Ujgurov, ¢o otvara dalsiu etnickG otdzku. Sirenie dzihadistickych hnuti sa taktiez javi
ako problém, ale hnutia ako Hizb-ut Tahrir su zdrojom sporadickych nasilnosti a nedisponuji
takou silou, aby mohli ovplyvnit’ politicku stabilitu regionu. Napriklad uzbeckd vlada razne
zakrocila vo¢i moslimskym organizaciam, vyhlasenim restriktivnych nabozenskych zakonov.
Podl'a Clasea (2010, s. 3) je nejasné, ¢i je represivny protiteroristicky pristup vysledkom
alebo pri¢inou  zvySenej aktivity islamskych militantov a etnickej identifikacie.
Avsak v pripade Uzbekistanu sa predpoklada, ze zneuZiva vnimant hrozbu radikalneho islamu
na legitimizovanie diktatorskych praktik. Aj napriek tomu, Ze sa posledné roky vracia obraz
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Strednej Azie ako liahne radikalneho islamizmu, ako ho vykreslil i Hetmanek (1993),
hra v siéasnosti tento faktor v regione mensiu rolu, a to kvoli niz§ej miere realne praktizujacich
veriacich. Obavy nastali najmd pri snahach Iranu o vyvoz islamskej revolucie, ten vSak
Vv regione sledoval predovSetkym ekonomické zdujmy. V regione mal na kultiru a ndbozenstvo
vacsi vplyv Pakistan a Saudské Arabia, a to pri vyuke arab¢iny a islamskych vied ¢i financovani
vystavby a rekonStrukcie mesit. V regione sa praktizuje hanafsky smer isldmu a stfismus,
ktoré nedovol'uju vnikanie ortodoxnych smerov, akym je saudskoarabsky wahdbizmus (Horak,
2005, s. 33). Nemozno ale tvrdit, ze by radikalizmus region obchadzal. Podla informacii
RFE/RL bojuje okolo 1000 'udi zo Strednej Azie v radoch dzihadistickych skupin (RFE/RL,
2014). Najviacsie percento realne veriacich a praktizujucich je podla Hordka (2005)
v TadZikistane a Uzbekistane, ktoré su tradicnymi centrami islamu, na rozdiel od kocovnych
Kazachov, Kirgizov alebo Turkménov, kde ma mensSiu, 1ked dlhu tradiciu.
Taktiez ale nemdzeme zabudat, Ze v 90. rokoch sa objavili skupiny, ktoré sa hlasili
k extrémnemu islamu, pripadne ho vyuzivali ako masku pre kriminalnu ¢innost’. Jednou z nich
bola Islamskd strana  Uzbekistanu, ktora pozostavala znajomnych vojakov,
ktori operovali aj v Tadzikistane, severnom Afganistane a PakKistane (Horak, 2005, s, 33-34).
Ich Ciny sa stali pritazlivé pre mladych l'udi, predovsetkym pre tych v zlej socidlnej situécii
vo Ferganskej kotline. Podl'a dostupnych informacii ministerstiev vnutra a bezpec¢nostnych
zloziek §tatov regionu odisSlo do radov ISIS 500 Tadzikov, 400 Kazachov, 1300 Tadzikov,
1500 Uzbekov. V pripade uzavretosti Turkménska ide o odhad zhruba 400 obyvatelov.
Pri pohl'ade na Tabulka 3 je zretelné, ze islam ma v regione dominantné postavenie, a tak tieto
¢isla vo svetovom porovnani nie si obzvlast velké. Z dévodu tazkych porazok ISIS
sa uz desiatky az stovky z nich vratili. S ohl'adom na tento scenar sa predpoklada, ze maju lidri
ISIS zaujem o vytvorenie spiacich buniek na celom svete, aby mohli organizovat teroristické
titoky a obnovit’ dzihad aj po porazke v Syrii. Z tohto dovodu &eli Stredna Azia obrovskej vyzve
islamského radikalizmu a terorizmu. Avsak pri pretrvavajiicom nezlepSovani celkovych socio-

ekonomickych podmienok je tazko oCakavat’ vac¢siu odolnost’ obyvatel’stva (Botobekov, 2016).
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Tabulka 3: Moslimské populdcia v Strednej Azii v roku 2009

Odhadovana Percentualny podiel
Stat populacia moslimov moslimského Zdroj udaju a rok
v roku 2009 obyvatel’stva

Afganistan 28 072 000 99,7 % WRD 2005
Kazachstan 8 822 000 56,4 % DHS 1999
Kirgizsko 4 734 000 86,3 % DHS 1997
Tadzikistan 5848 000 84,1 % WRD 2005
Turkmenistan 4 757 000 93,1 % DHS 2000
Uzbekistan 26 469 000 96,3 % DHS 2000

Zdroj: The Pew Forum (2009, s. 28-29).

Dalsim  zfaktorov  spojenych  so spolo¢nostou  je  populacnd  explozia.
V rokoch 1980-1989 vzrastol poet obyvatelov v statoch Strednej Azie od 2,5 az po 3,68 %.
Tento rast bol oslabeny zvysSenou emigraciou v 90. rokoch. T4 vSak na konci 20. storocia
skoncila, a tento faktor opdt’ nabral na dolezitosti. Explozia je ¢asto az alarmujuca a prinasa
problémy aj v socialnej oblasti. Jej dosledkom moze byt nachylnost’ obyvatel'stva k extrémnym
myslienkam, ktoré st spominané vysSie. Potencidl pre takéto vyustenie je najviac viditel'ny
opat’ VO Ferganske;j kotline (Horék, 2005, . 37 - 38).
Prave tento maly priestor, kde sa stretdvaji hranice Kirgizska, Uzbekistanu a Tadzikistanu
je oblast’'ou s intenzivnym pol'nohospodarstvom a najhustejsou zaludnenostou v Strednej Azii,
ktora dosahuje az 500 — 600 l'udi na kilometer §tvorcovy, pricom priemerom regioénu je hodnota
40,8, Co doklada i Obrazok 4. Niektoré zdroje wuvadzaju v ur€itych zoénach

az 1600 T'udi na mil'u $tvorcovu (Stratfor, 2013).

Obrazok 4: Hustota obyvatel’stva vo Ferganskej kotline

POPULATION DENSITY IN THE FERGANA VALLEY

Persons/km?
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Zdroj: Stratfor (2013).
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Ferganska kotlina je nabozensky silne konzervativny region s vyznamnymi narodnostnymi
menSinami (Horak, 2005, s. 39). Prave tu vznikli prvé konflikty na prelome 80. a 90. rokov.
Vroku 1989 tu vypukli ozbrojené strety medzi Uzbekmi a meschetskymi Turkami,
ktori sem boli nasilne deportovani v roku 1944 z juhu Gruzinska. Nasledoval exodus asi 100
tisic meschetskych Turkov z Ferganskej kotliny. O rok na to prisli aj nepokoje v mestach
05 a Uzgen medzi Uzbekmi a Kirgizmi, ktoré si vypytali az 171 obeti. I$lo o jednu z maéla
vysetrenych konfliktov, ktoré sa v ZSSR v tom obdobi objavili. Ich pri¢inou bola radikalizacia
etnickej menSiny v Kirgizsku alebo etnickej vdcsiny v Uzbekistane, ktora suvisi s vinou
nacionalizmu v dobe ekonomickej krizy perestrojky. Objavuji sa vSak aj hlasy,
ze tato radikalizacia bola podporena zvonku silami KGB. Po relativnom zaruceni I'udskych prav
Uzbekov v samostatnom Kirgizsku sa situacia umiernila. Napriek silnému nacionalizmu
v Statnych ideologidch oboch zainteresovanych Statov k dal$im stretom nepriSlo

(Horak, 2005, s. 40).

Celkova bezpe¢nostna situdcia v Strednej Azii je povazovana za stabilnd, no krehku.
Vlady prejavili zdujem a odhodlanie predchddzat' krimindlnym cezhranicnym aktivitdm.
Hrani¢né kontroly boli posilnené a smrtel'né incidenty sa objavili len na hranici s Afganistanom
(Jenca, 2009, s. 38). V tejto spojitosti bolo zalozené aj CARICC, ktoré pravne zacalo fungovat’
22. marca 2009 po ratifikacii parlamentami vSetkych 5 Statov. Ide o regiondlnu medzistatnu
agentiru fungujucu pod patronaitom UNODC a pomaha koordinovat’ spolo¢né operacie v boji
proti nelegdlnemu paSovaniu drog a tieZ pri vymene informdacii o cezhrani¢nej kriminalite.
UNRCCA poskytuje politicki podporu CARICC a zefektivituje medzinarodni pomoc pri
podpore Vv tychto otazkach. Cezhrani¢na hrozba vo forme terorizmu zostava v centre pozornosti
a zatykanie podozrivych osob policiou v Kirgizsku, Tadzikistane a Uzbekistane sa deje
na mesacnej baze. V tejto oblasti st zavedené aj opatrenia proti radikalizacii, hlavne v Skolach.
Ustrednym cielom zostava implementacia UNGCTS. Prelomovym bol i vstup zmluvy o zéne
bez jadrovych zbrani v platnost’, ktory sa stal 21. marca 2009. Zmluvu podpisalo vsetkych
5 statov, asuhlasili tak spravne zavdznym nastrojom (Jenca, 2009, s. 38-39).
Region je v podstate ustrednym tranzitnym bodom v obchode s 6piom, zbranami i bielym
misom, do Ruska, Iranu alebo d’alej za zapad. Tato situacia vplyva i na moznosti obyvatelov,
ktori ¢asto nemaji moznost’ sa Zivit' mimo tienovej ekonomiky (Claes, 2010, s. 3). Claes (ibid)

spomina, ze problémy ako energeticka bezpecnost’, degradacia zivotného prostredia a nelegalny
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obchod st nadnidrodného rozmeru, apreto potrebuji  integrované rieSenia.
Avsak hornaty povrch regionu, nedostato¢na infrastruktira, svojska interpretacia
narodnej  suverenity  a predovSetkym  vnuatros§tatne  napédtie = narasajui  vACSinu

iniciativ regionalnej spoluprace.

Afganistan ohrozuje predovsetkym juznu Cast’ regionu, kde priamo susedi s viacerymi $tatmi.
Okrem utecencov ide o priliv narkotik, do ktorého su zapojeni aj velitelia tadzickych
opozi¢nych jednotiek. V rokoch 1996 - 2000 dosiahol Afganistan az 75% podiel na svetovej
produkcii Opia, z ktorého az 80 % sa vyvazalo cez stredoazijské Staty. Prave priepustnost’ hranic
v oblasti autonémnej provincie Horsky Badach$an a hrani¢nu rieku PjandZ umoznila prepravu
drog (Horak, 2005, s. 31 - 32). Situacia v Afganistane je jednym zo zakladnych faktorov
ohrozujtcich stabilitu v stredoazijskych S$tatoch inapriek tomu, Ze tu nedoslo k ziadnym
zasadnym zhorSeniam bezpeCnostnej situacie v Spojitosti svojnou v Afganistane.
Hrozba destabilizicie je vregione brand §tatmi Strednej Azie velmi véazne. Za tuéelom
zabezpecenia dokladnej analyzy a pochopenia situacie v Afganistane udrziava UNRCCA
Vv sulade s mandatom blizky kontakt s UNAMA. Pomerne prekvapivy je fakt, ze UNRCCA
sa zacasthovala i regionalnych a medzinarodnych for venovanych situacii v Afganistane,
ako napriklad v Moskve, Islamabade, Rime alebo Taskente, za ucelom pokrocilej
bezpecnostnej spoluprace v regione. V tejto oblasti sa UNRCCA snazi o doraz na pozitivny
prispevok $tatov Strednej Azie na stabiliziciu a rekonstrukciu vojnou zni¢ené¢ho Afganistanu

cez joint ventures, rozvojové projekty a podporu budovania kapacit (Jenca, 2009, s. 39 - 40).

Poslednym faktorom su vnutorné sily v podobe korefiov a typologie sticasnych autoritarskych
rezimov. Tieto sa formovali v obdobi sovietskeho zvdzu, ateda Casto preberali mocenské
stereotypy z predchadzajticich S$tatnych tutvarov. Elity boli védcSinou tvorené niekolkymi
mocenskymi skupinami, zalozené na regionalnom, rodovom alebo kmenovom zaklade.
Vyznamnou zmenou v mocenskom usporiadani bola perestrojka Michaila Gorbacova, ktora
priniesla v sovietskych republikach zmenu kadrov za téelom oslabenia klanovych Struktir.
Paradoxne tato snaha viedla k zosilneniu mocenskych bojov a K rastu autoritarskych tendencii
VO vedeni tychto krajin. Vynimkou bol azda len Tadzikistan,
ktorého pripad bol pre vladnuce elity odstrasujicim prikladom. Rozpadom ZSSR zmizol

regulator boja omoc avedenia sa chopili miestne Struktary (Horak, 2005, s. 38).
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Podl'a Horaka (2005, s. 39) si je potrebné uvedomit’, ze rétoriky miestnych Struktur, ako
napriklad demokraticka alebo islamska, st len nalepkami inak klanového alebo rodového boja.
Prave boj sucasnych, starych mocenskych struktur s opoziciou je tou najvac¢sou hrozbou vzniku

nasilia.

Niektoré z krajin regionu sa nachddzaji v procese politickej transformacie,
ktora nie je perfektnym nacasovanim na rozputanie pripadnych medzistatnych konfliktov,
avSak na druht stranu moéze priniest vnutrostatne nepokoje aich prelievanie cez pocetné
mens$iny. Uzbekistan nedavno vroku 2016 vymenoval nového prezidenta po smrti
Islama Karimova, ktory v krajine vladol od roku 1991. Karimov vsak o svoj post musel neraz
bojovat’ a nasilne potlacat’ protesty, ako napriklad v roku 2005 v Andizane. Mozno teda
ocakavat’, ze i nového prezidenta bude ¢akat’ naro¢na praca, aby ziskal kontrolu aka mal jeho
predchodca. Kazachstan sa takisto nachadza blizko k odovzdaniu moci, ked'Zze 76-ro¢ny
prezident Nursultan Nazarbayev je uz poslednym vodcom zo sovietskej éry v regione. Tadzicky
prezident Emomali Rahmon, ktory je pri moci od roku 1994, uskuto¢nil referendum v maji
2016, aby =znizil vekova hranicu kandidatov na prezidenta z35 na 30 rokov.
Tento krok bol jasne vnimany ako priprava na odovzdanie moci jeho synovi Rustamovi
(Boboev, 2017). Kedze velké mnozstvo konfliktov zahifia Uzbekistan a Tadzikistan,
¢i uz bilateralne, alebo V spojeni s tretim Statom, by vyvolanie konfliktu znamenalo t'azkosti

pri udrziavani moci.

Podla Claesa (2010, s. 2) je jednym zdovodov i slaba sprava veci verejnych.
Dokonca ju oznacuje za najvacsiu hrozbu stability, okrem uz vyssie zmienenej vysokej tirovne
autoritarstva, klanovej dominancie v politike avaznych zlyhavani pri zabezpeCovani
zékladnych sluzieb. Parlamentné volby 28. februara v Tadzikistane oznacil za demokraciu
,Potemkinovho stylu®“. Podporeny bol tento stav i vtedajSim prezidentom Bakiyevom,
ktory zastal nazor, ze ,,systém postaveny na volbach a ludskych pravach jednotlivcov nemusi
byt pre tuto krajinu vhodny*. Tvrdi, Ze ani vymena Akayeva za Bakiyeva pocas Tulipanovej
revolucie nesplnila sl'uby, ktoré obyvatelia o¢akavali. Absencia snahy o systematické reformy,
vzbury, korupcia a ekonomické tazkosti pretrvavaju. Claes (ibid) taktiez spomina uplna
absenciu ustrednej vlady v niektorych castiach Tadzikistanu a Kirgizska, kde su neformalne

siete a hierarchické usporiadane jedinou existujucou formou vlady.
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Naproti tomu stoji Kazachstan, kde vSadepritomny reZim byvalého prezidenta Karimova drzi
disidentské hnutia nakratko. I ked’ v kratkodobom horizonte sa méze zdat, ze su tieto rezimy
stabilnej$ie, ich cesta za rozvojom, socialnou stdrznostou, demokraciou a otvorenostou
je Casto nasilna. Kirgizsky rezim vykazuje najmenej autoritarskych znakov, ked’Ze zaviedol
pomerne liberalnu ekonomiku a socialne politiky. Navyse pred krvavymi nepokojmi v Biskeku
zaviedol taktiez represivne opatrenia zamerané na média a vladnych kritikov.
Uzbekistan a Tadzikistan majt vac¢sie kapacity fungovat’ ako zodpovedné $taty, i ked’ taktiez
volia ¢asto cestu represie miesto rieSenia problémov. Z toho vyplyvaju taktiez zavazné socialne
a ekonomické problémy, pricom chudobnejSie Staty regionu dosahujo HDP na obyvatela
Vv rozpiti 790 — 2100 dolarov, bohatsie ako Kazachstan a Turkménsko sa pohybuju medzi 6000
— 7000 (World Bank, 2017b). Vychodna ¢ast’ regionu navySe patri medzi najnerozvinutejSie
Casti sveta a jej dedinské oblasti boli taktieZ zaradené v diele ,,Miliarda najchudobnejSich*
od profesora ekonomie na Oxforde, Paula Colliera (2007, s. 7). Ak sa na ekonomicku situaciu
pozrieme zo stranky moznosti podnikania Doing Business, ktora zhrnuje viacero faktorov
mikro i makro ekonomického stavu Statu, Kazahastan sa umiestfiuje na 36., Uzbekistan 74.,
Kirgizsko  77., Tadzikistan 123. a Turkménsko  vrebricku ani  nefiguruje
(The World Bank Doing Business, 2017c¢). Ekonomiku ohrozuja i klesajuce ceny energii, ktoré

posledné roky brzdia ekonomicky rast regionu. (Boboev, 2017)

Na zaver suhrnu konfliktnych faktorov je nutné zmienit’i vplyv okolitych mocnosti, a to Ruskej
federacie a Ciny. UZ v 90. rokoch prejavila CER prvé ndznaky zdujmu o energetiku a paliva
Strednej Azie. V druhej polovici poslednej dekady 20. storodia sa sustredili aktivity Ciny
a ¢inskych spolocnosti do kazaSského ropného a plynového sektoru. 21. storocie vsak uz
prinieslo regionalnu i sektorova diverzifikiciu. V sti¢asnosti ma CI'R velky zdujem o ropu
a plyn Kazachastnu a Turkménska, no v pripade prvého zmieneného ide i 0 sektor jadrovej
energetiky. Predtym, nez by sa $taty dostali do plného konfliktu o zdroje, museli by celit
omnoho vigsej geopolitickej dynamike a sile v podobe Ruska a Ciny, dvoch najaktivnej§ich
narodnych aktérov v regione. Obe tieto mocnosti maji svoje (do istej miery aj spolo¢né)
zaujmy na zachovani stability v regione. Rusko si vypracovalo nepopieratelny vplyv na region,
ktory mu v ére Sovietskeho zvizu patril. V ¢ase napitych vztahov so Zapadom modzeme t'azko
predpokladat’, ze by Rusko vo svojej sfére vplyvu umoznilo prebichat’ otvoreny konflikt.

Na globalnej Urovni by to znamenalo neschopnost tejto mocnosti aznacny pokles
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v doveryhodnost’ ich sily. Na druhej strane, Cina ma v regione taktiez velké ekonomické
zaujmy, ktoré by mohla pripadnd kriza zna¢ne ohrozit. SO znovu obnovenim projektu
Novej hodvabnej cesty ziskala stabilita v Strednej Azii pre Cinu uplne novy vyznam.
V skutoénosti jednym z hlavnych zdrojov prijmov pre krajiny Strednej Azie st bud’ masivne
vyvozy energetickych surovin do Ciny alebo obchod a investicie. Z tychto dévodov by bol
akykol'vek naznak nestability regionu potencionalne ohrozujuci zaujmy Ciny priamym
dovodom na nespokojnost’ Pekingu. S Cinou a Ruskom navyse zdiel'aju spoloénu strategickt
platformu SCO (Boboev, 2017). Rusko navyse v regione disponuje i 3 vojenskymi zakladnami,
a to v Kazachstane, Kirgizsku a Tadzikistane. Spojené $taty svoju poslednu zakladnu uzavreli
v roku 2014 po stiahnuti z Afganistanu (Reuters, 2014). Claes (2010, s. 2 - 3) vsak konfliktny
potencial snahy Ruska obnovit' vplyv ZSSR ddva do popredia. Zakladd to na minulych
skusenostiach, Ze =znama revolucia v Kirgizsku bol zisah Bezpecnostnej sluzby
Ruskej federacie, pretoze bolo poc¢as nepokojov zaznamenanych okolo 150 ruskych vysadkarov

(Goodrich, 2010).
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2.2  Akéné programy UNRCCA

Regionalne centrum OSN v Strednej Azii pripravuje trojroéné akéné programy V spolupraci
s vladami, regionalnymi aj medzindrodnymi institiciami Vregione. Akcéné programy
sa odvolavaju na rezolucie o zriadeni UNRCCA S/2007/279 a S/2007/280 a prinasaju urcity
pocet priorit, ktoré centrum v tom obdobi identifikovalo (United Nations Security Council,

2007b; United Nations Security Council, 2007c).
Akény program 2009-2011

(1) Cezhranicné hrozby z nelegalnych aktivit: terorizmus, organizovany zlocin a obchodovanie

s drogami

Region sa dostal medzi centrum produkcie (Afganistan) a centrum spotreby (Eurdpa, Rusko
i Cina), ¢o sa obchodu sdrogami tyka. Prave financie ztychto &innosti zabezpecujl
financovanie organizovaného zlo¢inu, pranie pefiazi, extrémizmus a terorizmus. Coraz viac
je obchod s drogami spojeny aj s korupciou a spotrebou priamo Vv regiéne. KI'i¢ovou vyzvou
jeteda hrani¢ny rezim, ktory vSak pre ich vnatrozemsky charakter nemdze zostat

z ekonomickych dovodov uzavrety (UNRCCA, 20094, s.1)
(2) Degradacia zivotného prostredia a riadenie spolocnych zdrojov, ako voda a energia

Neistoty Vv oblasti zivotného prostredia st sposobené hlavne zlym hospodarenim s vodnymi
zdrojmi, hospodarenim s odpadom, vratane toxického a biologického odpadu, radioaktivitou
a zneCistenim uranom. K zlému stavu v tejto oblasti taktiez prispieva neefektivny systém
pol'nohospodarstva vedici k monokultare, dezertifikacii a priliSnému pouzivaniu pesticidov.
Azda najzavaznejSim pripadom je Aralské jazero, pre ktoré maju tieto neuvazené kroky fatalne

nasledky (UNRCCA 20094, s. 2).

Prave zIé a nekoordinované hospodarenie s vodou ma v regione velky konfliktny potencial.
NavySe obnova Afganistanu potrebuje zakonite viac vody, napriklad pri obnove
pol'nohospodarstva, o este viac zasiahne d’alSie krajiny v povodi, ako napriklad Uzbekistan
a Turkménsko. Rovna distriblicia energie a vodnych zdrojov v regione bola komplikovana
decentralizdciou po rozpade systému Sovietskeho zvdzu. Napriek velkému mnozstvu

bilateralnych aj multilaterdlnych dohdd zostdva tento systém fragmentovany a zaostdva
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aj dodrzovanie zmliv. Existuje tu teda vel'ka potreba silného regionalneho rezimu prieskumu
a riadenia vodnych a energetickych zdrojov, ktory by okrem $tatov strednej Azie zahffiaj aj

Afganistan. (ibid, s. 2)
(3) Désledky neistej situdacie v Afganistane

Situdcia v Afganistane ma priamy dopad na t v Strednej Azii. VyuZivanie spolo¢nych zdrojov
ako voda a energie vyzaduje spolupracu, ak sa ma predchadzat konfliktom. Stabilizacia
a rekonstrukcia Afganistanu by mohla predstavovat® prileZitost’ pre Strednii Aziu pre zvysent
spolupracu v otazke elektriny, plynu, ciest, potrubi aj vodnych elektrarni, technolégii,
pol'nohospodarstva a technickej podpory. Program odporuca zdielanie skusenosti
S Afganistanom v otazkach hrani¢nej kontroly, predchddzania paSovania drog, atd’.,

nadobudnutych z peacemakingu v regione (UNRCCA 20094, s. 2-3).
Akény program 2012-2014
(1) Désledky cezhranicnych hrozieb, ktorym region cell

Opét’ je pozornost uprend na hrozby ako terorizmus, extrémizmus, organizovany zlocin,
aobchod sdrogami. Na ziklade zvySeného poctu teroristickych utokov v minulom
programovom obdobi bola zvySena kontrola hranic u vSetkych Statov regionu a podniknuté
i kroky kzmareniu pokusov o destabilizaciu, vratane propagacie  extrémizmu.
V otazke nelegalneho obchodu s drogami sa hovori uz o schopnosti tychto skupin ovplyvnit
ekonomicky a politicky zivot Statov, o podpore korupcie, podkopavania vymozitel'nosti prava
a pravneho $tatu. Kazdoro¢né znizovanie poctu vojakov z Afganistanu predstavovalo v tom
Case vyzvu pre mier a bezpeCnost, no zaroven S§lo aj o prilezitost preskimat’ potencial
Strednej Azie v otazke prispievania  k medzindrodnym  snahdm o stabiliziciu

Afganistanu (UNRCCA, 20123, s. 1).
(2) Désledky narodného rozvoja na regionalnu stabilitu

Predovsetkym vypuknutie nasilnosti na jar 2010 v Kirgizsku predstavovalo vaznu hrozbu
integrity S$tatu. Rovnako bola problematickd aj bezpecnost Ferganskej kotliny.
Kriza v tejto oblasti ukazala, ako dblezité je mat’ efektivny monitorovaci systém za ticelom

rychlej identifikdcie varovnych znakov s naslednymi krokmi preventivnej diplomacie
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uz v podiatoénom §tadiu. Dal§im bodom je vyznamnost spoloéného porozumenia faktorov,
ktoré zapric¢inuju nachylnost’ k nestabilite. Doraz sa musi klast’ na zaostalost’ vo vyvoji, socidlne
vyluCenie, marginalizaciu, nedostatok reSpektu pre I'udské prava a zakladné slobody, etnické
napitia, organizovany zlo¢in, korupciu a politicka transformaciu. To v8ak vyzaduje hlbsiu
analyzu aj za hranicami systému OSN v Strednej Azii. Hovori sa o komplexnom pristupe
»jednej OSN“ zahriiujuc rozvojové banky a finan¢né institucie, ¢o by posilnilo aktivity
prevencie konfliktov a dalo d’alsi vyznam praci agentiram OSN, ako aj regionalnym
organizaciam. RieSenie problému pri zdroji by umoznilo eliminovat’ faktory, ktoré mozu viest
ku konfliktu azmensit tym mozné efekty prelievanie do susedskych Statov.
Ak by sa kriza objavila, relevantné strany by sa mali mobilizovat’ a zabranit’ Sireniu, vyriesit
jeho dosledky aidentifikovat opatrenia potrebné na znovuobnovenie mierovych

podmienok (UNRCCA, 2012a, s. 2)
(3) Hospodarenie so spolocnymi zdrojmi a degraddcia Zivotného prostredia

Stale pretrvava problém s vyuZzivanim cezhraniénych vodnych zdrojov. Voda sa stava zdrojom
napétia z dovodu rozdielnych pristupov a v niektorych pripadoch iopac¢nych pohladov
na vodnu energiu a zavlazovanie. Region sa spoliehal na kratkodobé ad-hoc dohody, ktorym
sa nepodarilo zabranit’ rastu napdtia. Vaznou vyzvou teda zostava vyvoj vzajomne prijateného
mechanizmu na komplexné vyuZzivanie vody V Strednej Azii. Regiondlne Struktury,
ako napriklad Medzinarodny fond pre zachranu Aralského jazera, hraji doleziti ulohu
pri budovani dovery medzi krajinami regionu. V roku 2010 doslo k podpisu memoranda
0 porozumeni v otazke rieSenia socio-ekonomickych dosledkov ekologickej katastrofy
V Aralskom jazere. Posililovanie tejto regionalnej Struktiry by mohlo vyznamne podporit
bilateralne a multilaterdlne rieSenia hospodarenia s vodou. Staty &elia aj rade
environmentalnych problémov vratane dezertifikacie, zdegradovanych smetisk, priemyselného
znecistenia a radioaktivneho materidlu. Je potreba zmiernit' nasledky tazobného priemyslu
a monokultirneho pol'nohospodarstva, ktoré bolo pre obyvatelov a Zivotné prostredie
znicujuce. Objavuje sa potreba zaviest udrzatelné praktiky, ktoré stile absentuju. Tragédia
Aralského  jazera je  dokazom  potreby  trvalétho  vodného  hospodarstva.
Objavujii sa inové hrozby vo forme topiacich sa l'adovcov a vysychanie dlhodobych

vodnych zasob (UNRCCA, 2012a, s. 2-3).
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Akény program 2015-2017
(/) Nadnarodné hrozby a vyzvy

Vyvoj situacie v Afganistane, predovsetkym v kontexte transformacie a procesu uzmierovania
modze mat’ vyznamny vplyv na stabilitu regionu. Spolitizovany ndbozensky extrémizmus,
radikalizacia a domace etnické a socio-politické spory zvysuju riziko teroristickych ttokov
a konfliktu v regione. Situacia je zhorSovana komplexnymi a spornymi hranicami, ktoré ¢asto
nezodpovedaju potrebam komunit a malym enklavam/exklavam. Spominana je aj nachylnost’
K prirodnym katastrofam, vratane povodni, zosuvov pddy, such a zemetraseni. Tieto vyzvy

mozno riesit’ efektivne len regionalnou spolupracou (UNRCCA, 20154, s. 1-2).
(2) Sprdava spolocnych prirodnych zdrojov

Stale nevyrieSené spory o vodu a energie mozu spésobovat’ napdtiec medzi Statmi na hornom
toku, ktoré su zavislé na vodnej energii, a Statmi na dolnom toku, ktoré su prave zavislé
na spol'ahlivom vodnom toku pre ich polnohospodarstvo. Pristupnost’ zna¢nych zasob zdrojov
na regiondlnej urovni podporuje vyhliadku spoluprace. Zial, ich distribiicia je v ramci $tatov
imedzi nimi nerovnomerna. Niektoré S$tity  pocituji  potravinovii  neistotu,
zatial’ ¢o iné potravinovii pomoc poskytuji. Rovnako je to aj svodou auhlovodikmi.
Hospodarenie so zdrojmi teda méze mat’ dopady na vladnutie, riziko vzniku nasilia a priamych
konfrontacii. Nedostatok jedla a vody moéze naopak viest k spolo¢enskym nepokojom

a humanitarnym krizam (UNRCCA, 20154, s. 3).
(3) Domace faktory ovplhyvitujuce stabilitu regionu

Vyzvy vladnutia, socialne nerovnosti, demografické vyzvy, nedostatok transparentnosti,
obmedzena moznost Gi¢asti na demokracii a pravnom State mozu viest' k nepokojom. UNRCCA
sa preto bude snazit tieto faktory zlepSit a bude sa snazit vybudovat pruznejsi region

(UNRCCA, 20154, s. 4).
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(4) Budovanie narodnych a regiondlnych kapacit prevencie konfliktov

Medzi Statmi regionu existuje znacny priestor na zvysenie povedomia o medzinarodnych

pravidlach a modeloch mierového rieSenia konfliktov. Je nutné, aby profesionali, predovSetkym

mlada generdcia, boli obozndmeni so suCasnymi metdodami a nastrojmi preventivne]

diplomacie. Budovanie kapacit medzi touto mladSou generdciou je cenna investicia

do buducnosti preventivnej diplomacie v regione (UNRCCA, 20154, s. 5).

Tabulka 4: Priority Akcnych programov UNRCCA

Dokument Priorita ¢. 1 Priorita ¢. 2 Priorita ¢. 3 Priorita ¢. 4
Cef]lll‘gzzglcne Degradacia
. y Zivotného v
Alny prozram z nelegalnych prostredia Dopady zlozitej
2009 - 2011 aktivit (terorizmus, a manazment situacie v X
organizovany loénvch zdroi Afganistane
zlocin a paSovanie spolochiych zdrojov
drog) (voda a energie)
Dosledky vyvoja Spréve} spol(zén)'Ich
A o Dopad vnutro§tatnych pl'zl(lj“?g;:)):/ch
i cezhrani¢nych pomerov na gy X
2012 - 2014 hrozieb regionalnu agegrac%alilma
stabilitu Zvotncho
prostredia
Budovanie
AkEny program Nadnarodné Spréva spolo€nych | Doméce faktory I‘}:E‘;ﬁg{’: hcill
2015 2017 hrozby a vzvy prirodnych ovplyvilujiice gkapacii,
zdrojov stabilitu regionu prevencie
konfliktov

Zdroj: Autor na zéklade URCCA (2009a), UNRCCA (2012a), UNRCCA (2015a).
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2.3  Aktivity UNRCCA

UNRCCA ma v sicasnosti vybudovan sStruktaru aktivit s 8 oblastami v ktorych pdsobi.
Menovite ich mozno najst v Tabulka 5. V tejto podkapitole sa autor venuje siedmim,
s vynimkou informovania verejnosti, ked’ze tento bod zahfna len komunikaciu prostrednictvom
webu a socialnych sieti. Z tohto dovodu nie je pre zameranie prace relevantny. Pristup
UNRCCA je zalozeny na nasledujucich 4 principoch zaistujucich vykondvanie spolo¢nych

aktivit;

Tabulka 5: Schéma aktivit UNRCCA

Boj proti terorizmu Sprava spolf)c.nyvc.h prlf‘odnych zdr?Jov Stretnu’Ela na.vyso kej
a degradacia Zivotného prostredia urovni
Serie s?ra,t egickych Stredns Azia a Afganistan Tréningy
dialogov
Peacebuilding Informovanie verejnosti
Zdroj: UNRCCA (2017a)
23.1 Boj proti terorizmu

Samotna implementacia aktivit UNRCCA v oblasti boja proti terorizmu pozostavala z 2 faz.
Prva faza a jej hlavny dokument, JPOA, bol vysledkom konzultativneho procesu, ktory trval rok
a bol zloZeny z troch stretnuti odbornikov. Tie sluzili na posudzovanie pilierov stratégie proti
terorizmu, hladali prileZitosti, medzery a potreby, aby mohli poskytnit’ odporucenia
na finalizaciu JPOA. Konzultacii sa zicastiiovali zastupcovia nie len regionu Strednej Azie,
regionalnych a medzinarodnych organizacii, ale aj susedské Staty a ini medzinarodni partneri.
Stretnutiam v Bratislave, DuSanbe a Almaty predchadzalo verejné a oficialne spustenie
iniciativy 7. septembra 2010 v New Yorku (UNRCCA, 2010a, str. 3). Stretnutia
zorganizovaného UNRCCA, CTITF a EU sa zacastnili desiatky organizécii a zastupcovia
host'ujuceho Slovenska (UNRCCA, 2010b, s. 1-4). Venovalo sa pilierom | a IV, ktoré adresujt
podmienky prispievajice k Sireniu terorizmu a podporu reSpektovania Tudskych prav
pre vSetkych  apravny  stait ako zdklad boja  proti  terorizmu, respektive

(UNRCCA, 2010c, s. 1).
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Druhé stretnutie v Dusanbe v marci 2011 sa zameralo na pilier 1, teda prevenciu a boj proti
terorizmu. Diskutovali sa pravne nastroje na boj s terorizmom i posilnenie policajnych zloziek,
predovsetkym na pohrani¢ni, za Gc¢elom predchadzania pasovania narkotik, zdroja financii
terorizmu v regione (UNRCCA, 20114, s. 2-5). Tretie stretnutie v ramci prvej fazy sa odohralo
v Almaty 21 - 22 jula 2011 a bolo prvé, na ktorom sa osobne zc¢astnili i zastupcovia USA
a Pakistanu. Toto stretnutie sa zaoberalo Ill. pilierom, ktory sa sustredi na opatrenia
na budovanie kapacit Statov za ucelom boja proti terorizmu a posilnenia llohy OSN v systéme.
Hlavou témou teda bolo budovanie kapacit za pomoci regionadlnych a medzinidrodnych
organizacii s dorazom na zdielanie informacii a S tym stvisiace partnerstvo so stkromnym
sektorom (UNRCCA, 2011b, s. 2-5). Poslednym stretnutim prvej fazy bolo stretnutie
na vysokej trovni 30. novembra 2011 v turkménskom ASchabade, kde sa stretli zastupcovia
Kazachstanu, Kirgizska, Tadzikistanu a Turkmenistanu. Uzbekistan, ktory sa prvych troch
stretnuti nezucastnil zvolil moznost’ pritomnosti ako pozorovatel'sky stat. Spolocne prijali JoPA
implementicie UNGCTS v Strednej Azii. Okrem toho prislo ik podpisu
Deklaracie vyjadrujucej podporu JoPA zo strany 54 zucastnenych zastupcov, medzi inymi
i Afganistanu, Azerbajdzanu, Ciny, Indie, Iranu, Noérska, Pakistanu, Ruska, Turecka a USA.

Nechybali samozrejme zastupcovia OSN a EU (UNRCCA, 2011c).

Druha, tri roky trvajlica faza, ktora zacala v septembri 2013, mala napomoéct’ implementacii
amala podobu budovania kapacit pre rozne piliere stratégie proti terorizmu.
Celkovo islo o 5 regiondlnych workshopov zameranych na hlavné pri€iny vzniku terorizmu.
Prvy regionalny workshop adresoval 45 zastupcov roznych, Statnych 1 neStatnych
nabozenskych skupin zregionu i Afganistanu. Okrem UNRCCA a CTITF sa organizacne
podielali i regionalna zlozka DPA pre Blizky vychod a zipadni Aziu a zlozka pre Politiky
a mediaciu. Cielom bolo zacat’ dialog, zdielat” skuisenosti a zapojit' €astnikov do 1. piliera
JOPA, ataktiez zlepsit' schopnosti ucastnikov v rieSeni konfliktov. Na strane zastupcov
nabozenskych organizacii doslo k zhode 0 zneuzivani nabozenstva na politické ucely.
V najhorsich pripadoch az k ndboru mladych do extrémistickych, radikalnych a nasilnych
hnuti. Nedostatok vedomosti o viere ale robi region v tejto otazke nachylnym (UNRCCA, 2013,
S. 2-5). Druhy workshop v Biskeku v roku 2014 sa zameriaval na média. Spojil 48 zastupcov
médii, S$tatu iza ucasti afganskych médii a pozorovatelov z Ruska a USA. Hlavnym

posolstvom bola potreba uvedomenia si dolezitosti spoluprace medzi vladami na jednej strane
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a médiami/obc¢ianskou spolo¢nostou na druhej. Pri tejto spolupréci je ale dblezité zachovat’
principy slobody médii a zabezpec€it’ volny pristup k informaciam. Zaverom bolo i uvedomenie
si zneuzivania mediadlnych kanalov na Sirenie narativu, propagandy a na samotny nabor
(UNRCCA, 20144, s. 3-4). Treti regionalny workshop v Aschabade sa zaoberal spravou hranic
a jej bezpecnost'ou v otazke boja proti terorizmu. Zo strany ucastnikov vyplynulo znepokojenie,
z prilivu kriminalnikov vratane teroristov, ale aj odliv 'udi do medzinarodnych teroristickych
organizacii na Blizkom vychode. Vyzdvihnuta boa potreba spoluprace nie len v ramci Statov,
ale i celého regionu. KIicovou myslienkou bola nevyhnutnost’ zdiel'ania databaz a informacii
medzi §tatmi (UNRCCA, 2014b, s. 3-5). Stvrty workshop v Almaty sa venoval radikalizacii
naprie¢ regionom. Cielom bolo budovat kapacity v oblasti porozumenia dovodom
radikalizicie vedicej k extrémizmu v Strednej Azii. Vladam boli doporuéené partnerstva
S obc¢ianskou spolo¢nost’ou a Sregiondlnymi a medzindrodnymi organizaciami.
Doraz v prevencii radikalizacie bol kladeny na déveru medzi Staitnymi a neStatnymi aktérmi.
Nevyhnutnost'ou su i rieSenia usité na mieru pre kazda oblast. Workshop sa venoval aj boju
proti radikalizacii online, pricom Kazachstan zablokoval za rok 2015 az 23 tisic webov
(UNRCCA, 20164, s. 2-3). Piaty, posledny workshop Aschabade na budovanie kapacit
sa zameral na finanéné spravodajské jednotky a orgdny cinné v trestnom konani.
V tomto pripade sa po prvykrat workshopov zacastnili i zastupcovia Uzbekistanu. Tréning bol
zamerany na pravny ramec, nové vyzvy financovania terorizmu, zber dat a zdielanie,
zamrazovanie aktiv, vySetrovanie a stihanie, a koordinacia a spolupraca

(UNRCCA, 2016b, ods. 2-4).

Zaverecnou udalost'ou bolo stretnutie na vysokej urovni, ktoré sa uskutocnilo 13. juna 2017
a predsedal mu samotny GT OSN Antonio Geterres. Stretnutia sa ako pozorovatelia zicastnila
EU i vlada Afganistanu. Hlavnym cielom bolo preskimanie progresu v implementacii JPOA
prijatétho vroku 2011 snaslednym stanovenim priorit pri dalSej implementacii.
Na zaver mitingu bola prijata ASchabadskd deklaracia, ktora podporila §taty v implementacii
a odsudila terorizmus, a vyzdvihla vyznam implementacie UNGCTS s maximalnym moznym

usilim (UNRCCA, 2017b, ods. 1-3).
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2.3.2 Sprava spolo¢nych prirodnych zdrojov a znedist'ovania Zivotného prostredia

Vsetkych 5 Statov regionu a Afganistan Celi viacerym problémom spojenym s vodou, ktoré
maju konfliktny potencidl. Problémom je jej nerovnomerné rozmiestnenie, a teda jej vyznam
pre hospodarsky rozvoj regionu. V tejto oblasti prebiehaju aktivity na budovanie kapacit
vo forme seminarov a konferencii organizovanych UNRCCA s podporou FAO. UNRCCA
presadzuje aj klimaticka agendu, i ked’ len okrajovo, v ktorej sa venuje dopadom topenia
adovcov na vodné zdroje v Strednej Azii v savislosti so zmenou klimy. V baliku aktivit
sa tu nachddza aj spolupraca s Vykonnym vyborom Medzinarodného fondu na zichranu
Aralského mora (IFAS) so sidlom vkazasskej Alma-ate. UNRCCA sa taktiez
snazi 0 modernizaciu  regionalneho  prdvneho ramca v oblasti  spravy  vody.
Na tato tému boli usporiadané uZz Styri semindre s Gcastnikmi zo stredodzijskych Statov,
Afganistanu, agentar OSN, inych medzinarodnych a regionalnych organizacii a aj nezavislymi

expertmi (UNRCCA, 2017c).

Aktivity st vtejto oblasti rozdelené do 5 oblasti. Prvou znich je budovanie kapacit,
ktoré opét’ tvori gro aktivit. Prvy seminar zacali uz po zaciatku operativnosti UNRCCA,
ato v aprili 2009. Této oblast’ si drzi dolezita rolu, ked’ v obdobni prvého akéného planu mala
5 podujati, v druhom 6 a v tretom 5. Tematicky a typovo ide o stretnutia na vysokej urovni
S vladnymi zastupcami zamerané na medzindrodné pravo vodstva, a cezhrani¢né rieSenia.
V oblasti klimy aktivity centra nie st nijak obsiahle a uskutocnili sa len 3 seminare
(2013, 2014 a2016), avsak za ucasti IFAS, UNESCO i Svetovej banky. V tejto oblasti
ide o0 prevenciu pred prirodnymi katastrofami, ato vtomto pripade vplyvom topiacich
saladovcov do narodnych a cezhraniénych vodnych systémov Vv Strednej Azii

(UNRCCA, 2013b, s. 30-31).

Samostatnou kapitolou je snaha o rieSenie situacie Aralského jazera. Tu sa UNRCCA
angazuje uz od roku 2009, kedy sa zOcastnilo iSummitu hlav Stitov IFAS
anasledne zorganizovalo doplnkovy seminar v regione. Vrokoch 2010 az 2014
vSak badat’ ist¢ vakuum tejto témy, ktoré mohlo byt spdsobené revoluciou
v Kirgizsku anaslednymi volbami, ktoré zamestnavali malé kapacity UNRCCA.
Badat vSsak navrat v podobe seminarov zrokov 2016 a2017 zameranych

na ,vodni diplomaciu® predovSetkym cez medzindrodné pravo a inStitdcie,
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ktoré boli podporené vladou USA. V oktobri roku 2017 sa uskutoénil uz stvrty a venoval
sa uplatinovaniu pravnych nastrojov upravujucich spolo¢né a trvalo udrzatelné vyuzivanie
cezhrani¢nych tokov (UNRCCA, 2017¢). V roku 2011 bola vypracovana i sprava o véasnom
varovani pri pripadnych cezhraniénych problémoch s vodou (UNRCCA, 2011d, s. 4).

2.3.3 Stretnutia na vysokej urovni

Centrum uz od svojho vzniku organizovalo velky pocet stretnuti na vysokej urovni vratane
stretnuti zastupcov ministrov zahrani¢nych veci, ktoré si nevyhnutné na plnenie mandatu
UNRCCA. Tieto stretnutia umoznujt ziskat’ centru cennt spatnu vazbu a odporacania, a taktiez
aj hladat’ politickii podporu pre nové i prebiehajiice projekty. Stretnutia st kazdorocné
a prebiehaju vo forme stretnuti zastupcov ministrov zahrani€nych veci avSak z rdéznych
dovodov sa v rokoch 2009, 2013 a 2016 neuskutoc¢nili. Na tejto urovni sa diskutuju vyzvy,
ktorym region Celi a zhodnocuje sa stav regionalnej spoluprace, coho vysledkom byvaja
Ak¢né programy na 3 roky a priebezna revizia ich aktivit. Na Stvrtom stretnuti v roku 2012
v Biskeku sa z(castnil i Leven Bilman, riaditel’ divizie politik a mediacie DPA, ktorého tcast’
by sa dala oznaclit’ za isty druh mimoriadneho vyslanca (UNRCCA, 2012b). So zastupcami
stredoazijskych Statov diskutoval o koncepte preventivnej diplomacie a potencial jeho vyuzitia
V regione. Na piatom stretnuti, v roku 2014 v Aschabade boli predstaveni mimoriadni hostia
ako osobitny zastupca generalneho tajomnika OSN a riaditel UNAMA, zastupca generalneho

tajomnika OSN pre politické zaleZitosti &i regionalny riaditel’ Svetovej banky pre Stredni Aziu.

Toho zatial’ posledného v jani 2017 sa zGc¢astnil aj GT OSN Guterres. Neslo vSak o bezné
stretnutie, pretoze na jeho agende sa nachadzal i uz vyssie zmieneny mil'nik v podobe prijatia
Spolo¢ného vyhlasenia o posilneni regionalnej spoluprace v oblasti boja proti terorizmu.
Navsteva GT OSN mala za ciel' posluzit ako katalyzator pri implementacii UNGCTS.
Samotna deklaracia uvitava kroky GT OSN v snahe o reformu protiteroristickej architektiry
zakladanim novych protiteroristickych uradov ako Centrum boja proti terorizmu OSN, CTITF,
UNRCCA, ako aj inych organizacii, ktoré dopomohli k implementacii JoPA. Toto stretnutie na
najvyssej urovni uzavrelo druht fazu projektu rozoberaného v podkapitole 2.3.1.

(UNRCCA, 2017d).

52



234 Séria strategickych dialogov

Strategické dialogy sa konaju na rocnej baze od roku 2009. Ich hlavnym ciel'om je spoloc¢ne
S institatmi strategickych $tadii v hlavnych mestach stredoazijskych Statov, ostatnymi $tatnymi
institiciami, medzinarodnymi organizaciami, regionalnymi organizaciami a akademickou
sférou analyzovat’ vyvoj v oblasti bezpecnosti a odporucit’ preventivne opatrenia. Strategické
dialogy maju taktiez za ciel’ zlepSit’ interakciu medzi Statmi za ucelom ndjdenia lepsich rieSeni
ako celit’ hrozbam a vyzvam. Vzhl'adom na to, Ze Institaty strategickych $tadii su zalozené
vV ramci prezidentskych administrativ, si odportiicania vytvorené pocas tych dialégov priamo
dostupné hlavnym tvorcom politik. Okrem toho prispievaju aj k prehlbovaniu vzt'ahov medzi

réznymi vyssie zmienenymi aktérmi (UNRCCA, 2017f).

Cielom prvého znich vroku 2009 bolo zaistit hibkovii vymenu pohladov pracovnikov
ministerstiev  zahrani¢nych veci regionalnych krajin, vedicich narodnych institatov
strategického vyskumu, medzinarodnych expertov a znamych politickych vedcov z 15 krajin
vratane Afganistanu, Nemecka, Iranu, Ciny, Turecka, Ruska, Francuzska, Slovenska a USA.
Hlavnymi témami bola situacia v Afganistane spojena s mimoriadnou zodpovednost'ou, ktort
V tejto veci Staty regionu maji vratane pomoci pri stabilizacii situacie a socioekonomickom
rozvoji krajiny. Seminar volal po prehibeni spoluprice s regionalnymi organizaciami

ako OBSE, SCO, ECO, CIS atd’. (UNRCCA, 2009, s. 3-6).

Druhy strategicky dialég vroku 2010 v ASchabade sa venoval uz priamo spolupraci
s regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami. Seminar mal opat §iroké zastipenie, medzi
inymi i Afganistan, Belgicko, Nemecko, Franctizsko, Iran, Norsko, Pakistan, Rusko, Turecko,
USA ¢i Spojené kralovstvo. Z medzindrodnych organizacii CIS, CSTO, EU, ICRC, NATO,
OSCE, SCO a OSN (UNODC, UNDP a UNHCR) (UNRCCA, 2010d).

Treti dialog sa v roku 2012 v Taskente zameral na udrzatel'ny rozvoj. Ststredil sa i na témy
ako bezpecnost’ a regionalna spolupraca, socialna udrzatelnost’, hospodarska stability,
energeticka bezpecnost’, klimatické zmeny a iné environmentalne vyzvy (UNRCCA, 2012c).
Roc¢nik 2013 v Dusanbe adresoval problém ilegalnych drog v kontexte stiahnutia vojsk
z Afganistanu v roku 2014. Témami boli okrem ilegalnej vyroby a paSovania drog i stale

pocetnejsie prepojenia medzi paSovanim drog, terorizmom a extrémizmom, vplyv kriminality
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spojenej s drogami na fungovanie §tatu ako aj bilateralna a regionalna spolupraca v tejto veci
(UNRCCA, 2013). Roc¢nik 2014 sa niesol vznameni regiondlnej spoluprace,
ktora mala pre $taty po vyhlaseni nezavislosti nepopieratel'ny vyznam. K tejto prilezitosti bola
vydand  ipublikacia  zhrnujuca  skusenosti  zdielané  pocas  tohto  rocnika
(UNRCCA, 2014c, s. 4-8). V Biskeku sa v roku 2015 tcastnici zamerali na externé faktory
ovplyvinujuce bezpeCnost' a rozvoj regionu. Mimoriadna pozornost’ bola venovana hrozbam
vznikajucim kvoli expanzii tzv. Islamského Statu. Za tymto ucelom vznikla i1 publikacia

UNRCCA, ktora sa snazi vymedzit’ externé hrozby pre region (UNRCCA, 2016c¢, s.10-11).

Roénik 2016 sa zameral na rolu parlamentov v preventivnej diplomacii Strednej Azie.
Ucastnikmi boli &lenovia parlamentov, zamestnanci administrativy parlamentov, experti
inStithtov strategického vyskumu a zastupcovia regiondlnych medziparlamentnych Struktar.
Seminar zdoraznil ulohy parlamentov v monitoringu, véasnom varovani a prevencii konfliktov.
Udalost’ dopomohla k vymene skusenosti a osvedCenych postupov medzi parlamentami
Vv regione o tom, ako poslanci a uradnici riesia interné a externé hrozby bezpecénosti a stability.
Utast’ regionalnych medziparlamentnych $truktir ako napriklad toho CIS alebo turkicky
hovoriacich zemi prispeli k d’alSiemu Sireniu preventivnej diplomacie a jej aplikacie v regione

(UNRCCA, 2016d).

Zatial' posledny semindr sa zameral na rolu zien a mladych v prevencii konfliktov.
Organizovany bol UNRCCA spoloéne s UN-Women a regiondlnym tradom Populaéného
fondu OSN. Stretnutie opdt zdruzilo rovnaku kategoriu I'ud, tentokrat iz Afganistanu,
Azerbajdzanu alebo Iranu. Primarnym zamerom bolo ale potla¢anie Sirenie nasilného

extrémizmu s odkazom na tragické udalosti zjuzného Kirgizska zroku 2010

(UNRCCA, 2017¢).

Hlavnymi tcastnikmi série strategickych dialégov su teda mozno trochu necakane instituty
strategického vyskumu fungujiice v §tatoch Strednej Azie. UNRCCA tak tymto dokazala
posobit’ ako katalyzator spoluprace medzi nevladnym sektorom a prispela ik vymene
informacii a znalosti medzi zamestnancami Statnej spravy (MZV), nevladnymi organizdciami

a odbornikmi zo Strednej Azie i zahranicia.
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2.35 Stredna Azia a Afganistan

Situdcia v Afganistane priamo vplyva na bezpeénost regionu Strednej Azie.
V poslednych rokoch rastol zaujem zo strany Statov regionu o jeho stabilitu. Sucasne vsak maji
prave aktivity spojené s Afganistanom, ako cezhrani¢ny kriminalita vazn¢ dopady na politicku,
hospodarsku a socidlnu stabilitu v Strednej Azii. Aktivitami si schopni korumpovat
a podkopat’ verejnu mienku 0 vlade apravnom State. Prave tato hrozba a aktivity
na jej potieranie je dovod uzkej spolupraice UNRCCA s UNAMA. Centrum v Strednej Azii
teda pravidelne participuje v regionalnych formatoch akymi su Istanbulsky proces (iniciativa
Srdce Azie), konferencie regiondlnej hospodarskej spoluprice o Afganistane (RECCA),
ktoré maju za ciel’ zapojenie Afganistanu do regionalnej politickej 1 hospodarskej spoluprace

(UNRCCA, 2017g).

Jednou z vyznamnych spoluprac je priblizenie regionu UNODC. Vdaka spolupraci
S nim sa napriklad v regione stretli pravnici, prokuratori, zdstupcovia organov cinnych
V trestnom konani a sidni experti zapojeni do stihania pripadov terorizmu a suvisiacej
medzinarodne;j justi¢nej spoluprace, aby diskutovali univerzalne dohovory a protokoly tykajuce
sa jadrového, biologického a chemického terorizmu a prisluSnych medzindrodnych
aregionalnych nastrojov tykajicich sa neSirenia zbrani hromadného nicenia. Osobitna
pozornost sa Vvenovala medzinarodnej spolupraci v trestnych veciach savisiacich
s biologickym, chemickym a jadrovym terorizmom vratane aspektov vydavania a vzajomne;j
pravnej pomoci v oblasti trestnych veci suvisiacich s terorizmom. Na workshope sa zacastnili
i experti z krajin Strednej Azie, Afganistanu, USA, Ruska a Slovenska. TaktieZ i zastupcovia
jedenastich medzinarodnych a regionalnych organizacii, ako napriklad zastupcovia nezavislych
Statov Commonwealthu, Medzinarodnej agentary pre atomovu energiu (IAEA), INTERPOL,
Docasny sekretariat Organizacie Zmluvy o vSeobecnom zakaze jadrovych skusok (CTBTO),
Organizacie pre zdkaz chemickych zbrani (OPCW), Organizacie pre bezpe¢nost’ a spolupraca
v Eurépe (OBSE), Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) a Vybor BR OSN "1540"
(UNRCCA, 2009c). V roku 2012 sa k spolupraci pridalo i prvé regionalne stretnutie pracovnej
skupiny OSN pre nadnarodnu organizovanu trestni Cinnost a obchodovanie s drogami,
ktord bola zriadena v marci 2011 GT OSN. Na stretnuti dosSlo k potvrdeniu vyhod

a nevyhnutnosti  spoluprdce vteréne a vyuzivania regiondlnych kancelarii OSN,
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akou je i UNRCCA (UNRCCA, 2012d). O 2 roky neskor sa spolocne s UNODC centrum
venovalo problému s pasovanim a predajom drog v kontexte stiahnutia medzinarodnych sil
z Afganistanu. Tato udalost’ vSak bola organizovana v ramci série strategickych dialogov
zmienenych vyssie (UNRCCA, 2013d). V roku 2016 sa opét venovali Afganistanu, avSak
S0 zameranim na geostrategické vyzvy vyplyvajuce z jeho transformacie a bola tak nepriamo
nadvédzovala na ti z roku 2013, ¢o potvrdzuje prepojenost’ aktivit preventivnej diplomacie
vregione. Cielom bolo lepSie pochopenie vplyvu nezdkonnych finan¢nych tokov, prania
penazi a korupcie vladnych prijmov (UNRCCA, 2016e). NajaktualnejSou aktivitou v tejto
oblasti je medzinarodnd konferencia o bezpe€nosti a rozvoji v uzbeckom Samarkande,
ktora pritiahla velkt pozornost v podobe viac nez 500 ucastnikov vratane ministrov
zahrani¢nych veci Strednej Azie, vysokych predstavitelov krajin CIS, Eurépy, Azie a Ameriky,
veducich medzindrodnych organizécii vratane OSN, EU, OBSE, SCO, SNS, EBOR a zastupcov
diplomatického zboru. Férum umoznilo vymenu informacii a ndzorov na nespocetne
politickych, obchodno-ekonomickych, investi¢nych, dopravno-komunikaénych,
vodohospodarskych, environmentalnych a kultirno-humanitarnych oblasti, ako aj na tlohu
medzinarodnych organizacii a partnerskych krajin pri realizacii projektov regionalneho rozvoja
a budovani kapacit krajin ¢elit novym vyzvam a hrozbam. V tomto kontexte sa UNRCCA
vratila i1Kjednému znajzavaznejSich problémov  regionu, vodstvu a energetike.
Utastnici v zavere prijali i komuniké, ktoré stvrdilo, Ze stretnutie poskytlo prilezitost na
otvorenu a komplexnu diskusiu o $irokej $kale otazok regiondlneho vyznamu v strednej Azii

(UNRCCA, 2017h, s. 1-2).

V oblasti hospodarskej si vyznamné stretnutia Specialneho programu pre ekonomiky Strednej
Azie®, ktorych UNRCCA zacala vyuzivat hned’ po svojom vzniku, a teda od roku 2010.
Samotny program SPECA, aktualne sc¢lenmi Azerbajdzan, Kazachstan, Kirgizsko,
Tadzikistan, Turkménsko vsSak funguje uz od roku 1998, kedy bola podpisana
TaSkentskd deklaracia. Snahou UNRCCA je vtomto pripade pridruzit Afganistan do
hospodarskych stretnuti zoskupenia SPECA. UNRCCA sa =zucastnila stretnuti SPECA
i v rokoch 2012, 2013 2015 i 2016 (UNECE, 1998).

8 Autorov preklad nazvu Special Programme for the Economies of Central Asia.
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Iniciativa Srdce Azie pozostavajuca zo 14 $tatov a cieli na regionalnu bezpeénostnu situaciu.
Zdruzuje hlavne S$taty, ktoré maji zaujem na bezpeCnostnej situacii v Afganistane.
Tejto udalosti, ¢asto nazyvanej i Istanbulsky proces, sa v roku 2011 zGcastnil i $¢f UNRCCA
Miroslav Jenca. O rok neskor sa zicastnil i na ministerskej konferencii, ktord nadvidzovala
na Istanbulsky proces. Na nej bola prijata Kabulska deklaracia, ktora zahfiiala opatrenia
na budovanie dovery v siedmich oblastiach: riadenie katastrof, boj proti terorizmu,
boj proti narkotikam, obchodné komory, obchodné prilezitosti, regionalna infrastruktira a
vzdelavanie (MFA Turkey, 2012, s. 4). Vtejto oblasti sa UNRCCA zucastnila
i Regionalneho stretnutia technickej skupiny (RTG) Protiteroristickych opatreni na budovanie
dovery (CT-CBM), kde spolu so §tatmi iniciativy Srdce Azie diskutovali i regionalne
protiteroristické opatrenia UNRCCA/CTITF, aby boli v synergii stymi od RTG.
V roku 2015 doslo 1 na predanie informacii opacnym smerom, a to pri zdielani skusenosti
z implementacie UNGCTS v Strednej Azii. Vdaka tomu teda prislo k preskimaniu moznych
oblasti spoluprace medzi JPOA na implementaciu UNGCTS v Strednej Azii
Opatrenim na budovanie dovery v boji proti terorizmu v rdmci Istanbulského procesu
(UNRCCA, 2015b). Zatial' poslednym po¢inom bola ucast UNRCCA na stretnuti s nazvom
,Iniciativa Srdce Azie — Istanbul track 11 v roku 2017, ktora zdruZila vyskumnikov, Giradnikov
ministerstiev  zahrani¢nych veci a nezavislych odbornikov z Turecka, Afganistanu,
Kazachstanu, Kirgizska, Tadzikistanu, Turkménska a Uzbekistanu (UNRCCA, 2017i).
Vyznamnym pocinom je taktieZ vedenie a zastita nad stretnutim skupiny ,,Mini Dublin®,
ktora je neoficidlnou koordina¢nou skupinou krajin s rovnakymi umyslami v boji proti
nezdkonnym drogam, a ktorej predseda taliansky velvyslanec v Turkmenistane

Marco Manchini. Medzi rokmi 2015 a 2017 sa konalo uz 6 stretnuti (UNRCCA, 2017j).
2.3.6 Tréningy

Tato kategoria aktivit vznikla z potreby zvysit povedomie o medzinarodnych pravidlach
amodeloch mierového rieSenia sporov medzi z(castnenymi stranami Vv regione.
Panuje presvedcenie, Ze budovanie kapacit mladSej generacie je cennou investiciou
do preventivnej diplomacie v budtcnosti. V tejto savislosti UNRCCA udrziava uzke
partnerstvo s Instititom Organizacie Spojenych ndrodov pre odbornl pripravu a vyskum

(UNITAR) v ramci programu odbornej pripravy v oblasti preventivnej diplomacie.
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Navyse UNRCCA organizuje aj vzdelavacie programy a predndsky zamerané na budovanie
kapacit medzi $tudentami réznych vzdelavacich ingtitucii Strednej Azie. Aktivity v oblasti
tréningov sa vSak tykaju ivysSie postavenych uradnikov. Témami st zvycajne hrozby pre
region, ato menovite distribicia vody a energie, medzi etnické napitie, nabozensky
extrémizmus, terorizmus, nedostatok dobrej spravy veci verejnych, prirodné katastrofy a vplyv
vonkajsich faktorov (UNRCCA, 2017k). Pripravili i tréningy pre mladych diplomatov,
ktoré sa zamerali na posilnenie vedomosti a zru¢nosti v analyze konfliktov a pri rokovaniach
ale i pre statnych zamestnancov (UNRCCA, 2015c). Taktiez prebehol tréning o rozvojovej
agende a cieloch udrzate'ného rozvoja Zdoraznil sa vyznam porozumenia zdkladnych pricin
konfliktu a identifikicia rieSeni, ktoré spinaji hlavné obavy stran v konflikte.
Program sa sustredil na usilie v oblasti preventivnej diplomacie a budovania dovery

(UNRCCA, 2015d).

UNRCCA taktiez zorganizovala tréningy v spolupraci s UNAMA pre afgansky personal,
ktoré im mali dopomdct’ ,,ziskat praktickv a emociondlnu podporu.”. Modernej$im prvkom
bolo zavedenie modelu OSN v Turkménsku, ktoré st medzi Studentami vel'mi popularne.
Tato forma oboznamenia mladych l'udi s rokovacim poriadkom réznych organov OSN
a zvySenie povedomia verejnosti o0 medzinarodnej spolupraci pri rieSeni aktualnych problémov
moderného sveta a taktiez podpora zakladnych hodnét a zasad Organizacie Spojenych narodov

predstavuje vhodny prvok budovania kapacit u mladsej generacie (UNRCCA, 2012e).

Azda najvacsou udalost'ou bol tréning v aprili 2017, ktory zhromazdil diplomatov a d’alSich
vladnych predstavitelov zo vietkych $tatov Strednej Azie a Afganistanu, ktori s zodpovedni
za analyzu a rieSenie konfliktov v medzinarodnych vztahoch. Program Skoleni zahtnal
prednasky o celkovom koncepte predchadzania konfliktom a tlohe OSN v tejto suvislosti,
analyzovanie zakladnych pri¢in konfliktov a hl'adanie moznych rieSeni, ktoré by vyhovovali
zaujmom vSetkych stran. Od svojho zaloZenia v decembri 2007 Regionalne centrum OSN
zameralo svoje usilie na budovanie kapacit na preventivnu diplomaciu v regione
(UNRCCA, 20171). Sticastou agendy su aj prednasky, ktoré riaditel UNRCCA pravidelne dava
¢i uz Studentom na univerzitach, ministerstvach alebo aj Studentom akadémie OBSE v Biskeku.

Rovnako sa zastupcovia zicéastiuji okrahlych stolov (UNRCCA, 2017m).
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2.3.7 Peacebuilding

UNRCCA sa vramci svojich aktivit venuje i peacebuildingu, ktory je casto vnimany
ako nastroj postkonfliktny, a tak bol vo vdcSine i pouzity. Zvicsa iSlo o oficialne navstevy
hlavy UNRCCA do $tatov regionu, ako tomu bolo i v roku 2010 v Kirgizsku v snahe pomoct’
novej docasnej vlade zachovat mier vregiéne po zvrhnuti prezidenta Bakiyeva.
V tejto veci bol do Kirgizska vyslany i Jan Kubis, vtedajsi Riaditel’ Eurdpskej hospodarskej
komisie OSN, ako zvlastny vyslanec (UNRCCA, 2010, s.). OSN tak bolo schopné okamzite

ponuknut’ dobré sluzby aj v spolupraci s aktérmi inych organizacii (Pan Ki-mun, 2011, s. 11).

Nasledne Jenca po tragickych udalostiach v juznom Kirgizsku uskutocnil niekol’ko navstev
za ucelom pokracovat’ v pomoci OSN a ziskat’ informacie z prvej ruky o stcasnej situdcii.
Stretol sa predsedom docasnej vlady, posobiacim ministrom zahrani¢nych veci, zastupcami
medzinarodného spoloCenstva a mimovladnymi organizaciami. Pocas svojich rokovani
zdoraznil koordina¢nu llohu OSN v oblastiach tstavnej reformy, usilia o hospodarsky rozvoj
a zmierenia (UNRCCA, 2010f). V Kirgizsku bol pritomny i pocas ustavného referenda, ktoré
sa konalo v juni toho roku. Okrem uréitych nedostatkov bol proces z velkej Casti transparentny
a ucast’ napriek tragickému obdobiu taktiez nebola nizka. OSN taktiez poskytla technicku
podporu procesu referenda a ustavnej reforme (UNRCCA, 2010g).
Diplomaticku podporu vyjadrili neskor mimoriadny vyslanci OSN, EU a OBSE spolo¢nym
vyhlasenim, ktorym vyzvali vSetkych prislusnych aktérov vratane vlady Kirgizska,
aby zabezpecili rovnost’, slobodu, spravodlivost’ a stlad s vol'bami v sulade s medzinarodnymi
normami (UNRCCA, 2010h). Beruc na vedomie dodlezitost’ parlamentnych volieb z 10. oktobra,
sa osobitni vyslanci stretli s lidrami politickych stran, ktoré vstapili do parlamentu, a na zaklade
dolezitosti konStruktivneho politického dialdgu ich vyzvali, aby urychlene vytvorili koali¢na
vladu za Gcelom nevyhnutného posilnenia demokratickych institicii a legitimity organov
(UNRCCA, 2010i). Prvkom ktory prispel k budovaniu dovery a udrziavaniu stability bola
i konferencia s nazvom ,,Tolerancia je cesta k mieru®, ktoru prave UNRCCA a mieste UNDP
organizovali v meste Osh na juhu Kirgizska, kde sa odohravali v aprili toho roku nepokoje.
Forum prijalo uznesenie, ktoré obsahovalo vyzvu adresovani mladezi regionu Osh
na zachovanie mieru, stability a vyzvu na posilnenie ulohy mladeze v socidlnom

a hospodarskom zivote tohto regionu (UNRCCA, 2010j).
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Vroku 2011 sa osobitny predstavitel stretol s prezidentkou Rozou Otunbaevovou,
podpredsedom vlady Samilom Atakhanovom, lidrami politickych stran a predstavitelmi
obcCianskej spolo¢nosti a uzbeckej etnickej komunity. Diskutoval o vyzvach, ktorym celi
koalicnd vlada, vratane pravneho Statu, boja proti korupcii, naliechavych socialno-
ekonomickych problémov a podpory procesu zmierenia prostrednictvom zabezpecenia
rovnakych prilezitosti pre vSetkych obcanov Kirgizska. Nevynechal ani kriticky juh krajiny
a pocas stretnuti v OS sa stretol s guvernérom, primatorom aj vedacim $tatneho riaditel'stva pre
obnovu a rozvoj O$ a Jalal-Abad. Osobitny zastupca sa vyjadril k otdzkam stvisiacim
s prebiehajucou rekonstrukciou, distribuciou pody a zmierenia (UNRCCA, 2011le).
Za ucelom prevencie pripomenuli tragické udalosti z aprila 2010 po roku zastupcovia OSN, EU
a OBSE spoloénym vyhlasenim (UNRCCA, 2011f). Mimoriadny vyslanci zdoraznili, ze takéto
udalosti musia byt rieSené cez dialdg, toleranciu a zmierenie. Taktiez privitali vypracovanie
Koncepcie etnického rozvoja a konsolidacie Kirgizskej spolo¢nosti, ktory bol vypracovavany

predovsetkym v spolupraci s OBSE (OSCE HCNM, 2010, s. 2).

Jenca vykonal neskor d’alSie navstevy pred bliziacimi sa prezidentskymi vol'bami v Kirgizsku,
kde sa stretol s prezidentkou, premiérom, vicepremiérom i hlavou S§tatneho riaditel’'stva
pre rekonstrukciu  juhu. V mene OSN vyjadril pripravenost podporit Kirgizsko
Vv transparentnych, férovych a demokratickych prezidentskych voI'bach. Osobitny predstavitel
informoval aj 0 nedavnom schvaleni projektov v ramci fondu na budovanie mieru OSN
Vv oblasti prevencie opakovania tragickych udalosti, podpory mieru a posilnenia pravneho $tatu
v hodnote 7 milionov USD. Navsteva bola posilnena o Leventa Bilmana, riaditela divizie
politiky a sprostredkovania DPA sekretariatu OSN v New Yorku, ktory tieZ informoval
o planoch  organizacie na podporu posilnenia instititu  mediacie v Kirgizsku

(UNRCCA, 2011g).

Jenca sa v mene UNRCCA zucastnil 1 Dni otvorenych dveri o Zenach, mieri a bezpecnosti
vroku 2011, ktoré organizovali UN Women v Almaty v Kazachstane. Stretnutie, ktoré
zhromazdilo viac ako 20 Zenskych aktivistick za Pudské prava z krajin Strednej Azie,
sa venovalo prilezitosti na posilnenie prispevku zien k budovaniu mieru, predchaddzaniu
konfliktom a obnove. UmozZnilo to taktiez priamy dialdog s Zenskymi organiziciami,

zameranymi na budovanie mieru, o prostriedkoch na zlepSenie vykonavania rezolicie BR OSN
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¢. 1325, a zaroven opitovne potvrdili vztahy medzi rodovou rovnost'ou, obnovou po skonceni
konfliktu, mierom a bezpeCnostou. Diskusie sa zamerali na praktické mechanizmy
na zabezpecenie zmysluplnej ucasti zien v regionalnych iniciativach ovplyviujtcich stabilitu,
najmé v tdoli Fergana (UNRCCA, 2011h). V neskorsi navstevach Kirgizska boli vyzdvihnuté
najmi mierové dolezité vztahy medzi etnikami st mimoriadne ddlezité a vyzyvame politickych
vodcov a obciansku spolocnost, aby spolupracovali na podpore narodného zmierenia.
Do aktivit preacebuildingu patria i stretnutia hlavy UNRCCA stimami OSN v prislu$nych
krajinach, ktoré sluzia na identifikdciu problémov s vyznamnym konfliktym potencidlom.

Taktiez zlepsuju celkové kapacity OSN v teréne na prevenciu konfliktov (UNRCCA, 2011i).

Po vol'bach sa osobitny predstavitel stretol opét’ s byvalou prezidentkou Rozou Otunbaevovou,
predsedom parlamentu, predsedom ftstrednej volebnej komisie i zastupkyinou ministra
zahrani¢nych veci. Stretol sa tiez s veducimi monitorovacimi misiami OBSE, CIS, SCO
a miestnych organizacii obcianskej spolo¢nosti (UNRCCA, 2011j).
Nasledne sa osobity predstavitel’ stretol i S novovymenovanym prezidentom Almazbekom
Atambaevom. Jenca zdoraznoval potrebu rychlo prijat’ a implementovat Narodnt koncepciu
etnického rozvoja ako ucinny sposob, ako zlepSit medzietnické vztahy v Kirgizsku

(UNRCCA, 2012f).

Navsteva sa opakovala i zaciatkom roku 2013, ked” okrem hlavného mesta zavital osobity
predstavitel ina juh, do mesta OS, kde sa stretol sjeho vedenim. Taktiez sa stretol
SO zastupcami uzbeckej komunity aich obc¢ianskych organizacii. Jenca ocenil pokrok,
no podciarkol dolezitost” adresovania zakladnych pricin nestability, aby sa podobné situacie
neopakovali. Opakovanie sa dostalo ik narodnej koncepcii etnického rozvoja,
najma jej ustanovenia zameraného na formovanie ob¢ianskej identity, posilnenie zjednocujicej
ulohy statneho jazyka a zaroven rozvijanie jazykovej rozmanitosti vratane jazykov
narodnostnych mensin a SirSie zastipenie etnickych komunit v §tatnych a obecnych organoch.
V tejto suvislosti osobitny zastupca zdoraznil vyznam budovania kapacit Statnej sluzby a d’alSe;j
reformy stdnictva a organov ¢innych v trestnom konani. Vyjadril tiez pripravenost OSN
rozsirit podporu na implementaciu Koncepcie, a to aj prostrednictvom rdmca Fondu OSN
na budovanie mieru. V otazke spornych Casti $tatnej hranice a udalosti okolo Sochského rajonu,

enklavy Uzbekov, navrhla UNRCCA riesenie prostrednictvom rokovani so susednymi $tatmi
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zameranych na posilnenie bezpecnosti hranic a podporu rozvoja cezhrani¢nej spolupréce.
Vymena nazorov prebehla i o problematike riadenia vodnych a energetickych zdrojov
v Strednej Azii a boja proti nadndrodnym hrozbam. Diskusie sa tiez zamerali na vplyv vyvoja

v Afganistane a na moznt ucast’ Kirgizska v Gsili o obnovu v Afganistane (UNRCCA, 2013e).

S bliziacim sa stiahnutim vojsk z Afganistanu v roku 2014 diskutovali o problémoch tykajucich
sa spornych Casti hranice, najmd o vtedajSom incidente na hraniciach medzi Kirgizskom
a Tadzikistanom. Osobitny predstavitel privital pripravenost’ oboch krajin usilovat’ sa o rieSenie
na zéklade rokovani a nalichavo vyzval obe strany, aby rieSili rozdiely mierovymi
prostriedkami, bertic do tvahy zaujem miestneho obyvatel'stva. Okrem toho sa dotkli i tém
ako interakcia s OSN o vykonavani rezolucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 o rovnej Gicasti
zien na predchddzani a rieSeni konfliktov, budovani mieru, udrziavani mieru a ochrane
Iudskych prav, realizacia projektov v ramci Fondu OSN pre budovanie mieru,ako aj pripravy
na nadchadzajaci cyklus volieb v roku 2015 - 2017 v Kirgizsku (UNRCCA, 2014d).
Otvoreny den pre mier organizovany UN Women, ktory je sicast’ou oslav Diia OSN, navstivil
taktiez osobity predstavitel, kde so ziakmi biskeckych $kol diskutoval o rodovej rovnosti
a ulohe zien a mladeze v mieri a bezpeénosti pri prilezitosti, ¢im opdt’ prispel k budovaniu

kapacit u mladej generacie (UNRCCA, 2014e).

Peacebuildingové aktivity vSak neboli zamerané vyhradne na Kirgizsko, v roku 2012 sa
pozornost’ upriamila i na Tadzikistan, kde v Khorogu spustila tamojsia vlada Specidlnu operaciu
v autonémne;j oblasti Gorno Badakhshan. UNRCCA sa zasadzovalo o prava na zivot civilného
obyvatel'stva. Vzhl'adom na naro¢nost’ pristupu do oblasti samotni predstavitelia OSN priznali,
ze objektivne posudenie udalosti bolo vyzvou. Problémom bola absencia komunikacie vlady
Sregionom, a teda z toho plynuci nedostatok informacii, ktory blokoval i pripadnt potrebnu
humanitarnu pomoc (UNRCCA, 2012g). V roku 2014 UNRCCA vV spojeni s UNDP navstivili
oblast’ Batken-Isfara na kirgizsko-tadzickej hranici z dovodu bezpeénostnych incidentov.
Misia na hl'adanie faktov sa uskutocnila za ucelom posudit’ celkovu situdciu v teréne a urcite
pripadné budiice kroky UNRCCA a ostatnych agentir OSN. Pocas navstevy sa uskutocnili
stretnutia s regionalnymi, okresnymi i obecnymi tGradnikmi v provincii Batken v Kirgizsku
a provincii Sughd v Tadzikistane, ako i zastupcami obcianskej spolo¢nosti @ medzinarodnych

organizacii (UNRCCA, 2014f).
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2.4 Kriticka analyza UNRCCA

Tato podkapitola sa bude na zaklade zisteni z predoslych Casti prace venovat kritickej analyze
centra z dvoch pohladov, ktoré su totozné s vyskumnymi otdzkami. Prvym hladiskom
je zaradenie UNRCCA do konfliktného cyklu, identifikacia jeho nastrojov a urcenie
jeho aktérstva v ramci preventivnej diplomacie. Ked'Ze sa v kapitole 1 preukazalo, Ze jednotna
definicia stale neexistuje, autor sa snazi najst’ prieniky UNRCCA s roznymi definiciami,
tym ho zaradit’, blizSie charakterizovat’ @ dopomoct tak dosiahnutiu ciel'a. Druhym hl'adiskom
je komparacia faktorov s konfliktnym potencidlom s realnymi ciel'mi a aktivitami UNRCCA,

ktora prinesie odpoved na otazku, ktoré hrozby boli adresované, a ktoré nie.
HPadisko 1

Centrum UNRCCA bolo zriadené vroku 2007, vobdobi relativneho pokoja,
bez vyznamnejsich  konfliktov, ked'Ze najvyhrotenejSim obdobim bol rok 2010,
kedy bol v Kirgizsku zvrhnuty prezident Bakiyev. Pri pohlade na krivku konfliktu Lunda
(Obrazok 1) mézeme teda vznik UNRCCA zaradit' do ¢asového ramca stabilného alebo
nestabilného mieru. Autor sa na zaklade nezh6d regionu Vv strategickych otazkach v oblasti
vodstva a hranic domnieva, ze tento mier nemozno oznacit’ stabilnym. Azda najvystiznejSou
definiciou zohladnujucou vznik UNRCCA je td od Peck (1995, s. 329), ktora rozdelila
preventivnu diplomaciu na v€asnu a neskoru, priCom ti vcasnu definovala ako sluzbu na
rieSenie sporov, ktord by OSN mala svojim ¢lenom ponukat’, aby im pomohla s plnenim
povinnosti podla kapitoly VI Charty OSN. Pripad UNRCCA sa odlisuje jedine v detaile, ze
iniciatorom boli domace vlady. V sprave GT OSN z roku 2015 sa sice piSe, Ze UNRCCA je
operativnym nastrojom (United Nations Security Council, 2015, s. 7). V skutoc¢nosti vSak jeho
aktivity vplyvaju i na socidlnu situaciu v regione, a tym vidiet’ prvky Strukturalnej prevencie.
Znaky jednak badat’ v oblasti boja proti terorizmu, ked’Zze primarnym cielom tejto skupiny
aktivit bola snaha o prijatie UNGCTS, a taktiez v neustalej snahe o normativne vyrieSenie
manazmentu vodstva. Vo svojej podstate iprevazujuca zlozka v aktivitich UNRCCA,
budovanie kapacit, zapada viac do dlhodobej prevencie, nez operativnej. Pri pohl'ade na d’alsi
rozmer Lunda, ktory prevenciu d’alej vetvil na a priori aad hoc opatrenia, je UNRCCA
opatrenim usitym na mieru, ked’Ze pdsobi priamo v teréne, tak ako st cielené i jeho aktivity cez

akéné programy.
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V otazke ndstrojov je vyznamnym prvkom neoficidlna diplomacia. PredovSetkym na trovni
track 1.5. Na zaklade mandatu tak vSak moéze uéinit’ len s povolenim $tatov. Z nastrojov,
ktoré vymedzila Waisova (2005, s. 77-78) centrum vyuziva predovSetkym okrahle stoly
a workshopy. Nevyhnutnost'ou je taktiez klasickd, oficialna diplomacia track I, kde z aktivit
jasne vycnieva vyuzivanie dobrych sluzieb a konferencii na naStartovanie dialogu.
Nastroje, ktoré ma UNRCCA k dispozicii st vel'mi limitované a je dobré si pripomenuit’,
ze samotné centrum je nastrojom OSN, ako tvrdia Dubsky (2009, s. 133)
a Gowan (2012, s. 69). Taktiez priamo nedisponuje ziadnymi donucovacimi mechanizmami,
avSak vpriamej vdzbe na OSN modZe teoreticky vyuzit sluzieb BR OSN.
O tom, ¢i by sa opatrenia na budovanie dovery mali zaradovat do nastrojov preventivnej
diplomacie alebo byt’ ich nevyhnutnou podmienkou, sa ako ukazala kapitola 1.1, vedu diskusie.
UNRCCA sa do podobnych snah zapaja, ako tomu bolo i na ministerskej konferencii,
ktora nadvdzovala na Istanbulsky proces. Na nom prijata Kabulska deklaracia zahfnala
opatrenia  na budovanie dovery v  siedmich  oblastiach: riadenie  katastrof,
boj proti terorizmu, boj proti narkotikdm, obchodné komory, obchodné prilezitosti,

regionalna infrastruktura a vzdelavanie.

Ak pouzijeme optiku Strachan (2013, s. 2-3) z kapitoly 1.1, ktora zadefinovala nastroje
regionalnych aktérov, mdézeme povedat, Zze v spojitosti s UNRCCA nachadzame zhody
v bodoch o zapojeni organizacii obcianskej spolocnosti, prispievani k véasnému varovaniu
spolo¢ne s ostatnymi agentarami OSN v regione, VO formdlnej medidcii — avsak nie mediatormi
zvnutra, ale pozyvanim vysoko postavenych diplomatov z centraly OSN, o dobrych sluzbach —
ktoré boli pouzité v savislosti s Kirgizskom, 0 prdvnych ramcoch/dohodach — snaha
o implementaciu UNGCTS a taktiez menej uspe$né snahy o vyrieSenie situacie s vodou
pravnou cestou. Ako bolo uz v obmedzeniach prace spominané, ticha diplomacia je Casto

taktiez na mieste a ako aj v tomto pripade, z dovodu dévernosti skresl'uje vyskum.

Aplikovatelné su i podtypy preventivnej diplomacie podla Lunda (1996, s. 47), ktoré su
vykreslené v tabulke 1. UNRCCA doposial’ nemuselo krotit' zdvazné krizy a vzhl'adom na
svoje nastroje ho mdézeme zaradit' do predkonfliktného peacebuildingu, ktory mé ako hlavné
ciele vytvaranie kanalov pre rieSenie sporov a redukovanie zdrojov konfliktu. Ako prostriedok

vyuziva okrem iného workshopy, opatrenia na budovanie dovery a takisto tréningy rieSenia
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konfliktov. Tieto spomenuté nastroje sa nachadzaji ivo vybave UNRCCA.
Pri tomto type peacebuildingu sa hovori o kratko az strednodobom ramci. To koreluje
s Jentlesonovym (1998, s. 296) tvrdenim, Ze aktualny trend pri preventivnej diplomacii

ma strednodoby charakter.

Odpovedat’ na otdzku, ¢i je UNRCCA aktérom alebo nastrojom nie je jednoznacne mozné.
Ak sa na neho pozrieme z hladiny regionu, jedna sa o aktéra. Z globalneho pohladu,
a teda rozhodovania v medzinarodnej politike nemdze byt pochyb o jej podriadenosti OSN.
UNRCCA je teda vo svojej podstate mimoriadnym aktérom/nastrojom, ked’ze ide o zastupcu
celosvetove] organizacie, avSak s prednostami regiondlnej. Vdaka jej lokacii disponuje
schopnost'ou adapticie na dané prostredie. TaktieZ UNRCCA disponuje velkou legitimitou,
kedZze jej zriadenie bolo ziadané v mierovom stave samotnymi Statmi regionu.
Do definicie aktérstva sa vSak mieSaji iprvky treticho typu aktéra, ato jednotlivca.
UNRCCA vykondva svoju cinnost prostrednictvom osobit¢ho splnomocnenca,
ktory je vo svojej podstate na regiondlnej rovine aktér — jednotlivec, vyuzivajici svoje

postavenie a siet’ kontaktov.

S prihliadnutim na aktudlne trendy v preventivnej diplomacii zmienené v podkapitole 1.4
potvrdzuje na§ pripad vplyv regionu na ponimanie preventivnej diplomacie.
V pripade UNRCCA to vSsak znamend vel'mi slabu formu preventivnej diplomacie sluziac vo
vacSine pripadov len ako platforma na rieSenie sporov, ktoré Staty rieSit chcu.
Odklon od koncentracie na medzistatne konflikty smerom k vnitrostatnym potvrdzuje fakt,
7ze okrem problému s vodou maju vSetky ostatné faktory predovsetkym etnicky (lokalny)
alebo nadnarodny charakter. Ak si pripomenieme aktérov v regiéne Strednej Azie,
akymi si CSTO, CIS, SCO ¢i OBSE, musi autor s preplnenostou v tejto oblasti suhlasit’.
Pred vynasanim stdov v tejto oblasti by vSak bolo nutné disponovat’ datami o koordinacii.
Dal§im zo spominanych trendov, a to pritomnost’ §tatnych aktérov v oblasti prevencie, nie je na
bilateralnej rovine V regione mozné zachytit'. Autor predpoklada, ze tieto snahy st smerované

cez iné, regionalne, medzinarodné organizacie.
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HPadisko 2

Zhrnut faktory s konfliktnym potencialom nie je jednoduché z dovodu, Ze je mnoZstvo z nich
navzdjom prepojenych. Mnohé znich vyplyvajd 1 zbyvalého usporiadania,
kedy staty Strednej Azie fungovali pod ZSSR, a tak nemali spravu $tatu plne pod svojou
kontrolou. Rozdelenie vytvorilo predovSetkym 3 problémy, od ktorych sa odvijaju i d’alSie.
Prvym st neprirodzené hranice, na ktoré st napojené i pocetné enklavy a etnické konflikty,
predovsetkym v geograficky velmi problematicky rozdelenom Ferganskom 1doli.
Druhym je od rozpadu ZSSR neschopnost’ prist’ k novej dohode o sprave zakladnej suroviny
pre zivot — vody. T4 je navyse aj ekonomicky vyznamna pre Staty na dolnom toku, ktoré pestuju
bavlnu. Tretim st autoritarske reZimy, ktoré navonok pdsobia stabilne, no prirodzenad vymena
moci mdze zvysSit vnutorné napdtie. S tym je spojend i slaba sprava veci verejnych a zla
ekonomicka situdcia ob¢anov. Externou hrozbou je Afganistan, ktory bol v minulosti v podstate
odpojeny z medzinarodného diania. V Strednej Azii prispieval k zvy$enému nelegalnemu
obchodovaniu s drogami. Problematickym sa javi i Sirenie mySlienok radikalneho islamu,
ktoré stavia na pocetnej moslimskej populacii v regione. Aktualne je v tejto spojitosti
problémom navrat bojovnikov z radov tzv. Islamského statu, do radov ktorého odislo viac nez
4000 osob. Vplyv Ruska aCiny sa taktiez modze javit ako problematicky,
autor vSak medzi S§tdtmi regidonu a spominanymi velmocami nevidi velku
pravdepodobnost’ konfliktu. Ci uz vdaka historickej blizkosti s Ruskou federaciou,

ktora stale trva i vd’aka pouzivaniu rustiny alebo posiliiujicimi obchodnymi védzbami s Cinou.

Pri pohl'ade na ak¢né programy vidime ich variabilitu v ur€ovani priorit. Faktom vsak zostava,
ze doposial vo vSetkych programoch boli za najvacSiu hrozbu oznacené problémy
S cezhrani¢nym charakterom, ktoré priamo stvisia s nelegdlnym obchodom drog, terorizmom
a organizovanym zlo¢inom. Vytratenie Afganistanu ako jednej z priorit je len naoko, pretoze
v skutoc¢nosti doslo k presunu Afganistanu ako hrozby pod cezhrani¢né, neskor oznacované
nadnarodné hrozby. Vyznamné postavenie si drzi sprava spolo¢nych vodnych zdrojov a taktiez
degradacia zivotného prostredia, ktora je vSak cez rychlo sa topiace 'adovce priamo prepojena
so spravou vody. Je neodskriepitelné, ze domace faktory ako vyzvy vladnutia, socidlne
nerovnosti, demografické vyzvy, nedostatok transparentnosti, obmedzena moznost’ ucasti

na demokracii a pravnom State boli problémom uz pri zalozeni UNRCCA,
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ked’ze sa s nimi republiky potykaji uz od samotného vzniku. Zaujimavostou je preto zaradenie
vnutrostatnych pomerov do akcéného programu 2012 — 2014 na poziciu druhej priority.
Autor sa domnieva, ze centrum vyuzilo vaznu situaciu v Kirgizsku v roku 2010 a nepokojov vo
Ferganskej doline na poukdzanie na vntitorné problémy. Aktualny akény program 2015 — 2017
ako prvy obsahoval az 4 priority, a tou novou bolo samostatné priorizovanie budovania
narodnych a regionalnych kapacit. Tento ciel sa odrazil vo zvySenom pocte interakcii
predovsetkym s mladymi l'ud'mi, ale inevlddnym sektorom, S$kolami a zamestnancami
ministerstiev vo formach workshopov a prednasok. Iné aktivity nez budovanie kapacit vSak

Vv tomto ohl'ade autor nenachadza.

Z dostupnych zdrojov autor nedopatral Zziadne snahy o komplexné vyrieSenie situacie
neprirodzenych hranic, na ktoré doplacaji predovSetkym vo Ferganskej kotline,
ktora je povazovand za  najproblematickejSi  region  z viacerych  ddvodov.
V aktivitach sa objavuji prvky snaziace sa o vytvorenie dialogu, avSak téme sa jasne nevenuju.
Autor si situdciu vysvetluje slabym manddtom UNRCCA, a teda nemozZnost'ou viac zasahovat’

do diania vo vnutri Statov.

UNRCCA sa voblasti vody snazi spolupracovat’ i s Afganistanom, ktory vodstvo
so Strednou Aziou z asti zdiel'a. Gro aktivit v tejto oblasti tvoria seminare na budovanie
kapacit pre vladnych zastupcov zamerané na pravo vodstva a jeho cezhrani¢né rieSenie.
V oblasti klimy je aktivita pomerne slaba, ked’Ze sa jej podl'a dostupnych zdrojov venovali
za existenciu UNRCCA len 3 seminare. Klima je vSak uzko prepojena na l'adovce v Kirgizsku,
ktoré st vyznamnym zdrojom vody v riekach regionu, ¢o nas opét’ vracia k problému s vodou.
Pri adresovani tychto problémov je kI'icova spolupraca s IFAS, UNESCO i Svetovou bankou.
V otazke zachrany Aralského jazera je v poslednej dobe vidiet narast poctu aktivit
predovsetkym vd’aka zavedeniu terminu ,,vodna diplomacia“. Voda a udrzatel'ny rozvoj bol
taktiez témou strategickych dialogov, kedy bol obsiahnuty v udrzatelnom rozvoji.
Azda najdolezitejSie kroky st snahy o modernizaciu pravneho ramca, a to z dovodu odlisného

vnimania vody (komodita — majetok vsetkych).
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V otazke rieSenia vnutrostatnych problémov bolo mozné zaznamenat’ aktivity UNRCCA pri ich
peacebuildingovych aktivitach, ktoré pozostavali z navstev Kirgizska pri zvrhnuti prezidenta
i oblasti Tadzikistanu, kde v Khorogu spustila tamojsia vlada Specialnu operaciu v autonémne;j
oblasti Gorno Badakhshan. Osobity predstavitel’ sa aj spolo¢ne so zastupcami EU a OBSE

snazili vyjadrit’ podporu k mierovému odovzdaniu moci a sprostredkovat’ dobré sluzby.

Zakladom rieSenia Afganistanu, ako externej hrozby pre region, je tizka spolupraca s UNAMA.
UNRCCA sa zacastnilo i Istanbulského procesu a Konferencie regionalnej hospodarskej
spoluprace o Afganistane, ¢o dokazuje snahu rieSit 1itato bezpe€nostni otazku.
Vyznamnou je i spolupraca s UNODC, ktora umoziuje diskusie o kriminalnych témach,
akymi su 1 biologicky, chemicky ¢i jadrovy terorizmus. Spoloéne s UNODC sa riesili
I pripadné zhorsenie situacie v otazke predaja a pasovania drog po stiahnuti medzinarodnych
sil z Afganistanu. S postupom ¢asu, od roku 2016. vSak vidiet snahu o zmenu pristupu
k Afganistanu. Od hrozby sa prechadza k partnerstvu. Situacii v Afganistane sa UNRCCA
najskor venovalo na teoretickej rovine, kedy sa vradmci strategickych dialogov,
na ktorych sa Udlastina inititity strategickych §tadii $tatov Strednej Azie venovali
zodpovednosti regionu Strednej Azie pri stabilizacii svojho juzného suseda. V tejto spojitosti
sa dalSie stretnutie venovalo problému nelegalnych drog v kontexte stiahnutia vojsk
z Afganistanu s presahom na terorizmus a extrémizmus. UNRCCA taktiez zorganizovala
tréningy v spolupraci s UNAMA pre afgansky persondl, ktoré im mali dopomoct’ ziskat

skusenosti i emocionalnu podporu.

Na zaklade vyskumu mézeme povedat, ze doposial’ jednou z hlavny priorit UNRCCA bola
podpora implementacie UNGCTS, ktorej v dvoch fizach venovali mnozstvo energie.
Vysledkom prvej, ktoru bojkotoval Uzbekistan, bol JoPA spéjajuci jednotlivych Clenov pri
plneni pilierov boja proti terorizmu. Druha fiza zamerand na nevladny sektor oboznamila
s dolezitostou boja proti terorizmus i skupiny akymi su nabozenské organizacie, nevladne
organizacie, €1 experti z ministerstiev. Ako tspech moéZeme oznacit’ 1 ASchabadsku deklaraciu,
ktora vyzdvihla vyznam implementacie UNGCTS. V roku 2015 sa strategicky dialdg niesol
V duchu externych hrozieb, kde prim hrala expanzia tzv. Islamského Statu. Dolezitost’ tejto témy
pre UNRCCA podciarkuje i publikacia, v ktorej zhrnuli ¢lanky ¢lenov strategickych instititov
(UNRCCA, 2016c¢). Vyznamnou vo vSetkych smeroch bola konferencia o bezpe¢nosti a rozvoji
v uzbeckom Samarkande, ktorej sa zucastnili vysoki predstavitelia medzinarodnych organizacii

I Statov z celého sveta a ubezpedili tak region o jeho vyzname.
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Zaver

Diplomova praca potvrdila, Ze koncept preventivnej diplomacie je napriek svojmu vzniku
v 60. rokoch minulého storocia stale Zivou témou medzi vyskumnikmi i odbornikmi z praxe.
NaplIno bol vsak rozvoj konceptu umozneny az po uvol'neni napitia na konci studenej vojny.
Za klicovy dokument mozno pokladat Agendu pre mier od Butrusa-Galiho.
Avsak uz jeho predchodcovia dokézali predist velkému poctu konfliktov
a humanitarnych katastrof. Gali ale priniesol pokus o formalizaciu a institucionalizaciu
prevencie konfliktov. Tlak na potrebu celkom iného pristupu ku konfliktom a hrozbam priniesli
apely na prechod od kultary reakcie ku kultare prevencie. Tie sa vSak zacali objavovat’ na konci
minulého tisicroCia a z dévodu stagnacie sa objavuju sa iteraz. Renesanciu preventivnej
diplomacie zacal spravou Preventive Diplomacy: Delivering results GT OSN Pan Ki-Mun.
Reagoval v nej na zmeny prostredia, v ktorom sa OSN pohybuje a zadefinoval nastroje
a aktérov. OSN. Napriek tomu v teoretickej i praktickej rovine stale existuje nepreberné
mnozstvo definicii, ponimania isamotného vykonavania preventivnej diplomacie,
¢o doveru V koncept ako taky nezdviha. Zmeny v pristupe su sposobené okrem rozdielnej
logiky autorov izmenami Vv ¢ase aregionalnymi pristupmi k tomuto konceptu.
Ako podkapitola 1.4 a Obrazok 2 ukazuju, aj samotna OSN vystriedala v poslednych troch

desat’ro¢iach rézne pristupy a terminy.

Procesu naplnenia ciel'u tejto diplomovej prace predchadzala nutnost pomocou syntézy
systemizovat' ponimania konceptu preventivnej diplomacie, a priniest’ tak ucelenu suhrnna
debatu o bodoch nezhdd. Okrem priblizenia samotného vzniku konceptu bolo na koncept
nahliadané 3 hladiskami, v ktorych sa nestlad objavuje najCastejSie, a tymi st otazky kedy
(v akej faze konfliktnej krivky), ako (aké nastroje vyuzivat) akto (aky aktér) by mal
preventivnu diplomaciu vykonavat. Vyskumom sa ukézalo, ze jednotny ramec, ktory by bol

aplikovatel'ny v praxi neexistuje.

K najvyznamnej$im bodom nezhody patria v otazke vhodnej doby intervencie delenia
na strukturalnu (dlhodobtr) politiku a operativnu (kratkodobtr) diplomaciu.
Pri¢om ta Strukturalna sa zameriava na socio-ekonomické, politické a institucionalne faktory
a vytvara prostredie, vramci ktor¢ho ku konfliktom ndsilnej povahy neprichadza,

kym operativna reaguje na okamzité spravanie aktérov a snazi sa zabranit vypuknutiu
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konfliktov. Niektori autori pripustaju obe, ini (napr. Jentleson, 1998) sa priklanaja k vykladu
preventivnej diplomacie podobnému operativnej prevencii. Jeho argumentom je, ze prilis Siroka
paleta cielov v podobe, aki nacrtla Agenda pre mier je nezvladnutelna. Nasledne autori
rozdeluju preventivnu diplomaciu na v€asnu a neskord. Vcasna prevencia by mala zahfiat
ponukanie sluzieb na rieSenie sporov, ako napriklad mediaciu. Neskora prevencia sa tyka fazy,
kedy méa konflikt uz bezprostredne vypuknut, a tak si potrebné natlakovejSie nastroje.
Lund pridal k tomuto i d’al8i rozmer, a to rozdelenie na a priori opatrenia a ad hoc opatrenia.
Pod apriori chape normy arezimy pre urité skupiny S$taitov s podobnymi Crtami.
Ad hoc opatrenia vysvetluje ako ¢iny ,,uSité na mieru* pre urcité miesto a urCity cas.
Nezhoda taktiez panuje v otazke, ¢i by preventivnou diplomaciou mali byt nazyvané i aktivity

po konflikte alebo len pred jeho vypuknutim.

V otazke nastrojov je hlavnym bodom rozkolu déraz na vyznam slova diplomacia.
Agenda pre mier Butrusa-Galiho ju definovala az za ramec tohto slova,
ked’ze zahrnula i nasadenie vojsk alebo demilitarizaciu zon. Tym vznikla cesta pre SirSie
definicie. Sirsiu, ale v otazke zapojenych nastrojov poniika i Lund, ktory vo svojej sade uvadza
i vojenské natlakové prostriedky ako blokady, hrozbu pouzitim sily alebo samotnt
demonstraciu sily v obmedzenej miere. Ta uzSia definicia, napriklad v podani Carnegieho
komisie, sa sustredi predovSetkym na ndstroje typu prehovaranie, rozhodcovské konania,
mediacia, poskytovanie dobrych sluzieb, vytvaranie centier prevencie konfliktov, humanitarnu
diplomaciu alebo diplomatické sankcie. Zhoda taktiez nepanuje vo vhodnosti pouzitia
peacekeepingu, pri¢om niektori autori ho vidia ako ¢isto postkonfliktny nastroj, ini v iom vidia
potencial 1 pri prevencii. V otazke nastrojov je dolezité i zapojenie sukromného sektora,
najcastejSie neziskovych organizacii cez tzv. ,track II“ diplomaciu. T4 ma blizko ku
neoficialnej/neformalnej diplomacii, do ktorej zaradujeme podporu tradi¢nych rieSeni
konfliktov, ako napriklad mierové komisie, civilnych pozorovatel'ov, okruhle stoly, workshopy,
kultirnu vymenu a iné. Zhoda nastala v ddlezitosti v€asného varovania, bud’to ako stcasti
konceptu alebo ako nevyhnutnej podmienky. Bercovitch a Jackson (2009) vyzdvihli ako
podmienku fungovania preventivnej diplomacie taktieZ opatrenia na budovanie dovery. Tito
autori vidia natlakovl diplomaciu ako nespravnu, pretoZe neriesi pri€¢iny konfliktu, len ich

potlaca, ¢im vytvara vel’ku Sancu znovu obnovenia konfliktu.
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V otazke aktérstva sa v teoretickej rovine vela nezh6d nenachadza. Okrem medzinarodnych
organizacii, vyznamnych Statov, regiondlnych organizacii a nevladnych organizacii.
Vicsina autorov sa zhoduje a pripasta, ze regionalne organizacie i nestatni aktéri uz zohravaja
minimalne rovnako doleziti ulohu ako OSN. Ich prednostami je predovsetkym ich znalost’
kontextu a rychlejsia moznost’ reakcie. Vyznamnym prvkom je v sprave Pan Ki-Muna (2011,
19-25) predstavenie regiondlnych tradov OSN, ktoré svojou podstatou nezapadaju do
klasického ramca, ked’ze ide o zastupcu univerzalne prijimanej organizacie s prvkami

regionalneho aktéra. To bol taktiez pripad UNRCCA.

Predlozena  diplomova praca si  kladla za ciel, opierajic sa o spravu
GT OSN Pan Ki-muna, ktora regionalne centra OSN oznacila za jeden z najefektivnejsich
nastrojov preventivnej diplomacie OSN, kritickou analyzou preskimat’ fungovanie
a identifikovat’ charakteristiky UNRCCA. Ciel prace bol dosahovany pomocou dvoch
vyskumnych otazok. Prvou vyskumnou otdzkou bolo, aké je zaradenie UNRCCA
do konfliktného cyklu, aké nastroje vyuziva, akym aktérom vramci preventivnej
diplomacie je. Vznik i fungovanie UNRCCA moézeme na zaklade Lundovej konfliktnej krivky
a problémov regionu zaradit’ do fazy nestabilného mieru. Vdaka faktu, ze OSN poskytlo
regionu centrum v obdobi mieru, mézeme UNRCCA taktiez oznalit' za vcasny nastroj
preventivnej diplomacie. Napriek tomu, Ze Pan Ki-mun vo svojej sprave o prevencii konfliktov
oznaCuje UNRCCA za operativny nastroj, vykazuje vdaka snahdm o pravne uUpravy
v oblastiach terorizmu a vodstva i presah do Strukturalne;j prevencie
(United Nations Security Council, 2015, s. 7). Zpohladu druhej dimenzie Lunda
(a priori / ad hoc) je UNRCCA néstrojom ,,usitym na mieru*, a teda ad hoc. Otazka sa venuje i
nastrojom UNRCCA, ktoré vyuZiva na prevadzkovanie preventivnej diplomacie. Z vyskumu
vyslo, ze centrum kvoli svojej podstate a mandatu vyuziva len midkké ndstroje, akymi st
medidcia ¢i dobré sluzby. Druhym pohl'adom na UNRCCA je, Ze centrum moZno VO SVOjej
podstate  povazovat za nastroj GT OSN, cez ktory vykonava napriklad
dobré sluzby. Zaradenie UNRCCA do vSeobecne definovanych kategorii z pohladu aktérstva
rozhodne nie je jednoduché. Centrum disponuje velkou legitimitou prameniacou z vSeobecne
prijimanej globalnej OSN, avsak vd’aka existencii priamo v teréne nema problém s reakciami
uSitymi na mieru, kedze jej clenovia vdaka spoluprdci sinymi agentirami OSN

a medzindrodnymi regiondlnymi organizdciami dokonale poznaji kontext regionu a maju
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vytvorenu i siet’ kontaktov. Dolezitym bolo vytyCenie kategérie regionalnych centier
pod politickymi misiami v sprave GT OSN Pan Ki-muna, ktory im pripisal mimoriadne
zasluhy. Vo svojej podstate ide o aktéra s kombinaciou vlastnosti medzinarodnej organizacie
(legitimita, BR OSN), regionalnej organizacie (znalost kontextu) i jednotlivca (osobity
predstavitel’ ako ,,vyslanec™). Autor vSak prichadza na zaklade aktivit UNRCCA Kk zaveru,
ze centrum svojimi slabymi pravomocami skor pripomina aktivnu platformu, nez klasického
aktéra preventivnej diplomacie. A to z dovodu, Ze vacSina aktivit ma za ciel’ priniest’ k stolu

zastupcov rdéznych regionov a roznych sektorov, nie proaktivne konat’ (v zmysle zasahovat)).

Druha vyskumna otazka cielila na fungovanie a efektivitu UNRCCA a presne znie,
¢1 UNRCCA svojimi aktivitami adresovala vSetky konfliktné faktory regionu.
Autor vymedzil ako hlavné faktory s konfliktnym potencidlom neprirodzené hranice,
spravu vody, autoritarske rezimy, Afganistan a Sirenie extrémistickych myslienok veducich
k terorizmu. V aktivitach centra badat’ doraz na rieSenie problémov plynucich z rekonstrukcie
i samotného stiahnutia vojsk z Afganistanu. V prvom akénom programe 2009 — 2011 bol
Afganistan dokonca samostatne tretou prioritou centra, neskdr sa presunul do kategorie
cezhrani¢né hrozby, no zostal v popredi. Velka snahu vidiet' i v oblasti manazmentu vodstva,
avSak ta neprinasa vytiZzené rieSenie pre region. Prebicha predovsetkym pokus 0 pravnu tipravu
a harmonizaciu uchopenia tejto komodity. Centrum sa zaoberalo i otazkou klimatickych zmien,
ktora je kvoli masivnym Tladovcom v Kirgizsku tuzko previazana na zasoby vody.
Boj proti terorizmu formou UNGCTS predstavuje jednu z priorit, ked’Ze jej bolo venovanych
vV dvoch fazach uz 7 rokov. Okrem boja na najvy$Sej Urovni sa centrum venovalo
i nevladnemu sektoru. Nedostatky autor vidi v absencii diskusie o statnych hraniciach,
ktoré st v mnohych ohl'adoch spistacmi napitia, a to predovSetkym vo Ferganskej kotline.
Centrum sa zameriavalo ina vnuatrostaitny vyvoj, ato predovsetkym formou
peacebuildingovych aktivit a Castych navstev hlavy UNRCCA sprevadzaného vyznamnymi
mimoriadnymi vyslancami OSN na upevnenie zaviazku a dovery v §taty regionu. ISlo vSak vzdy
len o pripady, kedy nasilie uz vypuklo alebo bezprostredne hrozilo, ako tomu bolo v Kirgizsku
vroku 2010 a pocas vladnych Zasahov v TadZikistane. Zasahy v dobe mieru mierené na

politické, pripadne socio-ekonomické problémy absentuju.
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Na  zdklade =zodpovedania  vyskumnych otdzok autor prichddza k zadveru,
ze  UNRCCA  mozno celkovo chapat  ako sprostredkovatela  rieSeni,
ktory nema vel’ku moc ovplyviiovat’ inych aktérov. V otazke aktérstva funguje ako platforma
pre dialég a vymenu informécii medzi Statmi regidnu So snahou najst’ rieSenie,
ktoré bude akceptovatelné¢ vSetkymi stranami. Kvoli svojmu mandatu musi vystupovat
neutralne a nestranne. Ztohto dovodu ani nezasahuje do vnutroStatneho diania.
Z aktivit a nastrojov je jasne vidiet’, ze uprednostiuje inkluzivny pristup a nema k dispozicii
donucovacie prostriedky. Centrum svojimi aktivitami kladlo predovsetkym doraz na budovanie
kapacit formou tréningov, dobré sluzby, medidciu a sprostredkovanie diskusii pomocou for
aworkshopov. K zaisteniu medzinarodnej spoluprace a transparentnosti pri vykonavani
ich aktivit sa pokusa o zapojenie vSetkych relevantnych domacich i medzinarodnych aktérov.
Kladne je mozné hodnotit’ flexibilitu a zaroveni snahu podporovat rozvoj rieSeni usitych

na mieru miestnym podmienkam a tradiciam spolo¢nosti.

Autor vidi v oblasti vyskumu regiondlnych, pripade i lokalnych aktérov preventivnej
diplomacie vel’kt perspektivu. Cestou by mal byt prave vyskum tychto aktérov nizsej urovne,
kedZze riziko dovernosti informacii je V porovnani s medzivladnou droviiou malé.
Tieto vystupy by ndsledne mohli byt aplikované 1ina vysSSich urovniach.
Predlozend diplomova praca otvara hned’ niekol’ko otdzok na dal$i mozny vyskum.
Jednou z nich je komparacia UNRCCA so zvySnymi dvoma regionalnymi centrami OSN.
Skimané by mohli byt nastroje, ktoré su vtamojSom kontexte aplikované.
Prihliadnut’ by pri tomto vyskume taktieZ Slo ina uz zabehnuté Specifické mechanizmy
preventivnej diplomacie regiondlnych organizacii v Afrike. Omnoho rozsiahlejSou, avsak
nemenej zaujimavou, by bola komparacia aktérov v ramci regionu Strednej Azie. Autor sa viak
domnieva, Ze pri urcitych aktéroch by mohli nastat’ problémy pri hl'adani detailnych informacii
0 aktivitach a planoch. Prave to boli dovody abstrahovania od ostatnych organizacii,
¢o je, ako autor uviedol v uvode, jednym z obmedzeni tejto prace. Na zaver, autor pevne veri,
ze sa diskusia o prevencii konfliktov a preventivne diplomacii nedostane v spleti aktualnych

bezpecnostnych tém na akademickej pode opéat’ na druhi kola;.
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