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Uvod

Svou praci pisi v dobg, kdy uplynulo tiileté ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Je mozné bilancovat, hledat chyby nedostate¢ného Cerpani finan¢nich prostfedkt z fondi EU.
Ale hlavné je to doba o¢ekavani nového sméfovani evropské sedmadvacitky, kdy po rozsireni

o Rumunsko a Bulharsko bylo tfeba ptehodnotit nékteré programy a pfistupy.

Jiz zname finalni znéni nového Narodniho strategického referenéniho ramce CR na
obdobi 2007 — 2013, jehoz globalnim cilem je pfeména socioekonomického prostiedi CR
v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby CR byla pfitazlivym mistem pro realizaci

investic, praci a zivot obyvatel.

Uplynulé finanéni obdobi bylo zcela zdsadnim obdobim z hlediska formovani
politického dialogu na urovni ¢eskych regionti. V pribehu téchto let se zlepSovala u¢innost a
efektivni implementace SROP na regionalni a mistni Girovni, rozvijela se partnerska regionalni
spoluprace. V budoucnu je nezbytné zvySovat administrativni kapacitu (implementace
programu) a absorpcni kapacitu (kapacita a schopnosti pro zpracovani projektl). Bez
intenzivni partnerské spoluprace zucastnénych subjekti by nebyl dalsi rozvoj politiky

hospodaiské a socialni soudrznosti EU mozny.

Princip partnerstvi na riznych urovnich v ramci EU mne zajima. Proto jsem se tento
problém snazila zpracovat ve své bakalafské praci. Cilem mé prace je pfiblizeni politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti EU v oblasti pifeshrani¢ni spoluprace a napliiovani

principu partnerstvi na konkrétnich ptikladech v Ceské republice (euroregiony).

Po historickém tivodu mé prace poukazuji ve druhé kapitole na znaéné ekonomické a
socidlni rozdily mezi ¢lenskymi staty EU a uvadim néstroje politiky HSS 1 principy této
politiky. Tfteti kapitola nazvana Politika HSS EU v Ceské republice se vénuje Narodnimu
rozvojovému planu, izemnimu ¢lenéni (regiony soudrznosti) a opera¢nim programim vcetné
SROP. Ctvrta kapitola obsahuje princip partnerstvi v EU, a to nejen v roving vertikélni, ale i
horizontalni. Patd kapitola nazvana Pfeshrani¢ni spoluprace v CR poukazuje na problémy
piihrani¢nich oblasti. Hranice mezi staty by nem¢ly branit integraci evropského prostoru a
jeho zdravému rozvoji. Sesta kapitola seznamuje s novym programovym obdobim na léta
2007 — 2013. V praktické casti jsou shrnuty zkuSenosti ze SROPu z pfedchoziho
programového obdobi a vytyCeny tfi hlavni nedostatky schvalovaciho procesu novych

projektii. Jsou zde téZ zpracovany problémy nékterych euroregiont v CR a konkrétni projekty



dotované fondy EU v Jihoc¢eském kraji. Podrobné se zabyvadm projektem Narodniho muzea

fotografie v Jindfichové Hradci.

Globalnim cilem mé bakalaiské prace je uplatnovani principu partnerstvi v novém
programovém obdobi EU v letech 2007 - 2013, ktery prolind celou praci. Touto
problematikou se zabyva autor Vit Dockal, z jehoz publikaci jsem Cerpala. Pti praktické ¢asti

jsem pouzivala metodu rozhovoru



. Teoreticka vychodiska — Politika hospodarské a
socialni soudrznosti VEU a v Ceské republice.

Princip partnerstvi a preshranic¢ni spoluprace v EU.



1. Historie vzniku EU

1.1 Historicky uvod

Podivame-li se na dé&jiny evropskych statl, vidime od nejstarSich dob snahy o
sjednoceni a ovladnuti Evropy. Pokusili se o to jiz ve starovéku Rimané, kteti dokazali
vytvofit mocnou fi$i, ovladajici znacnou ¢ast Evropy. I kdyz po péti stoletich r. 476 podlehla
fimskd ftiSe naporu barbarskych narodl, zachovala se jeji kultura. Barbarsti vladcové
pouzivali latinu jako symbol vzdélanosti, akceptovali fimské pravo jako zaklad svych norem a
podle fimského vzoru organizovali své vlastni staty. Velkou roli v uchovani fecké a fimské
kultury sehralo kiestanstvi, které se stalo hybnou silou kulturniho a vzdélanostniho rozvoje

Evropy.

Mocny francky kral Karel Veliky vytvofil na ¢asti uzemi ptivodniho fimského impéria
Svatou {i8i fimskou, kterd se stala spojenim antického dédictvi a kiest'anské viry. Byl to dalsi
pokus o sjednoceni Evropy. Karolinské impérium se sice r. 843 rozpadlo, ale v mySlence na
sjednoceni Evropy pokracoval od r. 962 némecky cisat Ota I. Tuto ideu podporoval téz jeho
vnuk Ota III., ktery chtél vytvofit v Evropé Ctyfi velké staty: Germanii, Italii, Galii a Slavii,
spojené kiest'anskou virou, spolecnou kulturou a osobou cisare (univerzalisticka idea). Smrti

Oty III. vSak snahy o sjednoceni Evropy skoncily.

V dalsim obdobi nebyli vladci stftedoveéké Evropy ochotni vzdat se své nezavislosti a
samostatnosti ve prospéch jednotné Evropy. I kdyz Evropa nezapomnéla na své spolecné
koteny, v nasledujicich stoletich zlstala rozd€lena. Vyznamnym panovnikem, ktery se
pokusil sjednotit Evropu, byl na§ Karel IV. Praha se za jeho vlady stala vyznamnym
evropskym centrem s univerzitou a arcibiskupstvim. Také Cesky kral Jiti z Podébrad usiloval
o sjednoceni Evropy. Jeho projekt z roku 1464, podporovany polskym a uherskym kralem,
navrhoval vytvoreni spolku kiestanskych kralti pod francouzskym vedenim. Pro odmitavé
stanovisko papeze jej francouzsky kral nepfijal. Pfesto se projektu dostalo uznani diky

dvouleté propagacni cesté Ceského poselstva po zapadoevropskych statech.

1.2 Novodoba snaha o integraci Evropy

Snaha o dalsi integraci Evropy probé¢hla az po dvou znicujicich svétovych valkach.
Piesné pét let po bezpodminecné kapitulaci Tteti fiSe, 9. kvétna 1950, vyhlasil francouzsky

politik Robert Schuman plan, ktery je povazovan za pocatek spolecné Evropy. Schuman
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prohlasil, Ze ekonomicka rivalita mezi Francii a Némeckem — hlavné v tézebnim primyslu a
hutnictvi — byla v minulosti zdrojem konflikt. Proto navrhl, aby produkce uhli a oceli byla
v obou zemich pod kontrolou nezavislé organizace. Némecko francouzsky navrh piijalo a
k tomuto planu se navic piipojily Belgie, Italie, Lucembursko a Nizozemsko. Dne 18. dubna
1951 byla v Pafizi podepsana prvni ze smluv o evropském spoleCenstvi. Dala vznik

Evropskému spolecenstvi uhli a oceli.

Spoluprace Evropského spolecenstvi uhli a oceli byla velmi efektivni. Pfinesla zvySeni
produkce, rozvoj primyslu, rostla téZ zivotni troven obyvatelstva. Proto na konferenci
v italské Messin€ ministfi zahrani¢i Sesti statd pfisli s ndvrhem postupné integrace celé
ekonomiky. Dne 25. biezna 1957 byly v Rimé& podepsany dvé smlouvy, které mély obrovsky
vyznam pro celou Evropu. Na zakladé prvni ze smluv vzniklo Evropské spoleCenstvi pro
atomovou energii. Druhd smlouva dala vznik Evropskému hospodaiskému spolecenstvi,

oznacovanému téz jako Spolecny trh.

Tyto tii smlouvy se staly zakladem spoluprace demokratickych kapitalistickych stati
Evropy. Na téchto smlouvach pozd¢ji vznikla Evropska unie, kterd se stala ekonomickou a
politickou jednotou a garantovala mir, blahobyt a prosperitu vSech ¢lenskych zemi. V 70.
letech vstoupila evropskd integrace do své druhé faze. Vroce 1972 bylo rozhodnuto o
roz$iteni spoleCenstvi, coz se stalo k 1. lednu 1973, kdy do ného vstoupily Dansko, Irsko a
Velka Britanie. Nyni jiz devét Clenskych statlh EHS se shodlo na zasadé koordinace zahrani¢ni
politiky (tzv. Evropska politicka spoluprace), dohodlo sjednoceni celnich sazeb (celni unie) a
jako stalou instituci vytvotilo Evropskou radu (pravidelné zaseda od r. 1974). Vyvrcholenim
této etapy se staly prvni vS§eobecné volby do Evropského parlamentu, které se konaly v roce

1979.

Tteti etapa integrace probéhla v 80. letech. V ramci ,,rozsifeni na jih* ptijalo Evropské
hospodaiské spoleenstvi t¥i nové &leny — Recko (1981), Portugalsko (1986) a Spanélsko
(1986). Tim se EHS rozrostlo na 12 statt.

P4d komunistickych rezimii na podzim r. 1989 urychlil politickou integraci
evropskych zemi. Ve snaze pomoci statim stfedni a vychodni Evropy na jejich cesté
k demokracii vytvoiilo EHS specialni fond PHARE, financujici evropské projekty v téchto
zemich. Dne 7. tinora 1992 doslo v nizozemském Maastrichtu k podpisu Smlouvy o Evropské
unii. Mezi hlavni ¢lanky smlouvy patiilo utvofeni Hospodarské a ménové unie a prosazeni

Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Evropsky parlament ziskal roli zakonodarnou a



kontrolni. Pivodni Evropské hospodaiské spolecenstvi se pfeménilo na Evropskou unii.

K 1. lednu 1995 do EU vstoupily Finsko, Rakousko a Svédsko, ¢imz se pocet jejich
Clenskych zemi zvysil na 15. Po Amsterodamské smlouve (1997) a smlouvé v Nice (2002)
bylo nabidnuto Clenstvi deseti zemim: CR, Estonsku, Kypru, Litvé, LotySsku, Mad’arsku,
Malté, Polsku, Slovensku, Slovinsku. Na jate r. 2004 se stala sjednocena Evropa ze 25 stati
skutecnosti. A od 1.1. 2007 se zvysil pocet ¢lenskych stati EU o dalsi dvé zemé& — Bulharsko

a Rumunsko — na konecnych 27 stati.



2. Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU

2.1 Ekonomické a socialni rozdily mezi €lenskymi staty EU

Evropska unie pfedstavuje vysoce propojeny celek se silnym vnitinim trhem a
prosperujici ekonomikou. Predstavuje vice nez 450 miliont obyvatel. Jsou zde ovSem velké
ekonomické a socidlni rozdily mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony a tyto rozdily dynamiku
EU celkové oslabuji. Nyni, kdyZz se Evropa rozsifila na 27 ¢lend, jsou tyto rozdily jesté
patrnéj$i nez u evropské ,,patnactky. Vibec nejvyraznéjsi jsou regionalni rozdily, kde se
rozpéti priméru HDP na obyvatele pohybuje od 32 % v polském vojvodstvi Lubelskie az po
315 % ve vnitinim Londyné. Ve 37 regionech ptekracuje HDP 125 % priméru Unie. Je to
sedm regiont z Velké Britanie a stejny pocet regionti z Italie, Sest regionl z Némecka, Ctyfi z
Nizozemska, tii z Rakouska, dva z Belgie a Finska a jeden region z Ceské republiky (Praha),
Spanélska, Francie, Irska a Svédska. Zcela opacné je na tom 64 regiont, kde se HDP

pohybuje pod 75 % priméru EU. Proto maji ndrok na pomoc z EU. V letech 2004 - 2006

mohly Cerpat ze strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti 24 miliard EUR.

2.2 Cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti (HSS)

Hlavnim cilem je posilit hospodarskou a socidlni soudrznost EU, piedev§im
podporovat aktivity v oblasti regionalni, strukturdlni, socidlni a zemédélské politiky. V
programovém obdobi 2000 - 2006 se na zékladé¢ Natizeni Rady 1260/1999, o obecnych
ustanovenich strukturdlnich fondd, finanéni néstroje zaméfovaly na dosazeni téchto tii
prioritnich cilt:

Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regiont, tedy téch regionii, jejichz HDP
priméru EU se pohybuje pod hranici 75 %. Jsou to vétSinou odlehlé regiony (francouzska

zédmotska uzemi, nekteré ostrovy) a fidce zalidnéné regiony (Finsko, Svédsko).

Cil 2 - Podpora strukturdlné postizenych regionli se tykad oblasti, které maji znacné
strukturdlni problémy. Jsou to Casto méstské oblasti, které se dostaly do potizi v disledku
ztraty ekonomickych aktivit, dale i venkovské oblasti, které upadaji vlivem nedostatecné

ekonomické diverzifikace a téz zaostavajici oblasti zavislé na rybolovu.
Podminkou ¢erpani prostredkii v rdmci Cila 1 a 2 je, Ze oblast je zplisobild pro pomoc
pouze jen podle jednoho z uvedenych cila. Celkovy pocet obyvatel v regionech zatazenych

pod Cil 2 nesmi ptekrocit 18 % celkového poctu obyvatel EU.
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Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani rozviji aktivity tykajici se lidskych
zdrojii. Pomoc ¢lenskym statiim spociva v modernizovani systému vzdélavani, v odborné
pripravé a zaméstnanosti. ,, Tento cil se vztahuje na celé uzemi EU mimo regionii spadajicich
pod Cil 1. Mira spolufinancovani projektu ze strukturalnich fondii zavisi na tom, pod ktery Cil
spada.Obecné plati, ze v pripadeé Cile 1 ¢ini maximalni mira spolufinancovani z prostredki
EU 75 % celkovych nakladii (pokud ma clensky stat navic ndarok na podporu z Fondu
soudrznosti, je tento podil 80 - 85 %). U ostatnich cilu EU financuje maximdlné 50 %
nakladu. Pokud tyto investice vytvareji prijmy, je podil Unie vyrazné nizsi. Predpoklady pro
zarazeni pod Cil 1 splituji vSechny regiony NUTS II v Ceské republice s vyjimkou regionu hl.
meésto Praha, ktery vyrazné prevysuje primeér EU. Praha naopak ¢erpa pomoc pod Cilem 2 a

{Kl
3.

2.3 Horizontalni priority

Horizontalni priority jsou spolecné vSem programim a iniciativam, které jsou
financovany ze strukturalnich fondd. Slouzi k vyvézenému piisobeni nastrojii politiky HSS.

Jednase o :
B udrzitelny rozvoj na zéklad¢ dodrzovani ekologickych standardiit EU

B rovné piilezitosti pro muze a Zeny a pro skupiny ohrozené vyloucenim ze

spole¢nosti
B vyvazeny rozvoj regionll

B podporu rozvoje informacni spolecnosti v zajmu vytvareni novych pracovnich
prilezitosti, zejména ve venkovskych a odlehlych regionech a pro skupiny ohrozené socialnim

vyloucenim.

2.4 Nastroje politiky hospodarské a socialni soudrznosti
EU

Mezi nastroje napliiovani politiky hospodarské a socidlni soudrznosti patii strukturalni
fondy, Fond soudrznosti, iniciativy Spolecenstvi a inovacni akce. Dalsi finan¢ni néstroje

nabizi napft. 1 Evropské investi¢ni banka.

! Pritvodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004



2.4.1 Strukturalni fondy

Mezi strukturalni fondy EU patii Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF),
Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond (EAGGF) a
Finan¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu (FIFG). Tyto strukturalni fondy tvoftily jadro politiky
soudrznosti EU. Fondy se pfimo zamétuji na snizovani rozdilli v Grovni rozvoje riznych
regionti ¢lenskych statlh a na snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti véetné

venkovskych oblasti.

Nejvétsi z téchto fondl je Evropsky fond regionalniho rozvoje. Z jeho zdroju jsou
financovany investice smétujici do infrastruktury, vytvareni pracovnich mist a z podpory
malého a stiedniho podnikdni. Pomoc tohoto fondu smétuje piredevsim do regionii spadajicich

pod Cile 1 a 2.

Evropsky socidlni fond podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojt. Prostfedky tohoto fondu se vyuzivaji na financovani vSech tii Cilt politiky
HSS. Jde zejména o integraci nezaméstnanych, osob postizenych dlouhodobou
nezameéstnanosti, integraci mladych lidi do pracovniho procesu, integraci osob vyloucenych z

trhu prace. Podporuje celozivotni vzdélavani a rovné podminky Zen v pfistupu na trh prace.

Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond se sklada z orientacni a zarucni sekce.
OvSem podle Smlouvy je soucasti strukturdlnich fondi pouze orientacni sekce, ktera
podporuje modernizaci a zlepSovani aktivit v zemédé€lstvi a na venkove. Tento fond
financoval opatfeni v regionech spadajicich pod Cil 1, Cil 2 a iniciativu LEADER+ (rozvoj

venkova).

2.4.2 Fond soudrznosti

Od devadesatych let je zvlastnim fondem solidarity na pomoc nejméné rozvinutym
&lenskym statiim, tedy dvanacti novym, ale také Recku, Portugalsku, Spanélsku (a do konce
roku 2003 jej vyuzivalo i Irsko). Kritériem pro vyuzivani tohoto fondu je, aby HNP
ptisluSného statu byl pod 90 % priméru EU. Ttetina dotaci z Fondu soudrZznosti byla v obdobi
2004 - 2006 vyhrazena pro nové ¢lenské staty. Pomoc z tohoto fondu je jen doplitkem pomoci

ze strukturalnich fondu.

2.4.3 Iniciativy Spoleéenstvi
Resi specifické problémy, které se dotykaji celého izemi EU a doplituji jiné programy.
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RozliSujeme Ctyfi iniciativy:

INTERREG III - napomaha rozvoji ptreshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni
spoluprace. Iniciativa SpoleCenstvi INTERREG IIIA obsahuje pét programt, jejichz cilem je
pozvednout celkovou socioekonomickou uroven piihrani¢nich regionti s ohledem na
obchodni, hospodaiské, turistické a kulturni vztahy mezi sousedicimi regiony. V CR je tato
Iniciativa realizovana prostednictvim péti samostatnych programii podle jednotlivych hranic

(s Polskem, Slovenskem, Rakouskem, Némeckem - Bavorsko a Sasko).

URBAN 1I - podporuje inovaéni strategie ve méstech a méstskych &tvrtich. Ceska
republika se v minulém programovém obdobi této iniciativy pfimo netcastnila, ale byla
zapojena do specidlniho programu URBACT, uréeného k vytvéfeni siti mezi mésty a

uzemnimi spravnimi jednotkami.

LEADER+ pomaha projektim na rozvoj venkova. Tato iniciativa byla soucasti

Operac¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi.

EQUAL - bojuje proti diskriminaci na trhu prace. Soustfed’'uje se na inovativnost a
mezindrodni spolupraci. Je realizovan ve vSech Clenskych statech EU, a to na tzemich

pokrytych jak Cilem 1, tak Cilem 3.

2.4.4 Inovaéni akce, Technicka pomoc

Inovacni akce ptispivaji k pfipraveé inovacnich metod a praktickych postupt, které jsou
urceny pro zlepSovani kvality pomoci ze strukturdlnich fonda (jsou to piedevsim studie,

pilotni projekty a vymény zkuSenosti).

Technickd pomoc financuje opatfeni pro pfipravu, monitorovani, hodnoceni a
kontrolu, kterd jsou nezbytnd pro provadéni pomoci ze strukturdlnich fondt (vymeéna
zkusenosti, zlepSovani metod hodnoceni, instalace, provoz a propojeni poc¢itacovych systémi

apod.).

2.5 Principy politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
EU

Tato politika je postavena na nékolika zdkladnich principech a ty se odrazeji v celém

procesu poskytovani pomoci.
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2.5.1 Princip partnerstvi

Tento princip ma dvé urovné - vertikalni a horizontalni. ,,Vertikalné zahrnuje vizkou
spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi orgdany na narodni, regiondlni a mistni
urovni, urcenymi kazdym clenskym statem pro vSechny etapy implementace opatieni od
pripravy az po realizaci. Na druhé strané se tyka horizontalni spoluprace mezi partnery na
urovni clenského statu nebo regionu. Tim se spoluprdce rozsirila i na organy a osoby, které
nejsou primou soucdsti implementacnich struktur (regiony, mésta, obce, vzdélavaci instituce,
soukromé subjekty apod.), aby bylo zajisténo, zZe se na konkrétnim rozdéleni prostredkii budou

’ . ;e .2
podilet i samotni prijemci.

2.5.2 Princip programovani

Pomoc EU se realizuje na zdklad¢ viceletych a viceoborovych programi, které se
zpracovavaji do programovych dokumentd. Polittka HSS EU se tedy realizuje
prostiednictvim tzv. programovani, které je zalozeno na rozdélovani prostredka
strukturdlnich fondd na zdkladé viceletych rozvojovych programi. Postup programovani v
EU pro minulé programové obdobi 2000 - 2006 byl nasledujici: Nejprve byl Radou a
Parlamentem EU schvalen ptfedpis upravujici oblast strukturdlni pomoci (Nafizeni ES
1260/1999), v dalsi fazi pak Komise sestavila seznam regiont vhodnych pro Cil 1 a Cil 2 a
provedla rozdé¢leni celkového rozpoctu mezi jednotlivé Elenské zemé, tedy autoritativné
stanovila horni limity pomoci uréené jednotlivym statim. Clenské staty a jejich piisluiné
organy pak za ucasti partnerskych subjekti vypracovaly programové dokumenty, které
zaslaly Komisi. V dalsi fazi se vedla jedndni o obsahu a finan¢nim planu téchto
programovych dokumentt mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a Komisi, ktera tyto dokumenty
nakonec schvalila. O detailech programii rozhodoval ¢lensky stat nebo jeho fidici organ a
schvaloval je monitorovaci vybor. Clensky stat o nich poté informuje Komisi. Po schvéleni

dokumentti se mohly projekty zacit realizovat.
Druhy programovych dokumentt:
1. vicestupniovy systém (zpravidla pro regiony pod Cilem 1)

B Plan rozvoje (Development Plan)

* Privodce fondy Evropské unie. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004, 5.20
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B Ramec podpory Spolecenstvi - RPS (Community Support Framework, CSF)
B Operacni programy - OP (Operational Plan, OP)
2. zjednoduseny systém (zpravidla pro regiony pod Cilem 2 a 3)

B Jednotny programovy dokument - JPD (Single Programming Document, SPD) -
obsahuje programovy dodatek, ktery slouzi k implementaci programovych dokumentd.
Podéava velmi konkrétni informace - definuje potencialni zadatele, typy zpiisobilych aktivit,
kritéria pro vybér projektl, finan¢ni alokace atd. Tento programovy dodatek vypracovava

Clensky stat nebo fidici organ a posila se jako informa¢ni dokument Evropské komisi.

2.5.3 Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jde o pribézné sledovani a vyhodnocovani spravného vyuzivani prostfedkt ze zdroji

EU, a to ve vSech fazich procesu.

2.5.4 Princip koncentrace

Smyslem tohoto principu je soustiedit co nejvice prostiedkli na oblasti s nejvaznéjSimi
problémy, avSak vzdy podle definovanych cilli. Zdmérem je realizace menSiho mnozstvi

vétSich projektl, od kterych se ocekava co nejvétsi piinos.

2.5.5 Princip adicionality (doplfikovosti)

Pomoc EU ma dopliovat, ptipadné posilovat prostiedky piijemce pomoci, musi se
tedy jednat o ,,prostiedky navic* (nad rdmec narodnich prostfedkil). Pomér mezi narodnimi a

unijnimi prostiedky musi spliiovat minimalni hranice.
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3. Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU v

Ceské republice

3.1 Uvod

Ceska republika jako budouci ¢lensky stat EU méla jiz od roku 1990 moznost &erpat
prostiedky z programu Phare, SAPARD a ISPA a postupné se tak zapojovat do politiky
hospodatské a socialni soudrznosti EU. Od vstupu do EU 1. kvétna 2004 se CR podili na
vSech nastrojich HSS EU. Vzhledem k tomu, Ze k rozSiteni EU doSlo pravé uprostied
sedmiletého programového obdobi 2000 - 2006, byly vSechny nastroje programovany pouze
na léta 2004 - 2006 s tim, ze se kandidatské zeme mohly strukturalni politiky ucastnit jiz od

pocatku roku 2004, ptestoze k rozsiteni doslo az 1.kvétna.

3.2 Narodni rozvojovy plan CR

Jednalo se o zakladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze strukturalnich
fondi a z Fondu soudrznosti. K dosazeni globalniho i specifickych cili Narodniho
rozvojového planu (NRP) slouzil Rdmec podpory Spolecenstvi ¢lenény na pét operacnich

programul.

Struktura a obsah NRP vychézely z legislativy EU, pfedevsim z Natizeni Rady ¢.
1260/1999 a z dalsich dokumenti vydanych Evropskou komisi. Clenské staty EU
ptipravovaly rozvojovy plan pro regiony NUTS II, které spliiovaly kritéria zatazeni pod Cil 1
politiky HSS EU. Regiony soudrznosti musi dosahovat méné€ nez 75 % priiméru tirovn¢ HDP
EU. Vyjimkou je region hl. mésta Prahy, ktery tento primér vysoce prevySuje a je proto

zpusobily pro ziskani prosttedki v rdmci Cile 2 a Cile 3.

Nérodni rozvojovy plan byl v CR pfipravovan jiz od r. 1999, byl né&kolikrat
projednavan vladou CR a r. 2001 byla jeho anglicka verze piedlozena k posouzeni Evropské
komisi.Pfipominky Evropské komise byly rozhodujici pro ptipravu kone¢né verze NRP.Roku
2002 vlada CR schvalila znéni NRP usnesenim &. 1272/2002. Na po¢atku roku 2003
reagovala vlada CR na silici doporudeni Evropské komise sniZit polet pfipravovanych
operacnich programil. Operaéni program Cestovni ruch a lazenstvi byl zahrnut do SROPu, OP
Doprava a OP Zivotni prostiedi vytvofily novy operaéni program Infrastruktura. Tak vznikla

konec¢na verze NRP na 1éta 2004 - 2006.
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Dlouhodobym zamérem Ceské republiky je dosahnout stabilniho riistu, ktery umozni
postupné vyrovnavani ekonomické trovné s primérem zemi EU. Globalni cil NRP je mozné
definovat jako udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti. Z n¢ho vyplyvaji tyto

specifickée cile:
¢ vytvoreni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktora

¢ zvySeni kvalifikacni urovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni sily pii

soucasném vyrovnavani dopadii rastu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny obyvatel
¢ piiblizeni se standardiim EU v oblasti zivotniho prosttedi

¢ vyvazeny rozvoj regiond

3.3 Uzemni élenéni CR podle zpiisobilosti pro podporu

Aby mohly byt zafazeny jednotlivé regiony do puasobnosti nekterého ze tii Cila
strukturalni politiky EU, pouzivé se déleni na geograficky srovnatelné celky, zvané NUTS (z
francouzského Nomenclature des unités territoriales statistiques). EU je rozdélena do celkem

péti trovni klasifikace NUTS.

Cela Ceska republika tak tvoii region na urovni NUTS I, ktery se dale déli na osm tzv.
regionli soudrznosti na trovni NUTS II, na 14 kraji na tirovni NUTS III, okresy na urovni

NUTS IV a obce na trovni NUTS V.

Kazdy region soudrznosti NUTS II se sklada z jednoho aZz tif kraji. Mame tedy tyto
regiony soudrznosti: Severovychod, Severozapad, Jihozapad, Jihovychod, Stfedni Morava,

Moravskoslezsko, Stredni Cechy, Praha.

NUTS III (kraj): Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Ustecky, Karlovarsky,
Plzensky, JihoCesky, VysoCina, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky,
Stiedocesky, Praha.
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Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

WUTSO-C2
HUTS 1 - dzemi CR

Kralowvehradecky

Seves

Karlowars ki

Hlm Severovyele

Stredocesky

FRrNbizky Morawskoslezs ki

Stiedni Cechy oravskoslezskd

Flzefisky

“ysodina

Jihomoraes ky

D hranize ablasti(NU TS 23
|:| hranice krajd (HNUTS )

Obrazek 1 - Oblasti (NUTS II) a kraje (NUTS III) Ceské republiky

Zdroj: www.mvcr.cz

3.4 Implementaéni struktura v Ceské republice

Implementacni struktura se ftidi programovym dokumentem Ré&mec podpory
Spolecenstvi, ktery je zformulovdn Evropskou komisi na zaklad¢ strategickych priorit
Narodniho rozvojového planu CR. Ramec podpory Spoledenstvi vymezil prioritni cile a
oblasti, do kterych sméfuji prosttedky ze strukturdlnich fond CR. Rémec podpory

Spolecenstvi uskute¢niuje rozvojovou strategii pomoci péti operacnich programii:
¢  OP Primysl a podnikani

¢ OP Infrastruktura

¢ OP Rozvoj lidskych zdroja

¢ OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméedélstvi

¢ Spolecny regionalni operacni program (SROP)
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4. Princip partnerstvi v Evropské unii

4.1 Uvod

Politika EU pfedstavuje celou fadu vztahl. Jsou to vazby nejen na vertikalni Grovni
(EU, clensky stat, region), ale téZ na horizontdlni Grovni rovnocennych partnerd. Mezi

ucastniky regiondlni politiky EU tak vznikaji husté politické sit¢.

4.2 Princip partnerstvi - uroven EU

Princip partnerstvi je velmi vhodny pro charakterizovani regiondlni politiky EU,
protoze byl formulovan pifimo pro potieby této politiky. Jeho vznik se datuje do roku 1988.
Clanek 4. ramcové smérnice z roku 1988 definoval partnerstvi jako ,,izkou spolupraci mezi
Evropskou komisi, ¢lenskym stdtem a organy regionalni ¢i lokalni trovné, kdy kazda strana

jedna jako partner v procesu dosahovani spole¢ného cile.

V soucasné dobé nabyva partnerstvi jesté¢ vétSitho vyznamu. Zapojeni partner je
realizovano v souladu se sekundarni legislativou a také formou politického dialogu s aktéry
regiondlnich z4jmi. Dilezitym aspektem partnerského jednani na evropské roviné€ je spravné
nastavit mantinely regiondlni politiky EU a a =ziskavat zpétnou vazbu. ,,Urcitym
problematickym aspektem principu partnerstvi je to, Ze na jednu stranu vyjadruje
viceuroviové vertikalni pusobeni regionalni politiky EU - z Fidiciho centra na urovni EU az
po implementujici organy na ndrodni ci lokalni urovmni, na druhou stranu je princip
partnerstvi také chapan jako horizontdlni spoluprdce lokdlnich, vzdjemné propojenych aktéru
regiondlniho rozvoje - v ramci kazdé z rovin. DuleZité je téz zduraznit, Ze mira partnerstvi
zavisi na pravnich, administrativnich ¢i uzemnich podminkdach v jednotlivych clenskych
statech. Vertikalni povaha partnerstvi tedy zavisi ve znacné mire na nastaveni v jednotlivych
clenskych statech. Toto plati obdobné i u siti mezi aktéry v ramci kazdé z rovin horizontalniho
partnerstvi. Partnerstvi md byt dosazeno v ramci vSech rovin i v ramci vSech fazi realizace
politiky EU - piipravy, pldnovdni, financovdni, implementace a evaluace.*® Je patrné, e
podminky partnerstvi zcela urcuje rovina statu s jeho pravnimi, izemnimi a administrativnimi

podminkami nebo jinymi zvyklostmi.

’ Dockal,V.: Sest let regiondlni politiky v CR. 1. vyd. Brno - Masarykova univerzita, 2006, s. 51.
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4.3 Princip partnerstvi CR - Groven statu

Princip partnerstvi v CR fesi zakon &. 248/2000 Sb.o podpoie regionalniho rozvoje,
kterym jsou vytvafeny institucionalni a pravni podminky pro koordinaci a realizaci politiky
HSS v CR. Tento zakon paragrafem 18 ustavuje Ridici a koordina¢ni vybor (RKV), ktery je

konzulta¢nim télesem pro podporu regionalniho rozvoje.

Protoze zakon o podpoie regiondlniho rozvoje byl zna¢né obecny, piijala vlada CR
2.3.2005 usneseni s podrobné zpracovanym statutem a jednacim fadem RKYV. , Piisobnost
RKV je ve statutu vymezena velmi Siroce. RKV “koordinuje pFipravu a realizaci programii
EU v oblasti politiky hospodarskeé a socialni soudrznosti, projednava a doporucuje financni a
vecné zmeny schvalenych programii hospodarské a socialni soudrznosti, projednava navrhy a
zmeény proceduralnich postupii a pravidel pro realizaci politiky HSS, celkové koordinuje a
dohlizi na pripravu zasadnich programovych dokumentii (zejména Ndarodniho rozvojového
planu) pro zpracovani Narodniho strategického referencniho ramce, koordinuje pripravy
programovych dokumentii, zvldstni pozornost vénuje pripravé programovych dokumenti
operacniho typu, koordinuje systémova opatreni nutnd pro realizaci politiky HSS
(monitorovaci a informacni systém, instituciondlni struktury, financni kontrola apod.),
zajistuje podminky pro provadéni monitorovani a hodnoceni programii realizovanych v ramci
HSS, zajistuje provazanost koordinacnich struktur pro vyuziti prostiedkii urcenych pro oblast
HSS' s koordinacnimi strukturami pro vyuziti pomoci Evropské unie jako celku, v ramci
politiky HSS zajistuje soulad s politikami Spolecenstvi, koordinuje dalsi cinnosti spojené s
problematikou politiky HSS.“ (Statut RKV).“* Na jednanich RKV se feilo schvalovani
rozpoc¢tu EU a problémy s piipravou nového Narodniho rozvojového planu na léta 2007 -
2013. Dulezitou otazkou se stalo nastaveni nékterych operacnich programi, obzvlasté
pfeména SROP na sedm regionélnich operacnich programti (ROP). Vyznamnym problémem,
ktery je tieba vyfesit, je proces implementace asi tfetiny evropské strukturalni pomoci,
implementované pies operacni programy. Doposud byl tento proces realizovan pies jeden
fidici organ - Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ale ze strany kraji se ozyvaji hlasy, ze by m¢l
byt tento program delegovan na kazdy kraj zvlast, aby si kraje mohly nastavit své
programové dokumenty s ohledem na realné potfeby svého regionu a hlavné, aby samy

disponovaly finan¢nimi prostiedky.

* Dockal, V.: Sest let regiondlni politiky v CR. 1. vyd. Brno - Masarykova univerzita, 2006, s. 55.
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Je pravdou, Ze u nés jsme dosti zaspali v Cerpani prostiedkii EU. Vysokého stupné
zapojeni ob&anské spole¢nosti do vyuziti fondit EU v Ceské republice bylo dosazeno az v
bieznu r. 2005. Je tfeba, aby nastal intenzivni dialog mezi statem a regionalnimi subjekty.

Muze se to dit:

a) Zapojenim v RKV, coz umoziiuje regionalnim subjektiim ovlivnit legislativu CR a
ovlivnit tak nastaveni programovych dokumentli implementujicich pomoc ze strukturalnich

fondd EU.

b) Bilaterdlnimi memorandy mezi vybranymi asociacemi regionalnich zajma a
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Memoranda, ktera jsou spiSe politickymi dokumenty,

mohou zvysit prestiz vybranych aktérti regiondlnich zajmu pfi vyjednavani.

¢) Zapojenim do Rezortnich koordinacnich skupin (RKS). ,,Jejich existence souvisi se
zajistenim organizacnich, materidalnich a personadlnich predpokladii pro plnéni ukolu
souvisejicich s ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj, a potazmo CR, v pracovnich orgdnech
Rady EU, Evropskeé komise a ostatnich organu Unie. RKS vznikly na ministerskych resortech
s cilem intervenovat ve prospéch CR na vrovni EU. RKS pripravuji podklady pro Vybor pro
EU, ktery odpovida za koordinaci politiky CR viici EU ve Vyboru stalych zdastupcii ¢lenskych

IS 5
zemi.

V RKS jsou zastoupeny i regionalni z4jmy prostiednictvim Asociaci kraji a Svazu
mést a obci. Tak mohou ovlivnit evropskou legislativu svymi pozadavky. Tak se mtize
podafit, Ze statni organy CR a regionalni subjekty vystupuji navenek shodné a mohou velmi
ovlivnit regionalni zajmy CR v EU. Ale praxe znaéné& pokulhava za touto myslenkou, protoze
aktéfi regionalnich zajmi maji velmi malo zkuSenosti s vyjednavanim na nejvyssi evropské

arovni.

4.4 Princip partnerstvi v CR - Groven regiont

Velmi dilezitym obdobim formovani politického dialogu na arovni Ceskych regiont
bylo finan¢ni obdobi let 2000 - 2006. V této dobé mohly ziskat ¢eské kraje podporu na
zvySovani absorp¢ni kapacity. Projekty takto zamétené byly Casto spojeny s navazovanim a
rozvijenim regionalniho partnerstvi mezi Ustfednimi organy a piisluSnymi regionalnimi

subjekty. Podpora byla hrazena ze Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu (SROP) v

> Dockal, V.: Sest let regiondlni politiky v CR. 1. vyd. Brno - Masarykova univerzita, 2006, s. 56.
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ramci priority €. 3 (Rozvoj lidskych zdroji v regionech) a opatfeni ¢. 3 (Posileni kapacity

mistnich a regionalnich organti).

,Celkovym cilem tohoto opatreni je zlepsovat ucinnost a efektivni implementaci SROP
na regionalni a mistni urovni. Zvilastni duraz bude kladen na zvySovani administrativni
kapacity (implementace programu) a absorpcni kapacity (kapacity a schopnosti pro

roy . o . ’ ;o . b
zpracovani projektii) na regiondlni urovni.*

Programovy dokument zduraziioval nezbytnost partnerské regiondlni spoluprace.
Projekty mély byt vypracovany a nasledné realizovany v uzké spolupraci s partnery na mistni
urovni (napf. s nestdtnimi neziskovymi organizacemi, hospodaiskymi komorami,
regionalnimi poradenskymi organizacemi, organizacemi zfizovanymi kraji, obcemi apod.),
zejména s témi, kteti byli zapojeni jiz v predchézejicim obdobi. Budovani principu partnerstvi
je zékladnim aspektem rozvoje regionu. Problémem muzZe byt i to, ze regionalni partnerstvi je
budovano na trovni NUTS III, ale implementa¢ni procesy na urovni NUTS II. V daném
regionu soudrznosti (NUTS II) mohou tak nezavisle na sobé fungovat dvé odli$na regionalni

partnerstvi.

Ani po minulém programovém obdobi nemaji nékteré naSe regiony s partnerstvim
ptili§ mnoho zkuSenosti. V soucasném programovém obdobi hraje regionalni partnerstvi
dilezitou roli, musi ovSem vést ke zvySovani absorpéni kapacity a nalézani konsensu v

regiondlné-rozvojovych strategiich.

% Dockal, V.: Sest let regiondlni politiky v CR. 1. vyd. Brno - Masarykova univerzita, 2006, s. 59.
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5. Pfreshraniéni spoluprace v Ceské republice

5.1 Historie programu preshraniéni spoluprace v CR

Pteshranicni spoluprace je projevem principu partnerstvi na horizontalni urovni. Roku
1995 na zéklad¢ usneseni Evropského parlamentu vznikl program pieshrani¢ni spoluprace
CBC Phare (Phare Cross Border Cooperation Programme), ureny pro kandidatské zemé,

usilujici o vstup do EU a sousedici s ¢lenskymi zemémi EU.

V této cClenské desitce zemi EU vSak jiz tehdy existovala iniciativa Spolecenstvi
Interreg. Tato skutecnost vedla k tomu, ze mohly byt realizovany spolecné programy CBC
Phare - Interreg. Oba tyto ndstroje preshrani¢ni spoluprace se vSak fidily zcela odliSnymi

postupy, 1 kdyz byly paradoxné oba vydavané Evropskou komisi.

Nastroj Phare CBC byl zaméten na posileni pfeshrani¢ni spoluprace v oblastech na
vnéjSich hranicich EU. Jeho hlavnim cilem bylo pfipravit 15 novych kandidatskych stath na
Serpani finanénich prostfedkd ze Strukturalnich fondt. V. CR byl nejvice vyuZivan na
hranicich se starymi ¢lenskymi staty - Némeckem a Rakouskem. Nejvétsi zkuSenost s nim

tedy existuje na Cesko - némecké a ¢esko - rakouské hranici.

5.2 Iniciativa spolecenstvi Interreg

Tyto iniciativy Spolecenstvi a jejich programy jsou dopliikovymi nastroji v ramci
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Jejich cilem je feSeni specifickych problémi,
které jsou obtizné feSitelné v rdmci ostatnich nastroji této politiky, zejména v ramci

programovych Cilt 1,2,3 strukturalnich fondd.

Ze &tyt realizovanych iniciativ (Urban, Leader, Equal, Interreg) probihaly v CR ve

zkraceném obdobi 2004 - 2006 pouze dv¢, a to Equal a Interreg I11.

Iniciativa Spolecenstvi Interreg I1I se stala jedinym nastrojem ze strukturalnich fonda
EU, ktery pfimo podporuje spolupraci mezi aktéry v riznych ¢lenskych statech. Na rozdil od
ostatnich iniciativ (napf. Urban ¢i Equal) se obsahové nepiekryva s zadnou jinou podporou

realizovanou v ramci cilt regionalni politiky EU.

Iniciativa Interreg II1, jejiZ tieti etapa probihala v rdmci finan¢niho obdobi 2000 - 2006
(proto se oznacuje III ) bude mit v budoucnu (v rdmci finan¢niho obdobi 2007 - 2013) velky

vyznam. Jeji aktivity, tj. pfeshrani¢ni, transnacionalni a meziregionalni spoluprace, jiz budou
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realizovany v ramci cilii regiondlni politiky.

5.2.1 Iniciativa Spole€enstvi Interreg lll

V letech 2004 - 2006 byla vyznamnou iniciativou v tomto zkraceném obdobi vyse

zminovana iniciativa Interreg III, kterou tvofily tfi vétve - Interreg A, B a C.

1.Cilem Interreg IIIA byl rozvoj pieshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a
jejich pfimo sousedicimi regiony s cilem odstranéni negativnich efektl statnich hranic na
rozvoj Uzemi, ktera k nim piiléhaji. Celkova alokace uréena pro CR na toto obdobi

(2004 - 2006) byla 55 mil. EUR.

2. Iniciativa Interreg IIIB sledovala podporu uzemniho rozvoje a rozvoj regionalni
spoluprace ve stanovenych velkych izemnich celcich Evropy, a to zejména prostfednictvim
spoluprace usttednich, regionalnich a mistnich organti. Ceska republika patii do tzv. prostoru
CADSES (Central, Adriatic, Danubian, Southeastern European Space, tj. Stfedoevropské,
Jadranské, Podunajské a Jihovychodni evropské uzemi). Celkové alokace v CR na obdobi

2004 - 2006 ¢inila 9,6 mil. EUR.

3. Cilem Interreg IIIC je meziregionalni spoluprace a vyména zkusenosti pii feSeni
spole¢nych problémil pifimo nesousedicich regionti EU. Mezi nej¢astéjsi projekty sem patiilo
napf. partnerstvi mést (town - twinning). Celkova alokace pro CR na obdobi 2004 - 2006
¢inila 4,07 mil. EUR.

Uz z alokaci penéznich prostiedkll vyplyva, Ze nejdilezitéjsi vétvi iniciativy Interreg
II je Interreg IIIA (55 mil. EUR). Pravé tato vétev méla byt klicova pro pteshranicni
struktury v EU. Iniciativa Interreg IIIA méla napomahat k odstranéni neptiznivého vlivu
statni hranice na rozvoj regionti k ni ptiléhajicich a naplnéni zasady, ze hranice mezi staty by
nem¢ly branit integraci evropského prostoru a jeho rovnomérnému rozvoji. Nepiiznivé
podminky pro rozvoj ptihrani¢i vyplyvaji zejména ze vzdalenosti od jader rozvoje. Hlavnim
cilem iniciativy Interreg IIIA bylo tedy pozvednuti celkové socioekonomické trovné
piihrani¢nich regionti s ohledem na obchodni, hospodarské, turistické, spolecenské a kulturni
vztahy se sousednimi regiony. Odbouranim ptirozenych bariér, které tvoti statni hranice, se z
perifernich oblasti mohou stat prosperujici regiony se spolecnymi jadry celého ptihrani¢niho

prostoru.
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5.2.2 Implementace iniciativy Interreg IlIA v CR (2004 - 2006)

Na zaklad¢ objektivnich kritérii a dohodou regionti byl celkovy objem prostiedki

55 mil. EUR pro programy Interreg IIIA rozdélen mezi jednotlivé programy:

Tabulka 1 - Implementace iniciativy Interreg IIIA v CR (2004 — 2006)

Programy v mil. EUR | v procentech
CR - Sasko 9,9 18,00 %
CR — Bavorsko 8,6 15,64 %
CR — Rakousko 11,0 20,00 %
CR - Slovensko 9,0 16,36 %
CR - Polsko 16,5 30,00 %
Celkem 55 100,00 %

Zdroj: Privodce fondy Evropské unie, 2005

Zakladni izemni jednotkou je troveir NUTS III, které v ramci uzemniho &lenéni CR

odpovida krajska uroven.

Cesko - sasky program byl realizovan na celém tzemi Karlovarského, Usteckého a

Libereckého kraje.

Cesko - bavorsky program byl realizovan na tizemi Jihoeského kraje (kromé okresii

J.Hradec a Tabor), Usteckého a Libereckého kraje.

Cesko - rakousky program byl realizovan na celém uzemi kraje JihoGeského,

Jihomoravského a kraje Vysocina.

Cesko - slovensky program byl realizovan na celém tizemi kraje Moravskoslezského,

Zlinského a Jihomoravského.

Cesko - polsky program byl realizovan na celém uzemi kraje Libereckého,

Kralovéhradeckého, Pardubického, Olomouckého a Moravskoslezského.

Programy Interreg IIIA jsou obecné urCeny spiSe na mensi projekty, neptesahujici
velikost 10 mil. K¢. Nejmensi projekty (od 1500 do 20000 EUR) jsou pak vzdy realizovany v

ramci zvlastniho nastroje, tzv. Fondu mikroprojekta ( Dispozi¢niho fondu).
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V ramci programil Interreg IIIA realizovanych v CR se podporuji zejména tyto typy

aktivit:
- rozvoj mést a venkova
- nepiima podpora podnikani a rozvoje malych a stfednich firem
- hospodarska spoluprace a rozvoj hospodaiského sektoru
- rozvoj cestovniho ruchu a turistiky
- podpora integrace trhu prace a socialniho zatazeni
- rozvoj lidskych zdroja
- technologicky rozvoj
- rozvoj vzdélavani, kultury, védy a zdravotnictvi
- ochrana pfirody a zivotniho prosttedi
- podpora obnovitelnych zdroji energie
- rozvoj dopravy a regionalnich informacnich a komunikac¢nich siti

- podpora malych mistnich iniciativ, socioekonomickych aktivit s cilem podpofit
projekty typu “lidi pro lidi“, tj. zvysit spolupraci mezi komunitami z obou stran hranice apod.,
vzdy vSak za dolozeni ptfeshrani¢niho dopadu, resp. existence preshranicni spoluprace v ramci

ptipravy, realizace a vyuzivani vysledkt projektu.

Je vidét, Ze paleta aktivit je velmi Sirokd. To odpovid4d rizné povaze zpusobilych
subjektii. Programy Interreg IIIA byly v tomto obdobi 2004 - 2006 ureny vyhradné

vefejnopravnim subjektiim a subjektiim neziskového charakteru. Konkrétné to byly:
1.0bce a jejich svazky
2.Kraje
3.0rganizace ziizené nebo zaloZené kraji ¢i obcemi (80 % vlastnictvi)

4 Nestatni neziskové organizace (obCanska sdruzeni, cirkevni pravnické osoby - pokud
poskytuji zdravotni, kulturni, vzd€lavaci a socidlni sluzby nebo socialné¢ pravni ochranu déti,

nadace a nadac¢ni fondy)
5.Z4ajmova sdruzeni pravnickych osob

6.Hospodarské a agrarni komory

23



7.0rganizace ziizené nebo zalozené statem (100 % vlastnictvi statu)

8.0rgany ucastnici se fizeni a implementace programu

Obecné se da fici, ze uzsi zaméieni (vyjadiené mensim poctem priorit a opatfeni) mély
pouze nové programy, tj. cesko - polsky a ¢esko - slovensky, které byly ptipravovany jiz jako
Interreg - Interreg programy, bez komponentu PHARE CBC, jak tomu bylo u programil na

“starych hranicich®.
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6. Programové obdobi 2007 - 2013

6.1 Uvod

Ptipravy na toto nové obdobi vyvrcholily jiz r. 2004, kdy EU vydala Tteti kohezni
zpravu o hospodaiské a socidlni soudrznosti. Tato zprava definovala smér nové politiky HSS
a formulovala zdkladni principy pro dalSi programovaci obdobi 2007 - 2013. Zprava
definovala tfi nové cile: cil Konvergence, cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

a cil Evropska uzemni spolupréace.

Cil Konvergence piedstavuje pokracovani aktualniho Cile 1, cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnuje v podstaté slouc¢eny Cil 2 a Cil 3. Cil Evropska
uzemni spoluprace je jedinou z Iniciativ SpoleCenstvi, ktera pretrvala v navrhu pro dalsi
obdobi. Iniciativy Equal a Urban budou castecné¢ vpraveny do néarodniho programovani
strukturdlnich operaci. Iniciativa Leader bude zahrnuta do evropského rozvoje venkova

podporovaného stejnojmennym fondem.

6.2 Finanéni perspektiva EU a CR v letech 2007 - 2013

Finan¢ni perspektiva pro nové programové obdobi byla schvalena Evropskou radou v
prosinci r. 2005. Na zdklad¢ tohoto navrhu by na politiku soudrznosti (tedy na jeji tii cile)
mélo byt alokovano celkem 307,6 mld. EUR, coz ptedstavuje 0,37 % HDP evropské
sedmadvacitky. Na cil Konvergence, do kterého bude vpraven také Fond soudrznosti,
pripadne 81,7 % celkové alokace, coz predstavuje 251,3 mld. EUR. Na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost ptipadne 15,8 % celkové alokace, coz predstavuje 48,79
mld.EUR. Na cil Evropska zemni spoluprace pfipadne pouze 2,4 % celkové alokace (7,5

mld. EUR).

Tabulka 2 — Cile sou¢asného programového obdobi 2007 — 2013

Cile v mil. EUR | v procentech

Konvergence 251,30 81,7 %
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 48,79 15,8 %
Cil Evropska uzemni spoluprace 7,50 2,4 %
Celkem 307,59 100,0 %

Zdroj: Do¢kal, Vit: Sest let regionalni politiky v CR
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Dlouhé debaty se na pudé¢ EU vedly rovnéz o celkové vysi rozpo¢tu EU. Pavodni
navrh byl zna¢né vys$$i nez ten soucasny, ale skupina ¢istych platcti se snazila o to, aby byl
rozpocet ustalen na 1 % HNP. Konec¢né procento 1,045 piedstavuje zatim dosazeny

kompromis.

Ceska republika by méla v tomto obdobi kazdy rok &erpat 3,43 % HDP CR. Zalezi
oviem na tom, zda CR bude disponovat dostate¢nym poétem projektii a dostateénou

absorp¢ni kapacitou, kterd by mohla fadné Cerpani zajistit.

Na cil Konvergence se v CR z této ¢astky pridéluje 97,1 %, tedy vice, neZ je evropsky
zamér (81,7 %). Jedna se o prostfedky na rozvoj sedmi regioni soudrznosti (s vyjimkou

Prahy).

V piipadé domaciho financovani cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

se jedna o 1,6 % (finance pro hl. mé&sto Prahu).

V piipadé cile Evropsk4 izemni spoluprace se v CR jedna o 1,3 % celkové intervence

EU.

Co se tyce zpusobilosti, ta je v piipadé cile Konvergence podobna minulému pojeti a
zahrnuje tedy regiony do 75 % HDP na osobu. Co se tyce celkové alokace financi pro
strukturalni fondy a Fond soudrznosti v CR , vypracovala Evropska komise zatim piedb&zné
narodni obalky. Prozatim se piispévek SpoleCenstvi pohybuje na trovni 774,6 mld. K¢. Z
toho bude 516,4 mld. K¢ urceno na strukturalni fondy a zbyla jedna tietina, tedy 258,2 mld.

K¢ na Fond soudrznosti. Velkym tspéchem je snizeni domaciho spolufinancovani na 15 %.

Jednotlivé cile jsou v novém obdobi subvencovany tak, ze cil Konvergence je
podporovan ze zdroji Evropského regionalniho rozvojového fondu (European Regional
Development Fund, ERDF) a Evropského sociadlniho fondu (European Social Fund, ESF).
Intervence z ERDF sméfuji na podporu modernizace a diverzifikace ekonomické struktury
Clenskych stath a regionl na rozsifeni a zlepsSeni zékladni infrastruktury a ochranu zivotniho
prostiedi. Prostiedky ESF slouzi ke zlepSeni kvality a schopnosti instituci na trhu prace,
vzdélavacich systéml a socialnich a oSetfovatelskych sluzeb, dale ke zvySeni investic do
lidského kapitalu a v neposledni fad¢ ke zkvalitnéni veiejné spravy a posileni administrativni

kapacity narodnich a regionalnich sprav.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnuje veskeré regiony, jez
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nespadaji pod prioritu ,.konvergence®, tj. regiony, jejichz HDP je nad 75 % priméru EU (v
ptipadé CR se jedna pouze o hl. mésto Praha). Tento cil podporuje inovace a ekonomiku
zalozenou na znalostech, zivotni prostfedi, pfedchazeni rizikim a dostupnost a sluzby

zékladniho ekonomického vyznamu (komunikaéni sité).

Posledni cil Evropska uzemni spoluprace je financovan vyhradné z ERDF a jeho néapln
vychézi ze soucasné Iniciativy Interreg, tj. podpory dalsi integrace EU spolupraci na
pieshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni trovni. Prioritami tohoto cile jsou zejména rozvoj
védy, vyzkumu a informacéni spolecnosti, zivotni prostiedi, piedchdzeni rizikim a fizeni

vodnich zdroja.

V soucasném obdobi doslo téz k reform¢ implementacniho systému. Doslo k podpote
strategiCtéjSiho pfistupu k programovéani. Jsou zachovany =zakladni principy politiky
soudrznosti, tedy programovani, pod kter¢ je noveé zahrnut také Fond soudrznosti, dale princip
partnerstvi a spolufinancovani a v neposledni fad€ i princip hodnoceni. Dulezitym krokem
reformy implementacniho systému je dalSi decentralizace odpovédnosti partnerstvim na
trovni ¢lenskych statd, regiond i na mistni trovni, ktera je v Ceské republice reprezentovana

definovanim opera¢nich programi na regionalni urovni.

Pro obdobi 2007 - 2013 byly na urovni EU vypracovany Strategické obecné zasady
Spole€enstvi, jakysi rdmcovy strategicky dokument pro politiku soudrznosti. Tyto zasady
navrzené¢ Evropskou komisi jsou pfijimany Evropskou radou a schvaluje je Evropsky
parlament. Ceskd republika pak analogicky vypracovava aktudlni verzi Narodniho
rozvojového planu (NRP) pii pouziti principu partnerstvi. Z NRP pak vychdzi Narodni
strategicky referenni ramec, coz je ramcova rozvojova strategie na urovni statu, ktera
akcentuje také strategii hospodaiského rtustu a dalsi domaci jiz platné nebo v soucasnosti
piipravované rezortni Ci regionalni strategie. Tento dokument navrhuje ¢lensky stat a jeho
navrh je posléze predmétem vyjednavani s Komisi. Pod touto urovni se nachdzi systém
opera¢nich programl nejriiznéjsiho zaméfeni jak v sektorovych, tak v tematickych

zélezitostech.

V soucasném finanénim obdobi se zménila také pravni architektura politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti. Az dosud platné natizeni Rady ES ¢. 1260/1999 bylo
nahrazeno Obecnym nafizenim pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni
fond a Fond soudrznosti. Z tohoto dokumentu vychazi pét dalSich natfizeni: Natizeni ERDF,

Natizeni ESF, Nafizeni Fondu soudrznosti, Natizeni zakladajici Evropské seskupeni pro

27



uzemni spolupraci a Provadéci nafizeni Komise (informovani, propagace, finan¢ni kontrola,

finan¢ni opravy).

V tomto programovém obdobi jde o propojeni strukturalnich fondl s evropskymi a
domécimi politikami, vytvoieni Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi a jejich

provazanost na dalsi evropské strategické dokumenty.

6.3 Narodni strategicky referenéni ramec CR v souéasném

programovém obdobi 2007 - 2013

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) 2007 - 2013 byl pfipravovan pfi
respektovani principu partnerstvi v souladu s ¢lankem 11 natizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) €.
1260/1999. NSRR piedstavuje zékladni programovy dokument Ceské republiky pro
vyuzivani fondi EU v obdobi 2007 - 2013.

Celkovou koordinaci piipravy CR na programové obdobi 2007 - 2013 véetné
zpracovani Néarodniho rozvojového planu (NRP) a Narodniho strategického referen¢niho
ramce (NSRR) zajist'ovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pfitom byl kladen diiraz na princip
funkéniho partnerstvi. Nejvyznamnéj$im néstrojem koordinace se stal Ridici a koordinaéni
vybor (RKV), jehoZ prostiednictvim byli do procesu piipravy na ¢erpani strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti zahrnuti v§ichni relevantni partnefi. Pfedsedou RKV se stal ministr pro
mistni rozvoj, Cleny pak byli zéastupci pfislusnych rezortl, zastupci uzemni samospravy
(reprezentované kraji, véetné¢ hl. mésta Prahy a zastupci Svazu mést a obci), zastupci
hospodarskych a socialnich partnerti, vzdélavacich instituci a neziskového sektoru. Jako hosté
se jednani RKV pravidelné ucastnili téz zastupci Svazu &eskych a moravskych vyrobnich
druzstev, Agramni komory CR a Akademie véd CR. Po mnoha oficialnich jednanich RKV, ale
1 workshopech, kulatych stolech, seminafich i pracovnich jednanich v regionech byl dne 27.
listopadu 2006 Narodni strategicky referencni ramec vefejné projednan a 22. prosince 2006
schvalen vladou CR. Nyni je NSRR piedmétem vyjednavani s Evropskou komisi o koneéné

podobé intervenci politiky soudrznosti v CR

Struktura NSRR ma né&kolik zasadnich &asti. Uvodni kapitoly popisuji pozici CR v
Evropské unii a seznamuji s narodohospodaiskym vyvojem CR v kontextu EU. Nasleduje

socioekonomicka analyza CR, regiondlni rozvoj s urbanni problematikou, shrnutim piicin
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hlavnich regionalnich disparit a klasifikaci regioni. Nechybi ani SWOT analyza (siln¢ a slabé
stranky, prilezitosti, hrozby). Tato analytickd ¢ast kon¢i zhodnocenim dopadl realizace

dosavadnich rozvojovych programt strukturalnich fondt.

Kapitola nazvana ,,Strategie NSRR pro obdobi 2007 - 2013 se opira o klicové
evropské (Strategické obecné zdsady Spolecenstvi) i domaci strategické dokumenty (Strategie
udrzitelného rozvoje, Strategie hospodaiského ristu, Strategie regiondlniho rozvoje a dalsi

platné rezortni a regionalni strategie).
NSRR vytycuje Ctyii strategické cile:
L. strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
IL. strategicky cil: Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost
II1. strategicky cil: Atraktivni prostiedi
IV. strategicky cil: Vyvazeny rozvoj tizemi

Globalnim cilem Narodniho strategického referencniho ramce pro obdobi 2007 - 2013
je pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného
rozvoje tak, aby Ceska republika byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot
obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez pramémy rast EU - 27. CR bude usilovat o
rist zamé&stnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionti, ktery povede ke zvySovani

urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Celou strategii NSRR se prolinaji tzv. horizontdlni témata: rovné prilezitosti a

udrzitelny rozvoj.

Dtlezitou ¢asti NSRR je téz popis a zaméfeni dil¢ich operacnich programt a jejich
rozdéleni v ramci jednotlivych cilt. V cili Konvergence (ptedstavuje 97,1 % prostiedkl pro
CR) jsou zahrnuty intervence: infrastruktura, podnikani, lidské zdroje a regionalni intervence.
Operaéni programy Doprava a Zivotni prostiedi jsou zafazeny pod intervenci infrastrukturni a
jsou navic jeSté dotovany z Fondu soudrznosti. Rozvoj podnikani bude probihat na zakladé¢
dvou operacnich programii, OP Podnikdni a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Prosttedky ESF budou realizovany v intervenci “Lidské zdroje* pomoci dvou operacnich
program: OP Rozvoj lidskych vztahi a zaméstnanosti a OP Vzdélavani. V piipadé
regionalnich intervenci se jednd o sedm regiondlnich operacnich programi spolu s

Integrovanym operac¢nim programem. Poslednim operacnim programem je OP pro technickou
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pomoc.

V cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost navrhuje NSRR dva operacni
programy pro hl. mésto Praha (je nutné dodrzet zasadu monofondovosti, tedy neslucitelnosti
prostiedkti Evropského socidlniho fondu (ESF) a Evropského fondu regionalniho rozvoje

(ERDF).

Posledni cil Evropska tzemni spoluprace obsahuje pét operacnich programl pro
pieshrani¢ni spolupraci a po jednom operacnim programu pro oblast meziregionalni a
nadnérodni spoluprace.

Diilezitou kapitolou NSRR je rozlozeni finanénich zdrojii mezi prioritni oblasti. Rizeni

a koordinace politiky soudrznosti CR v obdobi 2007 - 2013 je zaloZeno na jednotném postoji

Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi.

Platebnim a certifikacnim organem je Odbor Narodniho fondu Ministerstva financi

CR, ktery zajistuje proplaceni a certifikaci splnéni pozadavki evropské legislativy.

Centralni harmonizac¢ni jednotka Ministerstva financi provadi audity, ptedklada
strategie a zpravy Evropské komise a po skonceni programového obdobi uzavird cely

program.
Zaveretna kapitola se zabyva posouzenim vlivu NSRR na Zivotni prostiedi.

S tplnym znénim NSRR Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 je mozné se

seznamit na internetové adrese : http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/nsrr
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Il. Prakticka c¢ast - ZkusSenosti ze SROPu =z
minulého programového obdobi. Charakteristika
nékterych euroregiont v CR. Evropské projekty v

Jiho¢eském kraji.
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1. Zkusenosti ze SROPu pro nové programové
obdobi 2007 - 2013

1.1 Zasady tvorby novych programii

V novém programovém obdobi je mozné vyuzit n€kolikaletych zkuSenosti z fungovani
SROPu. Odbornici vysledovali deset “zlatych pravidel “, kterd se doporucuji respektovat pii
pripravé nového programu.

Prvnim pravidlem je existence co nejjednodussi implementacni struktury a projektové
programy zemeédélstvi, protoze nemaji pfili§ slozitou implementacni strukturu. Proto je vitana
snaha regionalnich opera¢nich programt (ROP), které usiluji o vznik jednoho fidiciho organu,
ktery by délal vSe, tedy to, co v minulém obdobi délal jak tidici orgéan, tak i zprostfedkujici
subjekty ve SROPu. Bylo by daleko efektivnéjsi, pokud by zadatel jednal s jednim subjektem

od pocatecni konzultace az po proplaceni naklada.

Druhym pravidlem je potfeba minimalizace podminek pro zadatele, které¢ by mély byt
optimaln¢ sladény se vSemi opera¢nimi programy. Evropska komise vydava - uz proto, ze ma
27 ¢lent - jen velmi obecné smérnice. Zalezi na odvaze Ceské strany, jak si tyto smérnice
vyloZi a jak si svou interpretaci obh4ji. Bohuzel CR ma systém &erpani velmi slozity a

nepiehledny.

Dutlezitou zéasadou je nepodcenovani prubézné prace s zadatelem ve vSech fazich
(absorp¢ni kapacita, konzultace pti predkladani, asistence pfi realizaci projekttr). Proto jsou
prubézné poradany seminafe pro konecné piijemce, kde je probirano jak piedkladat zadosti o
platbu a jaké materidly jsou tfeba pro to, aby cely proces byl co nejefektivnéjsi a v zavéru
uspeésny.

Ctvrtou zasadou pro dali obdobi by méla byt pfesna specifikace podporovanych
aktivit. Nevyhodou SROPu je to, Ze se zabyvd mnoha tématy ( podnikédni, cestovni ruch,
infrastruktura, rozvoj lidskych zdroji), ale strukturalni fondy nemohou feSit vSechny
problémy. Proto je tieba, aby zadatel pfesn¢ vymezil svlij zajem i za cenu omezeni urcitych

skupin ,,okrajovych projektt‘.

Patym pravidlem je snaha o co nejdokonalejsi metodickou ptipravu podkladii projektt

s predstihem. Situace, kdy se neustadle méni metodické pokyny, finan¢ni toky (napt. zasahem
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Ministerstva financi), riiznost interpretace a prub¢hy kontrol, neni pro zadatele idealni. Ten by
mél byt v neustdlém kontaktu se zprostfedkujicim subjektem, ktery bezplatné a ochotné

zadateli ptipadné zmény piiblizi a poradi, jak na né reagovat.

Dilezité je vyuzivani zkuSenosti z ptedchozich obdobi. V systému existuje velké
mnozstvi slepych ulicek, kterym se da vyhnout, chyb, ze kterych se da poucit. Tyto zkusenosti
jsou zvetejniovany na webovych strankach jednotlivych programt, souhrnné pak na strankéach

www.strukturalni-fondy.cz.

Velmi dobrym doporucenim je nepodceniovani Siroké diskuse a principu partnerstvi.
Partnerstvi, prosazované EU, je tieba pojmout jako diskusi s lidmi u jednoho stolu. Lidé se
nesmi bat ptat, prezentovat svilj nazor nebo vécné argumentovat. Vybornym piikladem je
Monitorovaci vybor, ktery je dozorc¢im organem nad pribéhem programu a je slozeny ze
zastupctu kraju, rezortd, neziskovych organizaci, podnikatelské a akademické sféry. Toto
slozeni pfedstavuje idedlni partnerstvi, ale praxe za timto idedlem pokulhdva. Zde je tieba
pochvalit kraj Vyso€ina, kde buduji partnerstvi zdola a disponuji dokumenty, které mapuji
zamery vSech starostli, neziskovych organizaci a podnikatelt pro dalsi programové obdobi,

coz je vynikajici vychozi zadkladna pro argumentaci o absorpcni kapacité izemi.

Dtlezitym bodem je nepodcefiovani ani nepiecefiovani schopnosti zadatell, stejné
jako spolupracujicich aktéri a rezortli ve svém okoli. Je sice pekné, ze si zadatel naplanuje
jednoduchy projekt, ale ,,spolupracujici® a nezbytné utvary (tieba hajici statni rozpocet nebo
rozpoCty kraje) mu tento zamér zkomplikuji tak, ze se ndhle neimérné prodlouzi doba

administrace zadosti.

DalSim zasadnim pravidlem je to, ze prospéch a jednoduchost pro kone¢ného piijemce
musi byt vzdy na prvnim misté. Zadatel musi mit moznost dovédét se, jak byl hodnocen, pro¢
dostal urcit¢ mnozstvi bodi, jaké jsou konkrétni divody odmitnuti jeho projektu. Jde o

transparentnost celého procesu.

1.2 Nedostatky schvalovaciho procesu projektu

V novém programovacim obdobi 2007 - 2013 musi CR zlepsit vyuziti prostiedkl z
Evropského socidlniho fondu (ESF). Ze zpravy Evropské komise z 3. bfezna 2006 vyplyva, ze
CR vycerpala pouze 18 % ji vyclenénych prostiedkis ESF a zatadila se na piedposledni misto

mezi zemémi EU 25. VycCerpala pouze 153.452.863 K¢ z celkové své alokace 12.951.068.089
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K¢. Proto nds musi zajimat analyza ceského Cerpani z ESF. Odborné posouzeni tohoto

problému vede k témto zaveérim:

»l. Doslo ke znacnému zpozZdeni pri vyhlasovani vyzev jednotlivych grantovych

schémat. Nejvetsi podil na tomto zpozdeni nesou ridici organy a zprostredkujici subjekty.

2. Procedura schvalovani projektit podanych v ramci vyhlasenych vyzev trvala v
néekterych pripadech déle, nez bylo nezbytné nutné, a to hlavné u vyzev vyhlasovanych
Ministerstvem prdce a socialnich véci. Je tedy mozné predpokladat nedostatecnou (zejména

personalni) kapacitu rozhodovacich procedur na centralni urovni.

3. Duvodem snizeného cerpani byla urcita netransparentnost rozhodovaci procedury.
Casto nebyla vycerpana celd alokace vyzvy, a to i pies to, Ze projektii podle hodnotitelii
vhodnych k financovani byl nadbytek. Tento problém se opét vyskytoval nejvice u Ministerstva

prace a socialnich véci.

Ze zjistenych faktu je nutné vyvodit urcita doporuceni, jakym zpiisobem napristé
pozmenit architekturu implementacni struktury tak, aby nedochdzelo ke sniZovani urovne

Cerpani z fondu EU.

Prvym doporucenim je ucinit cely proces schvalovani projektii podanych v
Jjednotlivych grantovych schématech transparentnéjsim. Je nutné predem jasne definovat

kritéria , na jejichz zaklade bude rozhodovano o schvaleni ¢i neschvaleni projektii.

Druhym doporucenim je vetsi decentralizace prostredku. Je patrné, Ze grantova
schémata, ktera vyhlasuji regionalni konecni prijemci, pracuji efektivnéji nez organy
Ministerstva prdace a socialnich veci (MPSV). Jejich schvalovaci proces je obecné rychlejsi,
alokovanych prostredkit vyuzivaji efektivnéji, jejich hodnoty cerpani jsou obecné vyssi, nez je
tomu u grantovych schémat vyhlasovanych MPSV.

Verme, zZe se podari nedostatky v cerpani penez z EU v novéem programovacim obdobi
odstranit. Vzdyt jiz pred vstupem novych clenskych statu do EU bylo jasné, Ze organy EU

podporuji co nejrychlejsi implementaci programii ¢erpdni podpory z fondii EU.“’

" Docgkal, V.: Pieshrani¢ni spoluprice na vychodnich hranicich Ceské republiky. 1.vyd. Brno -

Masarykova univerzita, 2006, s. 9.x
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2. Charakteristika nékterych euroregionti v CR

Jak vyplyva z kapitoly 4, princip partnerstvi se uplatiiuje na horizontalni a vertikalni
urovni. Princip partnerstvi se da velmi dobie aplikovat na partnerstvi regiont v piihrani¢nich
oblastech CR - tzv. euroregionech. Tato mista byla v obdobi totalitniho rezimu v pohrani¢nim
pasmu. Diky principu partnerstvi se do téchto ,,bilych mist CR vraci Zivot,

»Regiondlni politika EU (resp. politika soudrznosti) vytvari pro aktéry regiondlnich
zdjmui priznivé podminky - stimuluje jejich vznik, podporuje jejich existenci a prostrednictvim
relevantnich instituci EU jim dokonce poskytuje forum, kde mohou artikulovat a uplatiovat
své Zdjmy.“8

Je zajimavé pozorovat vznik a vyvoj nekterych euroregiont.

Obrazek 2 - - Mapa euroregiéni CR

Zdroj: www.integrace.cz

2.1 Euroregion TésSinské Slezsko (ERTS)

Tento region se rozklada v jizni ¢asti Polské republiky a v severovychodni &asti CR.

Pfirozenymi centry tohoto euroregionu je Cesky Té&Sin a polsky Cieszyn. Zahrnuje okresy

8 Dockal, V.: Preshranicni spoluprice na vychodnich hranicich Ceské republiky. 1.vyd. Brmo -

Masarykova univerzita, 2006, s. 9.
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Karvind a ¢ast okresu Frydek - Mistek, z polské strany je to ptihrani¢ni ¢ast Slezského

vojvodstvi.

roGeographics 2004

Bsiiavainesio

Obrazek 3 - Euroregion TéSinské Slezsko

Zdroj: www.risy.cz

Na vétsine ¢eské ¢asti ERTS prevlada polska narodnostni mensina (v nékterych obcich
¢ini az 80 % obyvatel). Vliv polské menSiny se projevuje 1 vysokym procentem obyvatel

fimskokatolického vyznani.

Tato oblast byla od 10. stoleti historicky jednotnym tzemim. Teprve po 1. svétové
valce s rozpadem Rakouska - Uherska bylo r. 1920 rozhodnuto o nové hranici, kterd TéSinsko
rozdélila. Obyvatelstvo rozd€lené oblasti vSak tato hranice nerozdélila. M¢lo stejné problémy
a snazilo se je fesit vzajemnou spolupraci. Tato silna viile po spolupraci ptichdzela zdola, od

obci, od ob¢anu, od zaméstnavatel.

Vzéijemné vztahy se znacn¢ zintenzivnily po padu totalitnich reziml. T&snéjsi vazby
zaGaly vznikat nejprve mezi starosty Ceského T&$ina a Cieszyna a na bazi nejriznéjsich
regiondlnich sdruzeni na obou stranach hranice. Jejich spoluprace byla formaln¢ zakotvena
roku 1993 ve Smlouvé o regiondlni spolupraci. Jejimi prioritami byla spoluprace v oblasti

kultury, sportu, cestovniho ruchu, podnikatelskych aktivit apod. Tato velmi intenzivni
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spoluprace logicky vedla k ivaham o vytvoteni spoleéného euroregionu, jak je definovan v
Madridské Umluvé. Tato myslenka byla realizovana roku 1998, kdy byla podepsana Smlouva
o regiondlni spolupraci s ndzvem Euroregion T¢Sinské Slezsko mezi Regionalnim sdruzenim
pro &esko-polskou spolupraci se sidlem v Ceském Té&sing a polskym SdruZenim rozvoje a

regionalni spoluprace ,,0lza“ v Cieszynie.

Tento euroregion je tedy vyvrcholenim silnych snah o spolupréci, pfichazejicich zdola.
Je vysledkem dlouhodobych snah o pfeshranicni spolupraci. Nepfedstavuje uméle
pripravenou a shora dosazenou konstrukei, jak je tomu ¢asto u mnoha jinych euroregiont.
Dokazuje to i Sirokd struktura smluvnich stran, které euroregion tvofi. Regionalni sdruzeni
pro ¢esko-polskou spolupraci TéSinského Slezska se sklada z dalsich tii celkii: ze Svazu obci
okresu Karvind (obsahuje 16 obci), ze Sdruzeni obci Jablunkovska (obsahuje 15 obci) a z
Regionalni rady rozvoje a spoluprace se sidlem v Ttinci, které je zajmovym sdruzenim. Jejimi
¢leny je nejen 16 obci, ale téZ neziskové organizace a vyznamné podnikatelské subjekty

regionu (napt. Ttinecké zelezarny).

Vrcholnym organem tohoto euroregionu je Rada euroregionu. Schéazi se dvakrat rocné
a tvofi ji osm clenti (4+4 z obou casti euroregionu). Ze svého stiedu si voli predsedu a
mistopfedsedu. Rada schvaluje statut euroregionu, schvaluje spoleéné smétovani, rozhoduje o
vyuzivani spoleénych financnich prostfedkti, jmenuje ¢leny sekretaridtu, zfizuje pracovni

skupiny atd.

Druhym spolecnym organem je sekretariat euroregionu. Ten je vSak rozdélen na dveé
casti - polskd a Ceskd cast euroregionu ma svého sekretdie a jeho zastupce. Oba sekretafi
spolu tzce komunikuji. Sekretariat je nejen administrativnim centrem, ale téz vykonnym

organem euroregionu.

Zajimavou praxi je, Ze Rada euroregionu muze ztizovat tzv. pracovni skupiny. Ty sice
nejsou organem ERTS, ale funguji jako nezdvisly poradni organ a jsou zfizovany pouze

docasné.

Euroregion je vcelku uspésny v realizaci cilii, které si pfi svém zalozeni naplanoval.
Realizoval projekty z oblasti rozvoje turistiky a cestovniho ruchu, skolstvi, sportu, vyuzivani
spolecného Cesko-polského kulturniho dédictvi, ale 1 v oblasti dopravy, infrastruktury a
komunikaci. Patfi sem nejen vytvafeni propagacnich materidli euroregionu (IMAGE
PROSPECT), S$ifeni ekonomickych a hospodafskych informaci v euroregionu

(INFOBUSINESS) nebo spole¢nd cesko-polska strategie rozvoje turismu ve Slezskych a
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Moravskoslezskych Beskydech (INTERTURISM), ale i vytvofeni cyklistickych tras
euroregionu (REGIOTOUR) nebo modernizace piijezdové komunikace k hrani¢nimu

piechodu Horni LiStna a rekonstrukce kiizeni komunikace s zelezni¢ni trati v Ttinci.

Je vidét, ze predstavitelé tohoto euroregionu se snazi napliiovat principy preshranicni
spoluprace - posilovani integrace, sblizovani lidi na obou stranach hranice. Tento region
bychom mohli zaradit do kategorie vyvijejicich se euroregionti, které nedospély k vysokému
stupni integrace pouze z divodu kratké doby existence a pravnich bariér (absence pravni

subjektivity).

2.2 Euroregion Beskydy

Pol’'sko

Ceska repub]lka Bielsko-Biale

Cicssyn

FAR T
Firclek=Miziek

Caddea Nwast

Kwsrické
Mové Meste
Byl

_|r_]-||'u_'|-‘ Kuhin
Falin

Slovensko

Obrazek 4 - Euroregion Beskydy

Zdroj: www.civil.gov.sk

Tento euroregion vznikl dva roky po euroregionu TéSinské Slezsko a je jedinym
euroregionem, ktery se rozklada na izemi tii postkomunistickych stat. Lezi v oblasti ¢esko-
slovensko-polského trojmezi. Obklopuje vySe uvedeny euroregion TéSinské Slezsko, ale
neobsahuje spole¢nou cesko-polskou hranici. Charakteristickym geografickym prvkem je

pohoti Beskydy s krasnou pfirodou a turistickymi aktivitami.
Ceska &ast tohoto euroregionu je nejmensi - tvoii jednu Sestinu rozlohy celého
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euroregionu. Zahrnuje ¢ast okresit Frydek-Mistek a Karvind. Centrem ceské ¢asti je mésto
Frydek-Mistek. Nejlidnatéjsi je polskd cast euroregionu s centrem Bielsko-Biala. Slovenska
Cast s centrem v Ziling se rozklada na tzemi ¢asti Sesti okresti (Zilina, Cadca, Dolny Kubin,

Kysucké Nové Mesto, Bytca, Namestovo). Euroregion obsahuje na 140 mést a obci.

Euroregion Beskydy se pripravoval od r. 1995, ale mohutnym impulzem bylo az
rozsiteni programu Phare CBC na CR a SR roku 1999. Pfi zakladani projevila nejvétsi
aktivitu slovenska a polska strana. Tito dva partnefi zalozili Euroregion Beskydy v tnoru r.
2000. Ceska strana pristoupila 9. &ervna r. 2000 slavnostnim podepsanim smlouvy o zaloZeni
Euroregionu Beskydy ve Frydku-Mistku. Nasledné pak byly vypracovany stanovy a jednaci
fad euroregionu. Pravné byl potvrzen i jednotlivymi mezivladnimi dohodami a Madridskou

umluvou.

Ur¢itym problémem je viak to, Ze v souéasném pravnim prostfedi v CR neni mozné,
aby cCeska cCast euroregionu dosahla plné pravni subjektivity. Z toho vyplyva, Ze ani
euroregion jako celek nemlze dosdhnout pravni subjektivity, coz znemoziluje napf.
vynutitelnost uskuteciovani spolecnych rozhodnuti organti euroregionu. To ovSem limituje

dalsi vyvoj euroregionu, brani §irsi spolupraci.

V cele euroregionu mélo stat prezidium jako jediny akceschopny zastupce euroregionu
na mezinarodni urovni. Jeho tukolem méla byt organizacni a koordinacni cinnost.
Deviticlenna revizni komise méla byt druhym spoleénym organem euroregionu.

Zabezpecovala by kontrolni tulohu hospodafeni euroregionu a vydavala financni zpravy.

V cele kazdého narodniho clenského sdruzeni mélo stat predstavenstvo se svym
sekretaridtem (kancelaie ve Frydku-Mistku, v Bielsko-Biala a v Ziling), které by prevadélo
rozhodnuti prezidia do aktivit jednotlivych ¢lenskych sdruzeni. Ve stanovach euroregionu byl
zakotven 1 vznik pracovnich skupin, které meély vykonavat ukoly ukladané prezidiem,

zabezpecovat ptipravu projektli, umoznit ¢erpani fond.

Tato ambicidézni organizacni struktura i naro¢ny program byly vytvorem nadSenych
zakladatelli euroregionu. Skutecnost vSak byla v nasledujicich letech jina. Ukazalo se, Ze
finan¢ni prostiedky nemohly pokryt nejen ¢innost pracovnich skupin, ale ani plat pracovnikt
sekretariatu. Ceska strana to vyfeSila tak, Ze sekretariat tvoii jediny pracovnik, ktery je
zéroven zaméstnan u Méstského urfadu ve Frydku-Mistku. Z proklamovanych cila
euroregionu o velké hospodarské, spolecenské a primyslové spoluprdci zlstala pouze

spoluprace v oblasti turistiky, sportu a kultury. Do rozvoje infrastruktury se tento euroregion
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vibec nepousti. Je to déno i tim, ze euroregion nevznikl zdola, iniciativou obc¢antl, ale shora,

iniciativou pracovnikl okresnich a krajskych urada.

Vézne téz koordinace spole¢nych (mensich) projektt ¢eské, slovenské a polské casti
euroregionu. Napf. Ucast na veletrzich turistického ruchu uskuteciiuje kazda ¢ast euroregionu
samostatné, vazne spolecné propojeni a komunikace (alespoil co se tyce Ceské a slovenské
casti).

I kdyz euroregion Beskydy bezprostiedné sousedi s euroregionem Te&Sinské Slezsko,
zadné tésné vazby mezi sebou nemaji. Naopak, na pocatku jejich existence vznikaly spory pfi
cerpani penéz z evropskych fondd. Euroregion Beskydy nespolupracuje ani s Asociaci
evropskych piihrani¢nich regiont, a to z divodu placeni vysokych ¢lenskych poplatkti. Neni
&lenem ani Asociace euroregiont Ceské republiky. Piedstavitelé euroregionu Beskydy nemaji
zajem o integraci s ostatnimi euroregiony. Chybi jim jasna pfedstava, kam by m¢l euroregion

smeérovat.

Co se tyce town-twinningu v této oblasti, bylo by logické, Ze prvofadym zajmem
piedstavitelti obou piirozenych center tohoto euroregionu - Ziliny a Frydku-Mistku - bude
navazani co nejtésnéjSiho partnerstvi. Zatim vsak nikdo z pfedstaviteli obou mést takovou
spolupraci nenavrhl a proto neexistuje. Pfitom kazdé z obou mést ¢ile navazuje partnerstvi s
mésty na Ukrajiné, ve Slovinsku, v Italii a dokonce i v USA. Zfejmé chybi dliraznd iniciativa,

ktera by spolupraci prosazovala.

Do jaké kategorie je tedy mozné zaradit euroregion Beskydy? Jde o ucelovy
euroregion, vytvofeny pouze k tomu, aby dosdhl na penize Evropskych fondd. Jeho
predstavitelé¢ vSak nenapliiuji hlavni smysl nadnarodni spoluprace - piiblizovani lidi na obou

stranach hranice. Neni posilovana vzajemna integrace, ktera je cilem ptfeshrani¢ni spoluprace.

2.3 Euroregion Weinviertel - Pomoravi - Zahorie

Rozklada se v Dolnim Rakousku, jihozédpadnim Slovensku a v Casti Jihomoravského

kraje spolu s administrativnim celkem Brno-venkov.
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Obriazek 5 - Euroregion Pomoravi

Zdroj: www.crr.cz

Rozlohou je nejvétsi Ceska cast (44 %), rakouskd ¢ini 36%, slovenska cast 20 %.
Podobné je tomu i s poctem obyvatel (54 %, 27 %, 19 % - viz dva nésledujici grafy), ktery
¢ini kolem jednoho milionu. Hrani¢ni feky Morava a Dyje tvofi pfirodni piekazku mezi

obyvateli tohoto regionu.

Zakladatelé si byli védomi, ze nebude jednoduché obnovit Cilou spolupraci mezi
obyvateli této oblasti z doby nasi 1. republiky. Po mnoha jedndnich podepsali roku 1999
zéstupci vSech tii ¢asti euroregionu Dohodu o vytvoreni pieshrani¢ni spoluprace. Neslo vsak
o vznik jednoho pteshrani¢niho sdruzeni, ale o tfi pravné samostatna sdruzeni, jejichz
vzajemny vztah upravil Jednaci fad Euregio, ptijaty r. 2000 ve slovenské Skalici. Formalné
tedy euroregion Pomoravi vznikl, ale redlna aktivita tohoto utvaru je velmi mala. Zamétuje se

jen na neformalni spolupraci n¢kolika ptedstavitelti jednotlivych stran.
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Obrazek 6 - Euroregion Pomoravi - rakouska, ¢eska, slovenska ¢ast podle poétu obyvatel

Zdroj: www.czso.cz
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Obrazek 7 — Euroregion Pomoravi — rakouska, ¢eska, slovenska ¢ast podle rozlohy

Zdroj: www.czso.cz

Pivodné¢ navrzena znaéné slozita institucionalni struktura (valnd hromada,
piedstavenstvo, vykonné vedeni a pracovni skupiny) se nenaplnila. Spolecnéa valna hromada
se vilbec nesvolava a ani jiné organy se nesetkavaji. Ceské &asti euroregionu nepomohlo ani
ptifazeni ke Sdruzeni obci a mést jizni Moravy. Pracovni skupiny neexistuji, slovenska strana
delsi dobu nespolupracuje. Pietrvava jakasi ,,latentni krize®, pficemz nejaktivnéjsi je rakouska
strana - iniciovala napt. setkavani obyvatel (Euregioforum), akci Jantarova stezka v Dolnim

Rakousku, networking apod.

Ceské stran& euroregionu by mohl pomoci Jihomoravsky kraj, ale zatim neprojevuje
zajem o jeho ¢innost. Ani Obchodni hospodarska komora Brno neni svymi podnikatelskymi

skupinami zapojena do Cinnosti euroregionu. Naopak, tato hospodaiska organizace sama
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iniciovala s rakouskymi partnery projekt informacnich siti na podporu podnikdni v oblasti
Pomoravi - Dolni Rakousko. I to je dikaz, Ze euroregion davno rezignoval na mysSlenku
hospodarskeé iniciativy. A ptitom ,,v dobre fungujicim euroregionu zdapadoevropského typu by
vSak méla byt podpora hospodarstvi a rozvijeni preshranicnich podnikatelskych aktivit
prioritnim cilem této preshranicni struktury. V redlu se to oSetiuje tim zpiisobem, Ze jsou
zameéstnavatelské a podnikatelské skupiny organizacné i institucionalné zapojeny do cinnosti

euroregionu. 9

Euroregion Pomoravi neni ¢lenem ani Asociace euroregioni Ceské republiky, ani
Asociace evropskych piihrani¢nich regionti. Odivodiuje to vysokymi ¢lenskymi piispévky,
pfi¢emz nevidi jejich navratnost.

Tento euroregion nenaplituje myslenky svych zakladatelt. Vyznacuje se nizkou mirou

aktivity. Jeho Cinnost je neformalni s nedostatecnym finanénim a materialnim zazemim.

Spoluprace se slovenskou stranou neexistuje.

Podobnym zptsobem bychom mohli vyhodnotit ¢innost mnoha dalSich euroregiont,
které se rozkladaji v piihrani¢nich oblastech nasi republiky (viz tvodni mapka). Tyto oblasti

byly dlouha 1éta vylidnény a nyni se do nich za pomoci penéz z EU vraci Zivot.

’ Dockal, V.: Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky. 1.vyd. Brno -

Masarykova univerzita, 2006, s. 71.
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3. Evropské projekty SROP v Jiho€eském kraji

3.1 Uvod

Nahlédneme-li do publikace Krajského tradu Jihoceského kraje ,,Evropské projekty v
JihoCeském kraji®, zjistime, Zze naS JihoCesky kraj se zaradil na pfedni misto pii vyuzivani
pomoci ze strukturdlnich fond EU. Podnikatelé, obce, neziskové organizace a dalsi subjekty
maji moznost piedkladat rozvojové projekty v ramci dotacniho systému strukturalnich fonda

EU.

V minulém programovém obdobi 2004 - 2006 k nam tato pomoc ptichazela predevsim
prostiednictvim péti operacnich programi. Pro JihoCesky kraj byl klicovym Spolecny
regionalni operacni program (SROP), déle to byly operacni programy Primysl a podnikani,

Rozvoj lidskych zdroji, Infrastruktura a Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi.

Hejtman JihoCeského kraje RNDr. Jan Zahradnik tika: ,,Samosprava Jihoceského
kraje si je plné vedoma této mimoradné prileZitosti, a proto uz s predstihem podridila i svou
vilastni dotacni politiku pravidlum projektového rizeni. Nase snaha, aby se Zadatelé o dotaci
naucili pripravit projekt podle pravidel platnych v EU, se vyplatila. Jihocesky kraj, co do
poctu i kvality predloZenych projektii v ramci Spolecného regiondalniho operacniho programu,

Voo . . ;. .. el0
stanul na Spici mezi ostatnimi kraji.*

3.2 Individualni projekty SROP v Jiho¢eském kraji

V programovém obdobi 2004 - 2006 bylo realizovano velké mnozstvi projektl
nejruznéjSiho zaméfeni. Tykaly se vytvareni pracovnich mist pro handicapované, vybudovani
internetovych stfedisek pro vetejnost (Studend, Pisek, Trhové Sviny, Blatnd), vznikla
sttediska pro rozvoj lidskych zdroji a socialni integrace, centra celozivotniho vzd€lavani
(Milevsko) i Centrum pro vzdélavani dospélych pti Jihoceské hospodaiské komote. Zlepsily
se podminky pro vzdélavani zakl se zdravotnim postizenim (bezbariérové skoly), budovaly se
cyklostezky (napft.Vltavska cyklisticka stezka v ramci EuroVelo 7, Polipenska cyklostezka
Frymburk - Lipno, cyklostezka z J.Hradce do Dé&bolina), nau¢né stezky (Soumarsky Most -

19 Evropské projekty v Jihoceském kraji. Publikace Krajského ufadu Jiho&eského kraje,
duben 2006, s.5.
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»NaSe rasSelinisté), zfizovaly se eurokempy (Husinec), rekonstruovaly se objekty
(Cisterciacky klaster ve Vyssim Brodé¢, jezuitska kolej v J.Hradci, strakonicky hrad, tfebonské
lazn¢), budovaly se sportovni arealy (Borova Lada), rekonstruovaly se silnice apod. Jsou to

stovky projektti, z nichz nékteré dobihaji jesté v tomto programovém obdobi 2007 - 2013.

Celkem 39 mil.korun z Evropského socidlniho fondu bylo rozdéleno dvaadvaceti
podnikéim a organizacim na jihu Cech. Piispévek dostala i Jednota, spotfebni druzstvo v
J.Hradci. Pouzila je na dodatecné vzdélani zameéstnanci venkovskych obchodi. V
bezplatnych kurzech se ucili obsluhovat pocitace, rozsifili si znalosti o sortimentu zbozi a

jeho skladovani. Naucili se téZ obsluhovat registracni pokladny.

Velmi potiebny silni¢ni obchvat Straze nad Nezarkou se stavi za témét 160 mil. korun.

Nova silnice by méla byt hotova v roce 2008.

Penize z EU podpoftily i1 rozvoj dopravni obsluznosti ve mést¢ Tabotfe. Zde mohou
cestujici vyuzit moderni informacni systém a sedm novych nizkopodlaznich autobust.

Néklady tohoto projektu jsou 40 mil.korun.

Zoologicka zahrada ZOO Ohrada v Hluboké nad Vltavou téz Cerpa evropské fondy. V
minulém roce dokoncila vystavbu nové restaurace a détského hiisté za vice nez 20 mil.korun.

Tti Ctvrtiny této Castky (15 416 795 K<) financovala Evropska unie.

I mésto Tiebon uspésné buduje. Areal pro odpocinek za 22,6 mil. korun byl v fijnu r.
2006 otevien v Laznich Aurora. Akvacentrum s vodnim toboganem, bazénem se slanou
vodou a vodnimi 1écebnymi karami uzavielo predposledni etapu rozvoje lazenstvi v Tieboni.
Posledni etapou bude dokonceni sportovné relaxa¢ni haly v méstskych Bertinych 1aznich. Do
rozvoje lazenstvi jiz meésto Trebon investovalo 164 mil. korun. Tii Ctvrtiny ndklada

financovala Evropska unie.
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Obrazek 8 - Bertiny lazné, Ti-ebon

Zdroj: www.prague-hotel.org

Obrazek 9 - Lazné Aurora, Tiebon

Zdroj: www.az-tour.cz

Také strakonicky hrad ziskal na svou rekonstrukci 14 004 000 korun z EU. Bude
opraven objekt knihovny, dobudovéana nova hradebni zed’, budou instalovany nové rozvody

tepla, opraven hradebni piikop a zamecky park.

Rekonstrukce sobéslavského hradu si vyzadda 35 192 926 korun ze strukturdlnich

fondt EU. Bude vyuzit jako regiondlni, informacni, kulturni a vzdélavaci centrum.

3.3 Projekty Evropské unie na Jindrichohradecku

Také naSe meésto Jindfichiv Hradec uspésné vyuziva penéz z EU, ma Siroké

zkuSenosti s tvorbou a fizenim projektt. Od r. 2002 podalo 49 projektii, ze kterych bylo 26
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uspesnych. Nekolik dalSich je v hodnoticim procesu.

Z téchto projektt je to napft. ekologické vytapéni mésta J.Hradce s vyuZzitim biomasy -
poskytnuta podpora &ini 113 mil. korun (Phare CBC, MZP CR), vyménné vystavy a setkani
umélctt z Cech a Rakouska - poskytnutd podpora 6 817 EUR (Phare CBC - SFMP),
cykloturisticka cesta od sv. Jakuba do obce Débolin - poskytnutd podpora 1,063 mil. korun
(Phare CBC - SFMP), generel cykloturistiky Jindfichohradecka - poskytnutd podpora 75 000
korun (Phare CBC - SFMP), rekonstrukce piistupovych komunikaci k podnikatelskym
subjektiim v J.Hradci - poskytnuta podpora 600 000 EUR (Phare 2003/11).

Mésto Jindfichiiv Hradec v minulosti dokazalo, Ze je schopno svymi odbornymi
pracovniky zajiStovat investi¢ni rozvoj a realizovat i velké projekty (sportovni hala, akvapark,

dim s pecovatelskou sluzbou apod.).

3.3.1 Projekt Narodniho muzea fotografie v Jindfichové Hradci

Velmi vyznamnou akci mésta bylo zfizeni Néarodniho muzea fotografie (NMF).
Potieba realizace tohoto projektu vysla z nutnosti nalezeni vhodného vyuziti objektu byvalé
jezuitské koleje ¢p. 20/I v J.Hradci. Tento objekt je soucasti Méstské pamatkové rezervace a
ma vysokou historickou hodnotu, ktera se traduje od konce 16. stoleti, kdy byla zahéjena jeho
vystavba na zdkladech nékolika menSich domu. Objekt je nejvétsim domovnim celkem
vnitiniho mésta a po arealu Statniho hradu a zamku v J.Hradci nejrozsahlejsim pamatkovym

utvarem mesta. Jeho vyuziti pro potfeby muzejnictvi a cestovniho ruchu je velmi vhodné.

Jezuitska kolej v J.Hradci byla vystavéna ve slohu pozdni renesance na ptelomu 16. a
17. stoleti. Zakladni kdmen byl polozen 4. Cervence 1595, ptfi¢emz nynéjsiho rozsahu dosahla
stavba po Cetnych prestavbach roku 1628. Kolej slouzila az do zruseni jezuitského fadu v
sedmdesatych letech 18. stoleti Josefem II., pak do devadesatych let 20. stoleti slouzila

vojenskym uceltim.
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Obrazek 10 - Plin mésta s byvalou jezuitskou koleji, dnes Narodnim muzeem fotografie.

Zdroj: http://ftp.czechtourism.com/133premier/cz/cd/cz/news/news025.htm

Prvni pokus o nevojenské vyuziti v novodobé historii se uskutecnil r. 1988, kdy byla
zpracovana studie na luxusni hotel. Po roce 1989 prevedla arméda objekt do majetku Mésta

J.Hradec, které vypracovalo projekt pro jeho distojné vyuziti.
Zamér projektu

Celkovy zamér projektu spocival v uplné rekonstrukei objektu a ptilehlych pozemki
byvalé jezuitské koleje, kterd se nachazi v té€sném sousedstvi Muzea Jindfichohradecka
(byvaly jezuitsky seminar), historickych budov Statniho hradu a zdmku, Méstské pamatkové
rezervace a dalSich vyznamnych objektl a instituci. Rekonstrukeci, novou vystavbou a
vybavenim vznikly prostory, které plni funkce Narodniho muzea fotografie a doprovodnych
aktivit. Celkova koncepce muzea je postavena na instituci narodniho centra historie fotografie
a fotografickych pfistroja, vzdélavaciho a vystavniho centra soucasné umelecké fotografie,
konzervatorského a restauratorského pracovisté zachranujiciho historické fotografie a archivy

vyznamnych narodnich fotografl.
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Obrazek 11 - Vchod do Narodniho muzea fotografie, vlevo kaple sv. Maii Magdalény
Zdroj: http://ftp.czechtourism.com/133premier/cz/cd/cz/news/news025.htm

Projekt byl vzhledem k velikosti stavebniho objektu rozd€len do nékolika etap:

1. etapa rekonstrukce spocivala v obnové historické kaple sv. Maii Magdalény,
vnéjSich omitek a stiechy objektu jezuitské koleje. Do této etapy patfila téz oprava a
rekonstrukce vnitinich prostor jizniho a zapadniho kiidla jezuitské koleje, ve kterych byla
ihned zahdjena omezena provozni a vystavni ¢innost Narodniho muzea fotografie. Tato etapa
probéhla v letech 1998 - 2003 s ndkladem 33 mil. korun. Zdrojem financovani byl statni
program regenerace MPR a MPZ.

2. etapa rekonstrukce byla zahdjena v roce 2005 obnovou vychodniho kiidla jezuitské
koleje nakladem 7 mil. korun (zdroj MF CR). V téchto prostorach je umisténa pokladna,
muzejni prodejna, ¢ast restaurace a knihovny a dal$i marketingové zdzemi Narodniho muzea

fotografie.

Posledni etapou, kterd byla z¢asti financovana z penéz EU (v rdmci SROP), byla
obnova severniho kfidla jezuitské koleje na prostory restaurace, knihovny a na technické a

kancelarské prostory NMF.
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Obrazek 12 - Severni kiidlo byvalé jezuitské koleje, dnes Narodni muzeum fotografie

Zdroj: http://ftp.czechtourism.com/133premier/cz/cd/cz/news/news025.htm

Zpracovanim projektu rekonstrukce objektu jezuitské koleje na prostory Narodniho
muzea fotografie byla povéiena spolecnost JPS J.Hradec s.r.o. Pfi zadani praci bylo jasné, ze
je nutné piijmout zdkladni koncepci rozvoje objektu, ktera byla predlozena projektantem
vrcholnym predstavitelim mésta, vedeni o.p.s. NMF i pamatkové péci k odsouhlaseni.

Protoze nebyly vzneseny zadné zasadni ptipominky, byla celkova koncepce piijata.
Vseobecny cil projektu:

Hlavnim obecnym cilem projektu je zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodarské
prosperité regionll a vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, coz je v souladu se v§eobecnym

cilem programu SROP v oblasti cestovniho ruchu.

Dalsi obecné cile projektu jsou:

¢ Dosazeni lepsi nabidky a vyuziti turistického potencialu regiont a obci.
¢  ZvySeni pritazlivosti regionil a obci pro navstévniky.

¢ ZvySeni piijml z cestovniho ruchu

Zamérem projektu bylo najit smysluplné vyuziti vyznamného historického objektu
byvalé jezuitské koleje jeho rekonstrukci na Narodni muzeum fotografie, tedy na objekt

podporujici rozvoj cestovniho ruchu, rozvoj regiondlni nabidky a vznik vyznamné narodni
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instituce, ktera dosud v Ceské republice chybéla.
Specifické cile projektu jsou:

¢ Revitalizace kulturnich, technickych a primyslovych pamatek a kulturniho

dédictvi pro jejich vyuziti v rozvoji cestovniho ruchu.
¢ ZvySeni poctu navstévniki mésta a regionu.
¢  Vytvofeni dvou novych stalych pracovnich mist.
¢  Zlepseni regionalni nabidky a podminek pro rozvoj cestovniho ruchu.
¢  Vyuziti historického objektu pro ucely cestovniho ruchu.
¢  Zachrana kulturniho dédictvi ¢eské narodni fotografie.

Na tyto cile byla zaméiena jak samostatna rekonstrukce vyznamné kulturni pamatky
jezuitské koleje v J.Hradci, tak vlastni naplii cinnosti muzea, kterda se mj. zabyva
konzervovanim historickych snimkd, systematickym zpracovanim a archivovanim
celozivotnich odkazt Ceskych fotografi. Tyto aktivity budou vyuzity k rozvoji cestovniho
ruchu tak, ze prostiednictvim muzejnich expozic budou prezentovany navstévnikim,
obyvatelim a Siroké odborné i laické vefejnosti. Tim dojde k obohaceni nabidky cestovniho

ruchu a tvorbé novych produktt s narodni identitou.

Specifickym ptimym cilem projektu tfeti etapy, kterd byla podporovana EU a prob¢hla
v letech 2005 - 2006, byla rekonstrukce severniho kiidla ptizemi byvalé jezuitské koleje ¢p.
20/1 v J.Hradci pro potifeby Narodniho muzea fotografie na tyto parametry:

¢ rekonstrukce 136 m2 prostor k pronajmuti pro kavarnu ¢i restauraci, knihovnu a

muzejni klub
¢ rekonstrukce 242 m2 prostor pro technické a kanceléiské prostory muzea
¢ rekonstrukce 574 m2 chodeb, dlazdéni

¢ obnova omitek a nasténnych historickych fresek a maleb
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Obrazek 13 - Interiér s nasténnymi freskami Narodniho muzea fotografie

Zdroj: http://ftp.czechtourism.com/133premier/cz/cd/cz/news/news025.htm

Vseobecné dopady projektu:
¢ zvySeni piijmu z turistického ruchu
¢ zkvalitnéni regionalni nabidky a zvySeni navstévnosti mésta J.Hradec

¢ Zviditelnéni Jihoceského kraje prostfednictvim produktu cestovniho ruchu

narodniho vyznamu

¢ zvySeni poCtu navstévnik, ktefi se vraceji do regionu

¢ moznost navazani spoluprace s evropskymi muzei stejného zaméieni

¢ moznost konani mezinarodnich seminaiti a workshopti, uméleckych dilen
zaméienych na uméleckou fotografii a jiné discipliny.

K realizaci této posledni etapy bylo nutno zpracovat zaddost o dotaci z EU (SROP) a
projektovou dokumentaci. To probéhlo od fijna 2004 do biezna 2005. Ptiprava projektu s
vybérovym fizenim trvala od Cervna do zari roku 2005, investicni faze od tijna 2005 do zafi
2006. Datum ukonceni realizace projektu této tieti etapy bylo 31.12.2006. Da se fici, Ze
harmonogram praci projektu byl dodrzen a Ze Narodni muzeum fotografie, které v

rekonstruovanych prostorach sidli, dostalo i technické a kancelarské zazemi.
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Zdroje financovani projektu:

Celkové uznatelné naklady projektu byly 13 858 892 K¢. Ty byly ze 75 % pokryty
prispévkem ze strukturalnich fondi EU ve vysi 10 394 196 K¢&. Zbytek byl financovan z
narodnich vefejnych zdroji ve vysi 3 464 723 K¢ takto:

ptispévek z krajského rozpoctu:1 385 889 K¢

ptispévek z obecnich rozpoctl: 2 078 834 K¢

Piedpoklady a rizika realizace projektu

Udrzitelnost projektu Néarodniho muzea fotografie byla postavena na téchto

predpokladech:
¢ muzeum bude disponovat dostate¢né¢ vykonnym managementem a personalem

¢ muzeum bude mit rostouci navstévnost zalozenou na pravidelné vzdélavaci a

vystavni ¢innosti, kvalitni propagaci

¢ 0 sluzby muzea (digitalizace, archivovani, konzervovani a rekonstrukce snimk)

bude dostatecny zajem mezi odbornou vetejnosti.

Na zakladé¢ citlivostni analyzy byla stanovena rizika projektu, ktera odpovidaji vyse

uvedenym pozadavkim:
¢ investi¢ni dotace
¢ dotacni a grantova podpora provozu
¢ zijem cilovych skupin
¢ poptavka po sluzbach muzea
¢ Cinnost managementu a personalu

Rizika projektu spocivaji piedevsim ve vysokych provoznich nakladech a ne zcela
zajisténych zdrojich financovani. Zadatel Mé&sto J.Hradec garantoval sice investi¢ni naklady,
ale dlouhodobé zajisténi provoznich nakladl muzea ve vysi piesahujici 2 mil. korun rocné
vSak pro n¢j neni pfili§ pfijatelné. Tento piipadny vypadek financovani provozu je nutné

nahradit pfijmy z vlastni ¢innosti muzea.

Stavbati odvedli kvalitni praci. Nyni je uz jen ukolem managementu a marketingu
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NMF o.p.s., aby ptedesli pfipadnému mensimu navstévnikl z fad laické a odborné vefejnosti.
Piijmy z poptavky po sluzbadch muzea musi postupné prevazit nad ptijmy z provoznich dotaci

mésta, grantovych programii a sponzorskych darti.

V soucasné dob¢ jsme svédky toho, Ze se projekt méstu podaiilo uspesné dokoncit. V
muzeu jiz v minulych letech probéhla fada fotografickych vystav, napi. vystava o Eduardu
IngriSovi nebo vystava ,,Galerie vynikajicich osobnosti architekta Jindficha Vanka®. Se
zdjmem se setkal 1 doprovodny program této vystavy pro studenty Skol. Vedle
komentovanych prohlidek a kreseb portréti méli studenti moznost si v improvizovaném

fotografickém studiu vytvofit vlastni portrétni fotografie.

Projekt je v souladu s Programem rozvoje mésta J.Hradec, ve kterém je vyslovné
uveden v kapitole I1.2.1.3 Nejvyznamnéjsi pamatkové chranéné objekty. Zde je uveden Cil
I1.2.1: Celkova rekonstrukce byvalé jezuitské koleje na Narodni muzeum fotografie, ktery je
blize specifikovan takto: ,,Najit vhodné investory pro rekonstrukci a modernizaci dosud
nevyuzitych pamatkové chranénych objektt s diirazem na rekonstrukci jezuitské koleje ¢p.

20/I na Narodni muzeum fotografie®.

Zadatel Mésto J.Hradec tento cil Usp&$né uskutednil. Zbyva popiat Spoleénosti
Nérodni muzeum fotografie o.p.s., kterd je vlastnim realizatorem provoznich ¢innosti a aktivit
projektu, aby jeji management dokazal svou pfitazlivou ¢innosti zaujmout Sirokou laickou i

odbornou fotografickou vetejnost.

3.3.2 Partnerstvi v projektu

Jiz od cervna roku 2002 ptsobi v Jindfichové Hradci Narodni muzeum fotografie.
Jeho zalozenim se splnila ¢eské odborné fotografické vetejnosti davna idea zfidit v nasi zemi
fotografickou instituci tohoto vyznamu. Myslenku ,,fotografi ptivitalo i mésto J.Hradec,
které hledalo v roce 2001 smysluplné vyuziti pro byvalou jezuitskou kolej. Fotograficka
vefejnost reprezentovana konkrétné obcanskym sdruzenim Muzeum fotografie a mésto
J.Hradec sladily své zajmy jesté téhoz roku na spole¢nych jednanich a jiz o rok pozdéji
zalozily z partnerské iniciativy ve starobylé jindfichohradecké jezuitské koleji Narodni

muzeum fotografie.

Vyznamnymi partnery, ktefi se podileli na obnové arealu koleje, byly: stat (vyznamna
finan¢ni podpora), mésto J.Hradec, Evropska unie a rovnéz cela fada sponzort. Je zifejmé, ze

princip partnerstvi se zde uplatnil na vertikalni trovni (EU, Clensky stat, region). Stavaiskeé
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prace provedly stavebni firma ARSTAYV, s.r.o., stavebni a obchodni firma; Stavcent, a.s.,
Jindtichtiv Hradec; Stavebni firma Benes, s.r.0., Jindfichiiv Hradec. Dal$imi partnery bylo 33
sponzord, napf.: Ceska spotitelna, a.s., J.Hradec; Fruko Schulz, s.r.o., Jindfichiav Hradec;
JihoCesky kraj, Ceské Budgjovice; Kasalova pila, s.r.o., Jindfichiv Hradec; Klempiistvi,
pokryvaéstvi Mohwald M. & R., J. Hradec; MOTOR JIKOV Group, a.s., Ceské Bud¢jovice;
Olympus C & S, s.r.0., Praha; Waldviertel Sparkasse von 1842, pobocka J.Hradec atd.

Z rozhovoru s PhDr. Miloslavem Paulikem jsem se dozvédé€la, ze spoluprace mezi
jednotlivymi partnery projektu Narodniho muzea fotografie byla standardni. Nejprve Ing.
Milan Spulak vypracoval projekty na stavebni obnovu byvalé jezuitské koleje. Pii
vypracovavani projektli vychazel ze zdkladnich podnéti zaméstnanci NMF v souladu se
spoluzakladateli. Do projektu tedy podle piedstav partnerii zpracoval, jak by mély vypadat
jednotlivé mistnosti (kancelaf, vystavni sin, semindrni a klubovd mistnost, fotokomora,
mistnost kabinetni fotografie, zdzemi pro digitalizaci fotografii, sal pro kulturni a spolecenské

ucely, prodejna knih — fotomuzeumshop) atd.

Ovsem jest¢ pred vlastnim vypracovanim projektu se musel provést stavebné
historicky prizkum, ktery zajistoval dal§i dualezity partner tohoto projektu — Narodni
pamatkovy ustav v Ceskych Budgjovicich. P¥i restauratorském prizkumu byly piekvapivé
objeveny nasténné a nastropni malby z poloviny 17. stoleti v refektaii a auditoriu a nasledné
od téhoz roku (2003) odkryvany a opravovany. Pan PhDr. Miloslav Paulik vyzdvihl
uméleckou praci akademického malite Svédy a akademického sochafe Ladislava Krninského,

ktefi restaurovali tyto ndsténné a néstropni malby.

Je potéSujici a pfinosné, ze fada aktivit pofadanych muzeem fotografie probiha
v rovin¢ pieshrani¢ni spoluprace. Vroce 2005 se stalo Narodni muzeum fotografie
realizatorem projektu vybudovani ,,Regionalniho centra fotografie. Tento projekt byl
podpoien z fondi EU, programu Iniciativy Spoledenstvi Interreg IIIA: Ceska republika —
Rakousko. Zamér projektu zahrnoval piedevsim vytvoreni informaéni a kooperacni sité mezi
institucemi a jednotlivci zjiznich Cech a Dolniho a Horniho Rakouska, zabyvajicimi se
fotografii. S Narodnim muzeem fotografie tomto projektu spolupracovaly galerie, muzea,

kulturni instituce, obCanska sdruzeni, fotokluby a fotografové z obou zemi.

Aktivity projektu ,,Regiondlni centrum fotografie* zacinaly oblasti internetu. Vznikly
dvoujazycné webové informacéni stranky o projektu vcetné galerie fotografického fondu a

kalendare fotografickych akci. Fotografové a fotokluby zde mohou prezentovat autorska dila,
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zvetejiiovat fotografické novinky a pozvanky na vystavy. Obdobné informace
zprostiedkovava i pravidelny elektronicky bulletin, ktery je rozesilan vSem partnerim

projektu.

Aktivity ptispély ke zvysSeni informovanosti o fotografickém déni na Ceské i rakouské
strané. Mimo to se v ramci pieshrani¢ni spoluprace podatilo vytvorit skupinu 21 Ceskych a
rakouskych fotografii, kteti s ,,Regiondlnim centrem fotografie® zacali intenzivné pracovat na
realizaci vystavy ,,.Dnesni Clovék v dnesni krajin€“. Na ctyfech pracovnich seminafich
fotografové pod vedenim lektora Miroslava Hucka postupné utvaieli jeji konec¢nou podobu.
Vystava je putovni, a Ize ji tudiz zhlédnout nejen v prostorach Narodniho muzea fotografie,
ale nasledné také na jinych mistech v Ceské republice a v Rakousku. Projekt ,,Regionalni
centrum fotografie* ptesahuje prezentaci této vystavy. Ve svych aktivitdich bude nadale
pokraCovat. Jsou planovany dalsi fotografické workshopy i rozSifovani informacni a

kooperacni sité¢ v preshrani¢nim ramci.

V zavéru je tieba pochvalit jak Mésto J.Hradec, tak i ptislusné stavebni organizace, ze
iniciovaly a uspésné realizovaly tento projekt, ktery vytvofil v naSem mésté instituci

republikové urovne.
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Zaver

Proces evropské integrace se urychlil otevienim hranic po padu komunistickych
reziml. Ceska republika se stala ¢lenem EU, coz posililo nasi politickou a ekonomickou
pozici. Ziskali jsme piistup k vyuzivani néstroji politiky hospodaiské a socialni soudrznosti,
snazime se fidit principy SpoleCenstvi (princip partnerstvi, programovani, monitorovani a

vyhodnocovani, koncentrace a adicionality).

Ve své praci se zabyvam uplatiovanim politiky HSS EU v Ceské republice
prostiednictvim Narodniho strategického referen¢niho ramce jako zakladniho strategického
dokumentu. Zamétuji se na problematiku uplatiovani principu partnerstvi v soucasném
programovém obdobi 2007 - 2013. Princip partnerstvi byl pfimo formulovan pro potieby
regiondlni politiky. Prosazuje se uspéSn¢ v zéasadach financovani, pfipravy i realizace
projekti. Tak naptiklad obligatnim kritériem pro vybér projekti v ramci ROP je pozadavek
dolozit, jak zadatel pfi piipravé a realizaci projektu respektuje princip partnerstvi - jakeé
subjekty projekt podporuji, zda maji jasn¢ urcené role, pripadné podil na spolufinancovéani.
Princip partnerstvi se mize uplatnit jednak na vertikalni urovni (EU, ¢lensky stat, region) a
dale na horizontalni urovni rovnocennych partnertt ve vsSech etapach projektového cyklu
(ptiprava projektu - realizace projektu - vyhodnoceni vysledkl a dopadii). Uplatnéni zejména
mezisektorového partnerstvi je pro neziskovy sektor, pro organizace obcanské spolecnosti
vynikajici pfilezitosti k dalSimu rozvoji Cinnosti a vybornym podnétem pro budouci
spolupraci s vetfejnou spravou na vSech urovnich. Soucasné se akceptovani tohoto principu
promita pozitivné do vztahu obcanti k vefejné spravé a k vykonu obcanskych prav. Vysoce
tak je cenén vliv Evropské unie, jejich instituci a politik na soucasnou etapu regionalniho

rozvoje v Ceské republice.

Podminky partnerstvi zcela urCuje rovina stitu s jeho pravnimi, Uzemnimi a
administrativnimi podminkami nebo jinymi zvyklostmi. Vyznamnym problémem je, Ze
proces poskytovani finanéni pomoci z EU je realizovan pfes jeden fidici organ - Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Ale ze strany kraju se ozyvaji hlasy, ze by mél byt tento proces delegovan
na jednotlivé kraje zvlast. Vzdyt kraje znaji nejlépe potteby svych regiond.

V praktické Casti se podrobn¢ zabyvam organizaci a Cinnosti tfi euroregiond a
ptekvapilo mne, ze nékteré euroregiony nepochopily hlavni myslenku - spojovat obyvatele
piihrani¢nich oblasti. Jen s obtiZzemi se po obdobi totality v praxi prosazuje a provadi politika

soudrznosti EU. ZkuSenosti ukazuji, Ze euroregiony, které vznikaji zdola iniciativou obCanské
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spolecnosti, velmi dobie napliiuji princip partnerstvi

Ptekvapilo mne velké mnozstvi uspéSnych projektii, uskutecnovanych v Jihoceském
kraji. Mezi nimi je i v malé kolonce projekt na zfizeni Narodniho muzea fotografie. Zacala
jsem se jim podrobné zabyvat a prekvapiveé zjistila, kolik usili museli vynalozit partnefi
tohoto projektu. A podaftilo se! Dnes médme v J.Hradci NMF - instituci, kterd zachranuje a
prezentuje kulturni dédictvi Ceské fotografie. Zakladem muzejnich sbirek je Zlaty fond -
soubor 220 d¢€l soucasnych ceskych fotografii, zijicich v Ceskych zemich 1 v zahrani¢i. V
modern¢ vybaveném archivu se studijnim zdzemim se prubézné shromazd'uje reprezentativni
fond historickych i1 souCasnych fotografii, které mnohdy nejsou soucasti zddné existujici
sbirky. Je velkym pifinosem, ze fada aktivit pofadanych NMF probih4 v roviné pteshranicni
spoluprace. V ramci projektu ,,Regionalni centrum fotografie” , podpoien¢ho z fondi EU
(Interreg IITA), probéhla putovni vystava ,,Dnesni Clovék v dnesni krajiné“. Je vysledkem

partnerské spoluprace 21 profesionalnich a amatérskych fotografii z jiznich Cech a Dolniho a

Horniho Rakouska.

Prosla jsem celym aredlem a piemyslela o tom, kolik lidskych osudt se zde za 400 let
odehralo. Vzdyt témér 200 let zde byla jezuitska kolej, kterou prosla fada vyznamnych
osobnosti ovlivilujicich déjiny. Nejznaméjsi ze zdejsich pedagogti byl Bohuslav Balbin, jehoz
jméno nese prilehlé namésti. Studovali zde historik Tomas Pesina z Cechorodu, Marcus Marci
(osobni Iékar cisafe Rudolfa II), Arnost Harrach (budouci kardinal), synové Viléma Slavaty ,
hudebni skladatel Adam Michna z Otradovic 1 sedmihradsky vévoda a vidce
protihabsburského povstani FrantiSek II. Rakoczi. DalSich 200 let slouzily tyto historické
prostory jako kasarny. Véfme, ze novodobé vyuziti objektu bude Gspesné.

Jsem rada, ze jsem se zabyvala otazkami Evropské unie a ziskala vétsi prehled o jeji
politice a cilech. Véfim, ze Cerpani z fondii EU bude v pfiStim obdobi efektivnéjsi a
jednodussi. Vzdyt v Evropé je jeSté mnoho “bilych® mist, kterd potiebuji pfiliv obyvatel a

intenzivni hospodarsky asocialni rozvoj.
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