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1. Uvod

Dulchodové pojiSténi hraje v socidlnim systému dualezitou Ulohu. Obfan béhem svého
produktivniho zivota pfispiva do dichodového systému ve formé diichodového pojisténi a
vlivem rtznych okolnosti zafind dfive nebo pozd€ji z dichodového systému cCerpat

dichodové davky.

Jak zpohledu obcana, tak zpohledu statu, jsou dilezit¢ dva zakladni aspekty, ne vzdy

konzistentni:

1. zajisténi takové vySe dichodové davky, kterd zabezpeéi dustojny zivot
v dichodovém véku, na ktery ma obcan, vzhledem k ptispévkiim béhem svého

produktivniho zivota, nepochybné pravo (socidlni cil),

2. finan¢ni stabilita dlichodového systému jako celku (financni, resp. ekonomicky

cil).

Potieba sladit tyto dva zakladni cile vyvolava nutnost realizace diichodové reformy v Ceské
republice. Zasadnim dliivodem je vyvoj demografické situace. Na jedné strané bude ptibyvat
pocet obyvatel nad 65 let a na druhé stran¢ bude postupné klesat pocet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Podil osob starSich 65 let se mezi roky 2002 a 2050 zvysi z necelych 14 % na
30 %. Ocekava se, Ze prumérny vek celé populace, ktery v roce 2002 ¢inil 39,2 let, se bude

zvySovat na 41,1 let (2010) a 47,7 let (v roce 2065).

Tento vyvoj ohrozuje fungovani diichodového systému a to zvlasté za situace, kdy systém je
zalozen na pribézném financovani. Soucasny dichodovy systém ma pfijmy témér na
konstantni Urovni, a to ve vysi cca 8,4 % HDP. Pokud by dneSni systém nebyl zasadné
reformovan, vydaje systému ve vztahu k HDP budou postupné rist (v r. 2030: 9,2 %,
vr. 2040: 11,1 %, v r. 2050: 12,5 %, v 1. 2060: 12,9 %, r. 2070: 12,6 % a v r. 2080: 12,8 %).
Rozdil mezi rostoucimi vydaji a konstantnimi piijmy vede k narastu deficitu dichodového

systému.

Popsany vyvoj ma i vazné disledky mikroekonomické. V ptipad€ opozdéni reformy doplati
na tuto situaci nejvice silné¢ populacni ro¢niky ze 70. let, které budou ,,trestany dvakrat®. Po
dobu svého aktivniho Zivota budou odvadét vysoké diichodové pojisténi a presto jim budou

muset byt kraceny diichodové davky z divodu neufinancovatelnosti dichodového systému.

Predkladana prace je rozdélena do osmi zdkladnich ¢asti. Po uvodu je ve druhé césti

pfiblizena pravni Uprava dneSniho diichodového systému v CR. Ve tieti ¢asti se zabyvam
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analyzou penzijniho pfipojisténi v podminkich CR. Céast &tvrta je vénovana analyze toki
v piijmové a vydajové casti dneSniho dichodového systému spolu s analyzou zakladnich
parametr, s poukdzdnim na nartstajici financni nerovnovahu. Pata ¢ast je zaméfena na
penzijni systémy v zemich Evropské unie. V Sesté Casti se veénuji teoretickému rozdé€leni
dichodovych reforem a typologii dichodovych (penzijnich) systému. V sedmé Casti se
zabyvam moznou realizaci diichodové reformy v podminkach CR. Zavéry jsou shrnuty v
osmé cCasti. VeSkerou pouzitou literaturu a ostatni informacéni zdroje uvadim v Césti devaté.
Soucésti textu jsou piilohy s potiebnymi vlastnimi vypocty, analyzy a ciselnymi udaji.
Zakladnim zdrojem dat byla pravni Gprava a Ciselnd data z Ministerstva prace a sociadlnich

véci CR, Ministerstva financi CR a Internetu.
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2. Diichodovy systém v CR

Dne 1. ledna 1996 nabyl G¢innosti novy a zcela kli¢ovy zadkon o dichodovém pojisténi, ktery
nové upravil systém vypoctu diichodl jako zakladnich davek dichodového pojisténi. Od

tohoto data byl zaveden zvlastni ucet dlichodového pojisténi jako soucast statnich finan¢nich

aktiv. Na tomto uctu jsou vedeny prostiedky vzniklé jako rozdil mezi pfijmy z pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi. Prostfedky tohoto tctu mohou
byt pouzity pouze na zvySeni davek nebo na uhradu zdporného salda vcetné vydaji spojenych

s vybérem tohoto pojistného.

Pravni Gprava diichodového pojisténi, platnd od 1. 1. 1996, zavedla té€snéjsi vazbu na mzdovy

a cenovy vyvoj.

Transformac¢nim procesem v obdobi 1990 — 1996 byl vytvoren dichodovy systém zalozenv na

r~r

. 1 .
dvou pilifich ) a sice na:

%

a) zakladnim povinném systému dtchodového pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, v platném znéni), ve kterém je uplatiiovan princip socidlni
solidarity. Jeho financovani je prubézné (nevytvari se fond, dichody jsou v daném

obdobi vyplaceny bezprostiedn¢ z ptispévkil pracujicich).

Poznamka: System je zalozen na kolektivismu, ve kterém se uplatnuje kolektivni odpovednost a riziko je
rovnez kolektivni. Typ Fizeni uvedeného systéemu je verejny. Zpravy o nedobrém stavu
uvedeného systéemu prinasi vlada. Obcan miize (v ramci volebnich cyklii) tento systém
L ovliviiovat*.

b) dobrovolném penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem, pojat¢ jako
individualni. Je zaloZeno na kapitdlovém financovani (zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim

piipojisténi se statnim piispévkem, v platném znéni).

Poznamka: System je zalozen na individualite, ve kterém se uplatiuje odpovédnost individualni a riziko je
rovnez individualni. Typ Fizeni uvedeného systému je soukromy. Zpravy o nedobrém stavu
uvedeného systému prinasi nékdo jiny (trh, fondy). Politici se tak vyhnou nepopuldrnim
rozhodnutim i zpravam. Obcan nemiize (v ramci volebnich cykli) tento systéem primo
,,ovlivitovat .

D Ministerstvo prace a socialnich véci CR: Diichody, souhrnné informace, str. 12, rok 1996
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3.  Penzijni pfipojisténi v CR
Penzijni pfipojiSténi, které je upraveno zékonem ¢islo 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se

statnim piispévkem, v platném znéni, je:

e zalozeno na dobrovolnosti, kdy ucastnikem se miiZe stat osoba starsi 18 let,
e financovéno fondové (systém piispévkove definovany),

e podporovano statem ve formée statniho ptispévku a danovych ulev.

Podstatou penzijniho fondu je vybér pfispévkil od Ucastnikli a spolu se statnim piispévkem
jejich investovani do rtiznych druht cennych papirt dle § 33 zakona o penzijnim piipojisSténi

se statnim piispévkem.

Soucasnd pravni Uprava preferuje investovani do dluhopisii, hypotecnich zastavnich listi.
Hodnota akcii a podilovych listd nesmi tvofit vice nez 25 % majetku penzijniho fondu.
Soucasn¢ v majetku fondu nesmi byt vice nez 20 % z celkové jmenovité hodnoty cennych
papirt vydanych stejnym emitentem. Hodnota jedné nemovitosti nebo movité véci nesmi
tvofit vice nez 5 % majetku penzijniho fondu.

Z penzijniho pfipojisténi se dle penzijniho planu konkrétniho penzijniho fondu poskytuji

)

penze”: starobni, invalidni, vysluhové a pozistalosti.

? Krebs, V. a kol.: Socialni politika, ASPI, 2002:
Penze — penzi se rozumi pravidelna vyplata penézni ¢astky po stanovenou dobu.

Starobni penze — zatimco poskytovani dal§ich druhti penzi zalezi na kazdém fondu, starobni penze musi byt
poskytovana vzdy. Ugastnik ma narok na starobni penzi, pokud dosahl 60 let véku (zdkon stanovi tuto spodni
hranici, fond nemtize stanovit hranici nizs$i, horni hranice limitovana neni) a pokud platil ptispévky ve
smluvené vysi nejméné 5 let a fond u néj zaregistroval 60 fadn¢ a vcas zaplacenych mésicnich pfispévka
(penzijni plan mlze pfitom stanovit libovolné kratsi dobu).

Vysluhovéa penze — Gcastnik ma narok na vysluhovou penzi, pokud si ji sjednal, platil piispévky ve vysi
nejméné 15 let a fond u néj zaregistroval 180 fadné a v€as zaplacenych mési¢nich prispévka. Tento druh
penze bude dtlezity zejména pro pracovniky vykonavajici obtiznou a namahavou praci, kterou nebudou moci
vykonavat ve vyssi véku. Pfipadnym prechodem na méné placenou praci si mohou udrzet pomoci vysluhové
penze svuj piijem.

Invalidni penze — invalidni penzi je tieba sjednat ve smlouvé. Na invalidni penzi se neplati zvlastni
piispévky.  Ugastnik ma narok na invalidni penzi, pokud platil piispévky ve smluvené vysi nejméné 5 let a
fond u n¢j zaregistroval 60 fadné a v¢as zaplacenych mésic¢nich prispévkl a je mu pfiznan invalidni dichod
ze socialniho zabezpeceni. Invalidni penze se vyplaci ucastnikovi ze souctu prispévki na starobni a
vysluhovou penzi.

Pozulistalostni penzi — narok na pozlstalostni penzi, pokud byla sjednana, maji osoby uvedené ucastnikem ve
smlouvé, pokud ucastnik platil piispévky 1 rok a fond u néj zaregistroval 12 fadn¢ a vcas zaplacenych
mesicnich ptispévkl a pokud jesté starobni nebo vysluhova penze nezacala byt vyplacena. Na poziistalostni



13

Poznamka: Zpusob vypoctu davek je zaloZen na pojistné matematickych zasaddach. K vypoctu se pouzivaji
umrtnostni tabulky publikované Ceskym statistickym viradem a projektované do budoucnosti na
zdakladé tidajii z projekci obyvatelstva CR vydavané Ceskym statistickym iiradem. Do vysledné
hodnoty umrtnosti je ddle zahrnut socidalni selekcni faktor urceny jako podil skutecné a
ocekavané umrtnosti aktivnich ucastnikit s danym penzijnim planem a medicinsky selekcni
faktor, jehoz hodnota je z intervalu <70 %, 100 %>.

Ucastnik miize b&hem placeni piispévkil tyto prispévky spolu s vynosy a statnim piispévkem

prevadét do jiného penzijniho fondu, pokud s tim tento fond souhlasi.

Penzijni fond rozd€luje zisk tak, ze nejméné 5 % ptipada do rezervniho fondu a nejvice 10 %

se rozdéluje podle rozhodnuti valné hromady. Zbyla Cast se pouzije ve prospéch ucastniki.

Poznamka: Teoreticky dle uvedené pravni upravy muze byt pridél do rezervniho fondu
i 80 % (pripadné i vice), 10 % urci valna hromada (miize urcit i méne) a zbylych 10 % se
rozdeli ve prospech ucastnikii. Neznamena to tedy, ze automaticky se rozdéluje mezi ucastniky
85 %.

Pokud dojde ze strany penzijniho fondu k pfipséni podilu na zisku ve prospéch ucastnika,
nemize mu penzijni fond tyto prostiedky zpétné vzit ¢i kratit. Respektive pfipsany zisk
ucastnikovi se stava zavazkem penzijni spolecnosti a nelze jej ,.kompenzovat*“ budoucimi

ztratami.

Pokud penzijni fond vykaze ztratu, pouzije se na kryti ztraty nerozdéleny zisk z minulych let,
rezervni fond a dal$i fondy tvofené ze zisku. Nestaci-li tyto zdroje, musi byt ztrata kryta

snizenim zakladniho kapitalu, jehoZz hodnota nesmi klesnout pod 50 mil. K¢.

Penzijni fondy plati niz§i dan ze zisku pravnickych osob, od roku 2004 na trovni 5 % dle
zakona o dani z piijmu (v pfedchazejicich zdaiiovacich obdobi sazba ¢inila 15 %). U ostatnich

pravnickych osob €ini sazba dané ze zisku 24 %.

penzi se neplati zvlastni ptispévky, v ptipad€ naroku se vyplaci ze souctu ptispévku na starobni a vysluhovou
penzi.

Jednorazové vyrovnani — davka nalezejici ucastnikovi misto penze za podminek stanovenych penzijnim
planem, nebo pii ukonéeni trvalého pobytu v CR. Sklada se ze souhrnné ¢éastky, kterou ucastnik naspofil,
statnich prispévk, které mu pfipadly, a podilu na vynosech fondu z obou téchto castek.

Odbytné — davka, ktera nalezi ucastnikim nebo pozistalym za predpokladu splnéni zakonnych podminek
(napf. nalezi GiCastnikovi, ktery zaplatil pfispévky na penzijni piipojisténi alesponn 12 kalendarnich mésict,
jestlize nestanovi penzijni plan krat$i dobu). Odbytné se sklada ze souhrnné ¢astky, kterou ucastnik naspofil a
z podilu na vynosech fondu z této ¢astky. Ugastnikovi se nevyplaci statni piispévky ani vynosy fondu ze
statnich prispévka.
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Vynosy ptipsané ucastnikovi se dani zpétné ve vysi srazkové dané 15 % a to az v okamziku

vyplaceni fadné starobni penze dle penzijniho planu.

Cinnost penzijniho fondu a &innost depozitdfe podléhaji statnimu dozoru, ktery vykonava

Ministerstvo financi CR a Komise pro cenné papiry.

3.1 Dosavadni pribéh penzijniho pfipojisténi v CR?

Vroce 2005 pusobilo v CR 11 penzijnich fond (viz. ptiloha)” z pivodnich 46, které
obdrZely licenci (dva penzijni fondy nezahajily ¢innost). K postupnému snizeni penzijnich
fondil doslo v disledku postupnych fuzi, které tak snizily celkové néklady tohoto odvétvi.
Nize uvedeny graf uvadi vyvoj poctu ti€astnikii penzijniho pfipojiSténi se statnim ptispévkem,
kdy v roce 2005 jejich pocet dosahl 3 284 430. Pojistén je tak témét kazdy tieti obCan a cca
55 % prace schopnych obyvatel.

Graf ¢, 1: Vyvoj po¢tu ucastniki penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem
v€etné ucastnikii, kterym prispiva pouze zaméstnavatel
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Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR, duben 2006

%) Asociace penzijnich fondd CR: Penzijni piipojisténi se statnim piispévkem, za rok 1995 - 2005

4)

v soucasné dobé 10, viz. www.apfcr.cz — ekonomické ukazatele k 16. 7. 2007
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V tabulce €. 1 je uvedena v€kova struktura ucastnikii penzijniho ptipojisténi k 31. 12. 2005.
Z tabulky vyplyva, ze prevlada veékova kategorie v rozmezi 50 — 59 let, kterd se na celkovém
poctu ucastnikli podili 28,38 %. Na druhé stran¢ nejmensi zastoupeni ma vékova kategorie
v rozmezi 18 — 29 let, jejiz podil je 11,63 %. Z tabulky také vyplyva, Ze se spiSe piripojistuji

zeny nezZ muzi.

Tabulka ¢. 1: Primérna vékova struktura acastniku penzijniho pripojisténi se

statnim prispévkem k 31. 12. 2005

(v %)

Vék Muzi Zeny Celkem
18 -29 5,96 5,67 11,63
30-39 9,20 9,15 18,35
40 — 49 10,00 11,50 21,50
50-59 13,36 15,02 28,38

60 a vice 8,93 11,21 20,14
Celkem 47,45 52,55 100,00

Zdroj: Asociace penzijnich fondt CR, duben 2006

Nize uvedené grafy a ptrehledy dokladaji pozitivni rist vyvoje aktiv (v roce 2005 penzijni
fondy obhospodarovaly pres 123,4 mld. K¢, coz predstavuje podil cca 4,21 % na HDP. Jedna
se sice o pomer dvou ekonomicky nesouméritelnych ukazatelu, tedy jednoho tokového a
druhého stavového, ale jednda se o vztah, ktery svou vypovidaci hodnotu dozajista ma), coz je
ovlivnéno i1 zvySujicim se poctem ucastnikl penzijniho pfipojisténi. Na druhé stran¢ dochézi
ke snizeni provoznich nékladt v poméru k celkovym aktiviim. Z hodnoty 8,95 % v roce 1995

na hodnotu 1,37 % v roce 2005.

Z nize uvedenych udajii je rovnéz patrny rocni rast piispévkl ucastnikii spolu s ristem

celkovych aktiv penzijnich fondu.
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Graf ¢. 2: Vyvoj celkovych aktiv v penzijnich fondech
(v tis. K¢)
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Zdroj: Asociace penzijnich fondd CR, duben 2006
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Vyvoj prispévki ucastniku a statnich prispévki

(v tis. K&)
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Zdroj: Asociace penzijnich fond&i CR, duben 2006
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Tabulka ¢. 2: Porovnani vyvoje celkovych aktiv spolu s vyvojem prispévki

ucastniki a statnich prispévki

Vyvoj Vyvoj pf*‘i;}l;‘gw)rjkﬁ pf\iggjkﬁ
Rok akc:i:i/k(ot:gcll(lé) aiilil;o(vgij:,) ucastniki ucastniki
) (v tis. K¢) (v %)
1995 6 342 294 * 4 500 000 *
1996 23 268 337 366,88 11 400 000 253,33
1997 21401 460 91,98 18 900 000 165,79
1998 29 609 104 138,35 23 900 000 126,46
1999 37 049 519 125,13 29 600 000 123,85
2000 44 090 549 119,00 36 900 000 124,66
2001 54 955 878 124,64 46 307 000 125,49
2002 68 927 478 125,42 58 147 000 125,57
2003 82 066 140 119,06 69 888 000 120,19
2004 102 104 185 124,42 85 603 000 122,49
2005 123 416 667 120,87 102 573 000 119,82

Zdroj: Asociace penzijnich fondii CR, duben 2005 doplnéné vlastnim propoétem

Graf ¢. 4: Provozni naklady v poméru k celkovym aktiviim
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Provozni néklady penzijnich fondd ovliviiuji zejména marketingova propagace, mzdy
pracovnikli a investice. Nemald ¢ast finan¢nich prostfedkd tak unikéd do jinych oblasti a

v nomindlni hodnoté tudiz snizuji budouci dichodové davky.

Dalsi ekonomické udaje jsou vedeny v ptiloze této prace.

3.2 Analyza penzijniho pfipojisténi v CR

V Ceské republice jsou diichody (penze) financovany ze dvou pilift. Prvni pili¥ je tvofen
vySe zminénym statnim systémem, ktery je pribézné financovany a to dle zakona

155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni.

Druhy pilif je tvofen dobrovolnym individudlnim spofenim ve formé penzijniho piipojisténi
se statnim ptispévkem dle zakona &. 42/1994 Sb. Ugastnikem tohoto pilife se miZe stat osoba
star$i 18-ti let. Stat se snazi uvedené spoieni zvyhodnit tak, aby pftilakalo co nejvice obcantl.

K tomu stat vyuzivé jednak statni ptispévek, ktery poskytuje mési¢né ucastnikovi a dale tzv.

daflovou vyhodou dle zdkona o dani z pfijmu. Statni pfispévek je odstupiiovan podle vyse

mésicni castky, kterou ucastnik spofi a to od 50,- K¢ do 150 K¢&/mésiéné pii mésicni castce od
100,- K& do 500,- K&. Pokud ucastnik penzijniho piipojisténi spoii vice nez
500,- K¢/mésicné, mize vyuzit danové vyhody a snizit si rocni zaklad dané z pfijmu az max.

o 12 000,- K&/rok. Pokud ucastnik spoti do 500,- K&/mésicné (tj. 6 000,- K¢/rocn€), nemiize

si zaklad dané snizit, protoZe do této Castky je penzijni pfipojisténi staitem podporovano ve

formé statniho piispévku. Pokud ucastnik penzijniho pfipojisténi spoii 600,- K¢/mésicné
(4.7 200,- K¢&/roén€) az 1500,- Ké/mésicné (tj. 18 000,- K&/rocne€), miize si zaklad dan€ snizit
o ¢astku 1 200,- K¢ (7 200 — 6000) az 12 000,- K&/rok (18 000 — 6 000). Pokud spofii vice nez

1 500,- K¢&/mésicné, mize si zdklad dan€ snizit rovnéz pouze o 12 000,- K&/rok®.

% Zdroj: Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojiiténi p¥i Ministerstvu financi CR: Vyro&ni
zprava za rok 2004: Statni prispévek: v r. 2002 ¢inil 2,7 mld. K¢, v r. 2003 ¢inil 2,9 mld. K¢, v r. 2004
¢inil 3,2 mld. K¢&. Celkem od roku 1994 k 31. 12. 2004 ¢inil 22,9 mld. K¢&.

V ptivodnim znéni zakona byl nejvyssi prispévek ve vysi 150,- KE/mésiéné placen pouze dva roky, po této
dobé byl statni pfispévek snizen na 120,- K&/mésic¢né.
Na statni pfispévek nema narok ucastnik, pokud piispévky do penzijniho fondu plati zaméstnavatel za
zaméstnance.
% zdroj: Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi pii Ministerstvu financi CR: Vyroéni
zprava za rok 2004: Odhad celkového dopadu tilev na dani z piijmt na vefejné rozpocCty: za r. 2004:
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Protoze v soucasné dobé probihaji diskuse nad problémem reformy soufasného statniho
dichodového systému (v souvislosti s: demografickym starnutim populace, vnitinim deficitem
systemu) a neni tak jisté jaké vyse diichodu se bude ze statniho systému vypléacet v budoucnu,
zajem o penzijni ptipojisténi postupné roste.

Jakou skute¢nou formou je uvedeny produkt penzijniho pripojiSténi podporovan
statem? Otazka miZze byt zajimava pro kazdého, kdo o penzijnim pfipojisténi uvazuje, nebo
si jiz v minulosti tento produkt zalozil. Pokud bude ucastnik penzijniho fondu mési¢né spofit
napt. 1000,- K¢ od svych 35-ti let do 60-ti let, tak ucastnik sam naspoii 300 000,- K¢, stat mu
prispéje ve formé statniho pfispévku 45 000,- K¢, zdklad dan¢ si bude moci snizit
o 150 000,- K¢ a tim na dani z pfijmu mize uSetfit cca 18 000,- K¢ pii 12 % dani z pfijmu
(pokud by se jednalo o osobu s vy$$imi mésicnimi ptijmy, dafiovéa Gspora by byla vyssi a to
z divodu progresivniho zdanéni — dle tzv. danovych pasem). Z tohoto pohledu ucastnik od
statu celkem obdrzi 63 000,- K¢ (soucet piipévku statu a danové uspory). Jeho celkové uspory
tak budou po 25-ti letech ¢init 345 000 K¢ + danova uspora 18 000 K¢, tj. celkem
363 000,- K¢. Penzijni fond finan¢ni prostfedky tcastnika postupné investuje a kazdy rok mu
pfipisuje piislusnou vysi vynosu. Tim jeho celkové uspory nadale rostou. O kolik Uspory
ucastnika porostou zalezi na hospodafeni penzijniho fondu, jeho investicni strategii do
riznych forem cennych papiri (ale i nemovitosti)” a poté rozhodnuti o vysi pripsaného

vynosu, ktery je vyjadien v procentech.

VeSkeré vynosy, které penzijni fond postupné pripisuje, nepodléhaji do doby zahajeni
vyplat (pfi splnéni zakonnych podminek, tedy nejdiive od dosazeni 60-ti let Gcastnika) dani
z ptijmu. Jakmile fond za¢ne ucastnikovi vyplacet davku z penzijniho ptipojisténi, tak veSkeré
pfipsané vynosy podléhaji tzv. srazkové dani dle zdkona o dani z pfijmu a to ve vysi 15-ti %.
Znamena to, ze ucastnikovi neni vyplaceno 100 % vynosu, ale pouze 85 %, protoze zbytek je
odveden na dani z piijmu. Zde plati pfima uméra. Cim jsou ptipisované vynosy vyssi, tim je i

vyss$i dan z pfijmu. Pokud se v konecné fazi zohledni 3 véci, tedy: pfipsany statni prispevek,

uspora na dani zpfijmu a odvedena dan zpifijmu z pfipsanych vynosl, dochazi tak ke

1,833 mld. K& (mohlo vyuzit 331 919 ucastniki), za r. 2003: 1,679 mld. K¢ (mohlo vyuzit 290 121
ucastnikir).

? Investiéni strategie je dle zdkona o penzijnim pripojisténi regulovana (§ 34), napf. max. 25 % majetku je
mozné investovat do akcii a podilovych listi. Regulovany ,,investicni kos* (=portfolio penzijniho fondu) ma
vyznamny vliv na vynosnost fondu, ale také na bezpecnost vloZenych investic jednotlivymi Ucastniky.
Skladba portfolia je dulezitd i v jednotlivych fazich ekonomického cyklu (recese — dluhopisy, ekonomicky
rust — akcie).
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snizovani vyhodnosti tohoto produktu. Stat tim ve své podstaté dostava zpét to, co postupné

ucastnikovi fondu po celou dobu poskytoval, tedy stitni pfispévek a danovou vyhodu.

V urcitych pfipadech dochazi k uplnému setieni vyhody pravé u poskytovaného statniho
ptispévku, ktery se diky dani snizuje a dokonce muize Cinit nulu. Pak zbyva jiz vyhoda na
stran¢ uSetfené dané z ptijmu (pokud se spofilo vice nez 500,- K¢&/mésicn€). I zde pii vySSim
zhodnoceni muze tato uspora znamenat nulu. Pak jiz jen zbyvaji vynosy, které fond
ucastnikovi pfipsal a stat poté zatizil uvedenou 15-ti % dani z ptijmu. Uvedené vypocty spolu

s dopady jsou uvedeny v nize uvedené tabulce.

Pti uvedeném pohledu na tuto zajimavou a aktualni problematiku lze i konstatovat, ze
uvedeny systém je vyhodny i pro stat. I pro ného je prispévek ve prospéch ucastnika, ve vysi
max. 150,- K&/mésicn¢, jakousi investici. Praveé 1 on se v systému penzijniho pfipojisténi
zhodnocuje, penzijni fond na statni ptispévek ptipisuje ptipadné vynosy, které poté podléhaji
zdanéni. To, co ucastnik penzijniho fondu na jedné stran¢ od statu ziska, tak na druhé stran¢ si
stat vybira ve form¢ dan¢ z piijmu. Zda stat takto ziska zpét vse, co diive ucastnikovi poskytl,

zalezi zejména na vysi ptfipsanych vynosech penzijnim fondem.

Efektem této transakce je snizeni dané z pfijmu z pfipsanych vynosii. Ve své podstaté

(zmého pohledu) statni pfispévek a danova vyhoda zarucuji minimalni vynosnost
garantovanou staitem a to v pfipadé, Ze zhodnoceni vlozenych financnich prostiedkt
v penzijnim fondu by bylo téméf nulové. Pokud penzijni fond pfipisuje vynosy, které poté
podléhaji zdanéni, statni ptispévek a danovd vyhoda méni svou tlohu a ve své podstaté

funguji spise jako sleva na dani, ktera je placena z pripsanych vynosu.

V otazce budouciho rozvoje a podpory penzijniho pfipojisténi se stitnim piispévkem se

domnivam, Ze by bylo vhodné vést diskusi v oblastech poskytovani statniho piisp&vku® &i

jeho vySe a zejména v oblasti danového zatiZzeni ¢i nezatiZeni pfipsanych vynost. Ddle by

bylo vhodné se zabyvat i problematikou regulace, ¢i jeji uvolnéni, v moznosti investovani do
riznych druhii cennych papirti (zejména moznost zvysit podil akcii jako forem investovani)

ze strany penzijniho fondu.

Vyse uvedené vhodné tpravy by mohly v del§im ¢asovém horizontu vést k vys$Sim vynostim,

které by mohly penzijni ptipojisténi jako takové vice zatraktivnit.

% Zdroj: Navrh rozpoétu na rok 2007 (Snémovni tisk):

V roce 2006 stat vyplatil na statnim piispévku penzijnim fondtim celkem 3,975 mld. K¢, pro rok 2007
statni rozpocet pocitd s ¢astkou 4,5 mld. K¢, tj. o 13,2 % vice.
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Nize uvedené simulované vypocty byly provedeny prostiednictvim www.apfcr.cz za téchto
predpokladii:

Spori se od 35-ti let do 60-ti let ucastnika, tedy 25 let.

Sazba pro dan z prijmu cini 15 % u vynosii, 12 % u dafnové iispory ucastnika

(od 1. 1. 2006) — u vyssSich rocnich prijmil Ize v ramci progresivniho zdanéni pocitat s vySsi
dariovou usporou ucastnika.

Ziklad dané lze rocné snizit tehdy, pokud ucastnik fondu spori vice nez
500,- Ké/méesicne, tedy nad 6 000,- Ké/rocné. Z danioveho zakladu Ize pak odecist rozdil mezi
prispévkem ucastnika a castkou 6 000,- K¢, max. 12 000,- Ké/rok.

Skutecnost, ze Zeny maji mésicni doZivotni penzi nizsi nez muzi je dano tim, Ze dle umrtnostnich
tabulek se zZeny dozivaji vyssiho veku nez muzi a tudiz jim jejich penze bude vyplacena delsi
dobu. Pouzita pojistné technicka urokova mira pror. 2006 4 %. Pro r. 2007 cini 2,4 % — ma
viliv na davku z penzijniho pripojisténi.

Mesicni dozivotni penze odpovida nomindlni vysi vroce 2031 (r. 2006 zacatek sporeni
+ 25 let). Pri zohlednéni inflace nad predpokladanou priumérnou rocni miru zhodnoceni je
realnd hodnota mensi.



Tabulka ¢. 3:

Simulované vypocty penzijniho pripojisténi

(pomoci www.apfer.cz, rok 2006)

Polozka (text)

Pfedpoklidand primérna ro¢ni vynosnost

Predpoklidani primérna roéni vynosnost

0,1% | 3% | 6% | 7% 01% | 3% 6 % 7 %

Meésicni prispévek ucastnika penzijniho fondu 500,-- K¢/mésicné 1 000,-- K&/mésicné
Naspoteno ucastnikem (za 25 let spofeni) 150000 150000| 150000| 150000] 300000 300000| 300000| 300000
Celkovy statni ptispévek 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000
Pfipsané vynosy ucastnikovi 2 448 93272 | 244588| 313977 4332 165019| 432732| 555498
Dan z vynosu (15 %) 367 13 990 36 688 47097 650 24753 64910 83 325
Stav ¢tu tiCastnika po zdanéni 197081 274281| 402900| 461880] 348682| 485266| 712822 817173
Zéaklad dané lze snizit o 0 0 0 0] 150000 150000| 150000| 150000
Danov4 uspora v K¢ (pfi 12-ti % dani) 0 0 0 0 18 000 18 000 18 000 18 000
Statni pfispévek po odpoctu dané z vynosu 44 633 31010 8312 2 097 44 350 20247 -19910| -38325
Celkem od statu ziskano 44 633 31010 8312 2 097 62 350 38 247 -1910] -20325
Mgsiéni doZivotni penze ucastnika:

a) v pfipadé muze: 1161 1 696 2 585 2994 2 055 3 000 4574 5296

b) v piipad¢ zeny: 1051 1 535 2 341 2710 1 860 2716 4141 4795
Mésicni prispévek ucastnika penzijniho fondu 1 500,- K¢&/mésicné 2 000,-- K¢/mésicné
Naspoteno ucastnikem (za 25 let spofeni) 450 000| 450000| 450000| 450000] 600000 600000| 600000| 600000
Celkovy statni ptispévek 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000
Pfipsané vynosy ucastnikovi 6215 236766| 620877| 797019 8099 | 308514| 809021 1038540
Dan z vynosu (15 %) 932 35515 93132 119553 1215 46277 121353 155781
Stav u¢tu tcastnika po zdanéni 500283 696251 1022745 1172466] 651884 | 907237| 1332668| 1527759
Zaklad dané lze snizit o 300000 300000 300000| 300000] 300000| 300000 300000| 300000
Danova tspora v K¢ (pfi 12-ti % dani) 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
Statni ptispévek po odpoctu dané z vynosu 44 068 9485| -48132| -74553 43 785 -1277| -76353| -110781
Celkem od statu ziskano 80 068 45485 -12132| -38553 79 785 34723 | -40353| -74781
Mg¢siéni doZivotni penze Gcéastnika:

a) v pfipadé muze: 2 948 4304 6 563 7 599 3 841 5608 8552 9902

b) v pfipad¢ Zeny: 2 669 3 896 5941 6 879 3477 5077 7 742 8 964




4  Analyza pfijmu a vydaja diichodového systému v CR

4.1 Analyza toku v pfFijmové ¢asti diichodového systému

V ptijmové ¢asti hraje (vedle vyvoje ekonomického, demografického a zaméstnanosti) velmi

dilezitou ulohu pocet pojisténct, tj. ucastnikii dichodového pojisténi, jejich evidence a

samoziejme evidence pojistného.

Rozhodujici ¢ast ptijmt tvoii dichodové pojisténi (je soucasti socialniho pojisténi), které se

v prib¢hu roku vybira v souladu s platnou pradvni upravou a v ramci statniho rozpoctu se

eviduje na zvlastnim uctu.

Tabulka ¢. 4:

Vyvoj poc¢tu pojisténci a vymérovacich zakladi v obdobi 1994 — 2007

Primérny poet pojisténca (tis) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
5 . o 3784 | 3712 | 3631 | 3563 | 3378 | 3234 | 3169
- zam&stnancu organizaci 317 L ss7 | sosa | 3003 | 310 . .
- zaméstnancl malych organizaci 934 934 1 006 1012 911 883 847
889 911 936 948 958 * *
- OSVC dtichodové pojisténych 505 575 563 586 603 610 619
628 641 646 727 740 * *

- celkovy pocet pojisténcti 5223 5221 5200 | 516l 4893 | 4727 | 4635
4694 ] 4709 | 4666 | 4768 | 4825 * *

Podil OSVC na celkovém poétu pojisténcii 9,7 % 11,0 %] 10,8 %] 11,4 %] 12,3 %] 12,9 %] 13,4 %
13,4 %| 13,6 %] 13,8 %] 15,2 %] 15,3 % * *

Primérng VZ pro pojistné (K&/més) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

- zaméstnancu organizaci 6217 | 7709 | 9142 | 10154 | 11326 | 12270 ] 13023
13992 1 15059 | 16178 ] 17213 | 18 045 * *

- zaméstnancl malych organizaci 5035 6217 | 7099 7978 | 9525 10104 | 11138
11616 ] 12051 | 12553 | 13321 | 13936 * *

- zaméstnanct v pruméru (VAP) 5983 | 7409 | 8698 9672 1 10944 | 11805 | 12625
13472 | 143851 15334 ] 16300 ] 17 081 * *

- OSVC diichodové pojisténych 2977 | 3350 | 3551 34261 3067 | 3461 | 3557
3735 § 4052 | 4300 | 5028 ] 5914 * *

Podil VZ OSVC k VZ zaméstnancii 49,7 %) 45,2 %] 40,8 %] 35,4 %] 28,0%] 29,3 %] 28,2%
27,7 %) 28,2 %] 28,0 %] 30,8 %] 34,6 % u *
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sazba pojistného (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
27,2 272 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
- dichodové pojisténi
26,0 26,0 26,0 28,0 28,0 28,0 28,0
- nemocenské pojisténi 4,8 4,8 4,4 4.4 4.4 4.4 4.4
4,4 4,4 4.4 4,4 4,4 4.4 4,4
- statni politika zaméstnanosti 4,0 4,0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
3,6 3,6 3,6 1,6 1,6 1,6 1,6
- celkem 36,0 35,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0
34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0 34,0

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Poznamka: VZ — vymérovaci zaklad

OSVC — osoby samostatné vydélecné cinné

VAP — vazeny aritmeticky primer

Mala organizace — organizace, kterd ma do 25 zaméstnancii; nad 25 zaméstnancii se jednd o

organizaci.

* - udaj neni k dispozici

Tabulka ¢. 5:

Vyvoj prijmi dichodového pojisténi v letech 1996 - 2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Polozka
2002 2003 2004 2005 2006 2007
) N . 129,9 | 1422 152,0 | 157,0 | 165,5 180,2
Piijmy dichodového pojisténi (mld. K&)”
1922 | 202,8 | 235,8 | 250,1 | 2703 | 2854

") v&etn& pokut, penéle a dobrovolného pojisténi (samoplatci)
Zdroj: Pro roky 1996 — 1998 Snémovni tisk ¢. 396/2003, str. 16,
Pro roky 1999 — 2000 Pojistné matematicka zprava MPSV CR za rok 2004,

Pro roky 2001 — 2006 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (Www.cssz.cz),

Udaj pro rok 2007 byl pievzat z navrhu zakona o statnim rozpo&tu na rok 2007.

V letech 1996 az 2005 se jedna o skute¢nost, rok 2006 je tidaj ze schvaleného rozpoctu

a pro rok 2007 se jedna o navrh.

Poznamka:

Pri srovnani riiznych zdrojii se mohou castky v jednotlivych letech lisit. Je to dano tim, zda jsou ci nejsou

v uvedené sumé zapocitany pokuty, pendle a dobrovolné pojisténi (samoplatci).

Uvedené hodnoty zahrnuji pouze prijmy z diichodového pojisténi civilniho sektoru (dle kapitoly 313-MPSV), tedy

bez ozbrojenych slozek, které jsou soucasti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (viz. tabulka nize).
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Tabulka €. 6: Prijmy a vydaje diichodového pojisténi ozbrojenych sloZek pro rok 2007
Kapitola statniho rozpoctu Prijmy (v tis. K¢) | Vydaje (v tis. K&¢) | Saldo (v tis. K¢)
307 — Ministerstvo obrany 2 088 415 3412249 - 1323 834
312 — Ministerstvo financi 524227 *1) *1)
314 — Ministerstvo vnitra 5 854 749 3183 413 2 671 336
336 — Ministerstvo spravedlnosti 592 046 493 000 99 046
Celkem 9 059 437 7 088 662 1 446 548*"

*D Uvedena kapitola obsahuje pouze piijmy, ve vydajové ¢astce neni uvedena ¢astka pro davky
dichodového pojisténi. Je pouze uvedena Castka pro socialni davky ve vysi 337 235 tis. K¢.

V piipad¢ zapocitani socialnich davek z kapitoly 312-Ministerstva financi, by celkové
saldo bylo nizsi, ¢inilo by 1 109 313 tis. K¢.

Zdroj: Navrh statniho rozpoctu na rok 2007

Tabulka ¢. 7: Vyvoj prumérné vyse diichodového pojisténi za mésic v obdobi 1994 - 2007

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Prumérna ¢astka DP (K¢/més)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1692 | 2097 | 2377 | 2641 | 2945 | 3191 | 3386
- zaméstnancu organizaci
3638 | 3916 | 4207 | 4820 | 5053 * *
) 1370 | 1692 | 1846 | 2075 | 2477 | 2628 | 2896
- zaméstnanct malych organizaci
3021 § 3134 ] 3264 | 3730 ] 3903 * *
1628 | 2016 | 2262 | 2515 | 2846 | 3070 | 3283
- zaméstnancu v primeéru
3503 | 3741 | 3987 | 4564 | 4783 * *
5 . 810 912 924 891 798 900 925
- OSVC dichodové pojisténych
972 1054 | 1118 1408 | 1656 * *

Zdroj: vlastni propocet
Poznamka: DP — diichodového pojisténi.
Pri vypoctu vychazim z tabulky ¢. 4.

Vyse diichodového pojisténi se zaokrouhluje na celé K¢ smérem nahoru.

Z uvedenych idajii a vypodti vyplyva, ze OSVC piispivaji do diichodového systému nejméné
a to 1 ptesto, ze od roku 2004 maji vy$$i minimalni i bézné vymétovaci zaklady, ze kterych se

dichodové pojisténi plati.
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Pro analyzu pfijmového toku pouziji pomérny ukazatel vyvoje — fetézovy index (index
s pohyblivym zakladem, ktery urcuje tempo ristu) — pomoci né¢hoz porovnavam dva udaje po

sob¢ jdouci.

Tabulka & 8: Mezirotni zmény OSVC v % a vySe pojistného v % u OSVC

95/94 96/95 97/96 98/97 99/98 00/99

Osoby samostatné vydélec¢né ¢inné (%)
01/00 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05

- zména OSVC diichodové pojisténych 113,86 97,91 104,09 | 102,90 | 101,16 | 101,48
101,45 102,07 | 100,78 112,54 101,79 *

- zména vyse dichodového pojisténi 112,59 101,32 96,43 89,56 112,78 102,78
105,08 108,44 | 106,07 125,94 117,61 *

Zdroj: vlastni propocet

Vypocty: 13,86 + (-2,09) + 4,09 +2,9 +1,16 + 1,48 + 1,45 + 2,07 + 0,78 + 12,54 + 1,79 =40,03 %
12,59 + 1,32 + (-3,57) + (-10,44) + 12,78 + 2,78 + 5,08 + 8,44 + 6,07 + 25,94 + 17,61 = 78,6 %

Z tabulky vyplyva, Ze od roku 1994 se pocet podnikatelii (OSVC) tgastnych diichodového
systému kumulativné zvysil o 40,03 %. Na druhé strané platby se kumulativné zvysily
o 78,6 %. Na zvySeném narGstu dichodového pojisténi méla vyznamny podil zména
legislativy od roku 2004, ktera je v tabulce viditelna. Od roku 2004 doSlo ke zvySeni
dichodového pojisténi z26 % na 28 % (o 2 % bylo sniZzeno pojisteni statni politiky
zaméstnanosti a ve stejném rozsahu bylo zvyseno diichodové pojisteni). Mezi dalsi vyznamnou
zménu patfilo zvyeni vyméfovacich zakladti a dale zavedeni povinné ucéasti OSVC na
dichodovém pojisténi v ptipad€, kdy Zivnost je zakladnim zdrojem pifijmia (#zv. hlavni
cinnost). Proto lze v tabulce mezi rokem 2004 a 2003 sledovat vyznamny nartst OSVC
dichodové pojisténych (o 12,54 %) a zaroven navyseni diichodového pojisténi o 25,94 %.
Tyto uvedené zmény se dnes projevuji ve prospéch zlepseného celkového salda mezi piijmy a
vydaji diichodového pojisténi, kdy vznika v systému mirny piebytek (viz. tabulka ¢. 15 a
narust pojisteni mezi rokem 2004 a 2003).

wvr

Nejdramatiétdjsi pokles v pifjmech dichodového pojisténi od OSVC byl mezi rokem
1998 a 1997, kdy pocet diichodové pojisténych OSVC vzrostl 0 2,90 % v roce 1998 oproti
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roku 1997. Ov$em u piijmu z pojistného na diichodovém pojisténi u OSVC byl zaznamenan

pokles az 0 10,44 %.

Tabulka €. 9: Mezirofni zmény zaméstnanci v priiméruv % a vySe pojistného v %

95/94 96/95 97/96 98/97 99/98 00/99

Zaméstnanci v priméru (%)
01/00 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05

- zména zameéstnancti dichodove poj. 98,47 99,81 98,66 93,75 95,99 97,55
101,25 100,05 98,82 100,52 101,09 *

- zména vySe dichodového pojisténi 123,83 112,20 111,18 113,16 107,87 106,94
106,7 106,79 106,58 114,47 104,80 *

Zdroj: vlastni propocet

Vypocty: -1,53 - 0,19— 1,34 —6,25—4,01 —2,45+ 1,25 + 0,05 +- 1,18 + 0,52 + 1,09 =-14,04 %
23,83+ 1220+ 11,18+ 13,16 + 7,87 + 6,94 + 6,7 + 6,79 + 6,58 + 14,47 + 4,80 = 114,52 %

Z tabulky vyplyva, Ze od roku 1994 se pocet zaméstnanci v dichodovém systému

kumulativné snizil o 14,04 %. OvSem platby se kumulativné navysily o 114,52 %.

Z tabulky poté vyplyva, ze ptijmy na dichodovém pojisténi se od zaméstnancii zvySovaly a to
1 presto, ze pocet zaméstnancii dichodove pojisténych se kazdorocné snizoval €i byl piiblizné
na stejné urovni.

Mezi nejvétsi navySeni prijmi dichodového pojisténi od zaméstnanci patii obdobi mezi
rokem 1998 a 1997, kdy pocet diichodové pojisténych zaméstnanct klesl az o 6,25 % v roce
1998 oproti roku 1997. OvSem u piijmu z pojistného na dichodovém pojisténi byl zaznamenan

rust az o 13,16 %.
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4.2 Prijmy diuchodového systému

Do diichodového systému nejvice prispivaji zaméstnanci oproti osobam samostatné vydélecné
¢innym. Pro uvedené skupiny pojiSténci dichodového pojisténi plati rtizné vyméfovaci
zéklady (Castka, ze které se plati dichodové pojisténi). I kdyz vtomto kontextu nelze

opomenout zasadni zménu (a tudiz zvyseni plateb u OSVC) od 1. 1. 2004.

Minimalnim vyméiovacim zakladem u:

a) zaméstnanci je ve své podstaté minimalni mzda. Pro rok 2007 ve vysi 8 000,- K¢,

vyse minimalniho dichodového pojisténi je 2 240,- K&/mésicné (tj. 28 %),

b) osob samostatné vydéle¢né Cinnych je ovlivnén vyvojem vSeobecného vymétovaciho
zakladu (=primérnd mzda v narodnim hospodaistvi) a prepocitaciho koeficientu pro
upravu vSeobecného vyméiovaciho zékladu, vzdy o 2 roky zpét. Pro rok 2007 ¢ini

0,50 * [(18 809 * 1,0707)/2] =5 035,-- K& --- 28 % =1 410,-- K&/mé&sic¢né,

c) osob dobrovolné ucastnych dichodového pojisténi je ovlivnén vyvojem tzv.

neomezené castky pro vypocet duchodu (=vypoctovy zaklad ¢i redukcni hranice) dle
§ 15 zékona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni. Pro rok 2007
¢ini minimalni diichodové pojisténi 9 600 * 0,28 =2 688,- K&/mési¢né.

Z uvedeného piehledu vyplyva, ze OSVC jako uéastnici diichodového systému maji nejnizsi

minimalni vymérovaci zadklad. Dokonce niz$i nez osoby, ktefi se i¢astni uvedeného systému

zcela dobrovolné (napt. dlouhodob¢ nezaméstnani obcané).

Z uvedenych udaji vyplyvd, Ze u zaméstnancii v pracovnim poméru ¢ini minimalni
dichodoveé pojisténi o cca 1,6 nasobek (do 31. 12. 2003 to bylo dokonce cca 3,2 ndsobek) vice

nez u osob, ktefi se zabyvaji podnikatelskou ¢innosti.

Uvedena analyza potvrdila, ze v systému diichodového pojisténi je jednak nepomér v celkové
vysi nejen platby na diichodové pojisténi mezi zaméstnanci a OSVC, ale rovnéz nepomér

mezi systémem tvorby vyméfovaciho zakladu.

Pti¢inou tohoto nepoméru je legislativni uprava ve vysi vymétovacich zakladi pro platbu
dichodového pojisténi. U zaméstnance je vymétovacim zakladem hruba mzda, ktera zaklada
ucast na nemocenském pojisténi. U OSVC je vyméfovacim zdkladem pouze urcity

procentudlni rozdil mezi piijmy a vydaji na jejich dosazeni.
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Piiklad

V nasledujicim pifikladu uvazuji:

a) zamé&stnance jehoz mési¢ni hruba mzda v roce 2006 ¢ini 19 000,-- K&
b) OSVC (hlavni ¢innost) v roce 2006 dosahla piijma 450 000,-- K¢ a vydaji na

jejich dosazeni €ini 222 000,-- K¢.

Cilem je porovnat odvod na diichodové pojisténi u zaméstnance a OSVC, kdy priamérny

mésic¢ni vymétovaci zaklad je stejny, tedy 19 000,-- K¢.

Zaméstnanec
Roc¢ni vymérovaci zéklad ¢ini: 19 000 * 12 =228 000,--.
Z c¢astky K¢ 228 000,- bude celkem na diichodové pojisténi odvedeno 28 %, tj. 63 840,- K¢.
Z castky 63 840,-- odvede: 14 820,- KE zaméstnanec (6,5 % na dichodovém pojisténi),
49 020,- K¢ zaméstnavatel za zaméstnance (21,5 % na
dachodovém pojisténi).
0osvC

- nejprve urc¢ime rozdil mezi ptijmy a vydaji, tj. 450 000 — 222 000 = 228 000,- K¢,

- Cili primérny mésicni piijem Cini stejné jako u zaméstnance (228 000 : 12 = 19 000,- K¢),

- vymérovacim zikladem je 50 % tohoto rozdilu, tj. 114 000,--,

- dichodové pojisténi bude u OSVC ¢&init 28 % z vyméfovaciho zakladu 114 000,- Kg&,

tj. 31 920,-- K& (minimalni pojisténi pro r. 2006 je pak 12 * 1 319 = 15 §28,- K¢).

Pri porovnani zjistime, Ze:

a) celkova vySe odvedeného pojistného u zaméstnance ¢ini K¢ 63 840,- K¢,

b) celkova vySe odvedeného pojistného u OSVC &ini K& 31 920,- K&.

Pokud bychom k tomu pridali i srovnani s osobou, ktera by byla v roce 2006 dobrovolné

dichodové pojisténa, zjistili bychom ¢astku za cely rok 2006 K¢ 30 576,-. CozZ je dokonce

vice, nez by zaplatil samotny zaméstnanec ze svého prijmu (14 820,- K¢).
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Vypocet: pro osobu dobrovolne  ucastnou dichodového systéemu (napr. dlouhodobé
nezaméstnany) by platilo diichodové pojisteni 28 % z castky 9 100,- K¢ (mésicné),
4. 2 548,-K¢, rocné tedy 30 576,- KC.

Navic pro OSVC je umoznén dle § 7 zdkona o dani z pfijmu jeté jiny postup a sice, Ze

vydaje uplatni nikoliv v prokazané vysi (viz. postup vySe), ale tzv. procentem a to ve vysi
napr. 80 % v pripadé piijma ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi;

60 % u Zivnosti femesinych; 50 % u ostatnich Zivnosti, a to z celkovych pFijmu.

Pokud by se tedy jednalo o podnikatele, ktery provozuje femeslnou Zivnost, mohl by bez

dokladii prokazujici vydaje sniZit své prijmy o 60 %:
- 60 % z celkovych prijmi 450 000,- K¢, tj. 270 000,- K¢,
- vyméiovacim ziakladem je 50 % ze 180 000,- K¢ (450 000 — 270 000), tj. 90 000,--,

- dtchodové pojisténi bude u OSVC ¢&init 28 % z vyméfovaciho zakladu 90 000,- K&,
tj. 25 200,-- K¢ (minimalni pojisténi pro r. 2006 je pak 12 * 1 319 = 15 828,- K<).

Z uvedenych vypoéti vyplyva, Ze OSVC odvede na diichodovém pojisténi vidy méné nez
je tomu u zaméstnance. Navic podnikatelé maji moZnost vyuzit i sniZeni piijmu o pevné
procento dle zakona o dani z pFijmu (bez prokdzanych vydaji). Na dichodové pojisténi

pak mohou odvést skutecné minimum.

Na druhou stranu je pravdou, ze zaméstnanec ze svého piijmu odvadi pouze cast do
dichodového systému (6,5 %) a zbylou ¢ast (21,5 %) za zaméstnance odvadi zaméstnavatel.
Je nutné pfipomenout, ze od 1. 1. 2004 doSlo ke zlepSeni situace v oblasti vybéru
diichodového pojisténi u OSVC a to pravé zménou systému vyméfovacich zakladi, které byly

zvyseny.

Pii vypoctu diichodu se pak zapocitivda u OSVC nizsi &astka, ze které se plati diichodové

pojisténi.
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4.3 Analyza toka ve vydajové ¢asti diuchodového systému

Vydajova strana je ovlivnéna zejména procesem starnuti obyvatelstva, kdy se zvySuje pocet

pozivatelll dichodl (viz. niZe uvedena tabulka).

Tabulka &. 10: Vyvoj poc¢tu dichodcii
(jimiz byl dchod vyplacen v prosinci, nejsou zahrnuty diichody vyplacené do ciziny)

Rok Pocet diichodcii

celkem starobnich

1999 2548 159 1 849 739

2000 2 567 865 1 878 555

2001 2584014 1 896 496

2002 2577798 1883314

2003 2 590 844 1 891577

2004 2 625 685 1923 728

2005 2 645 100 1 942 079

Zdroj: Pojistn& matematické zpravy o socialnim pojisténi 2004, 2006 MPSV CR

Ve skute¢nosti je pocet vyplacenych diichoda vyssi nez pocet diichodcti. Je to dano tim, ze pfi
soubéhu naroku na dichod se miize jednomu pozivateli vyplacet vice druhti diichodt. Pocet

vyplacenych dichodl ukazuje nize uvedena tabulka.

Tabulka ¢. 11: Pocet vyplacenych diichodi
(jimiz byl dchod vyplacen v prosinci, nejsou zahrnuty diichody vyplacené do ciziny)
Rok Pocet vyplacenych dichodu
1999 3158 947
2000 3 183 429
2001 3203215
2002 3199 749
2003 3212486
2004 3249 706
2005 3268 673

Zdroj: Pojistné matematické zpravy o socialnim pojisténi 2004, 2006 MPSV CR
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Pocty diichodct a pocty vyplacenych diichodt ovliviiuji vydaje diichodového systému, které

uvadim v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 12: Vyvoj vydaja dichodového pojisténi v letech 1996 - 2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Polozka

127,6 150,2 166,1 173,4 182,2 196,1

Vydaje dichodového pojisténi (mld. K<)
208,3 | 220,3 | 2252 | 241,2 | 263,5 | 2812

Zdroj: Pro roky 1996 — 1998 snémovni tisk €. 396/2003, str. 16,
Pro roky 1999 — 2000 Pojistné matematicka zprava MPSV CR za rok 2004,
Pro roky 2001 — 2006 Ceska sprava socialniho zabezpedeni (Www.cssz.cz),
Udaj pro rok 2007 byl pfevzat z navrhu zakona o statnim rozpoétu na rok 2007.
V letech 1996 az 2005 se jedna o skutecnost, rok 2006 je tdaj ze schvaleného rozpoctu
a pro rok 2007 se jedna o navrh.
Poznambka:

Pri srovnani riznych zdrojii se mohou Ccastky v jednotlivych letech lisit. Je to dano tim, zda jsou ¢i nejsou
v uvedené sumé zapocitany zalohy poskytnuté v roce predchozim a vietné zalohy poskytnuté za rok ndsledujici,
bez provoznich vydaju. Uvedené hodnoty zahrnuji pouze vydaje z diichodového pojisténi civilniho sektoru (dle
kapitoly 313-MPSV), tedy bez ozbrojenych slozek, které jsou soucadsti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Nize uvedené tabulky uvadéji prehled o vyvoji primérného meési¢niho sélo starobniho

dichodu a relaci primérného vyplaceného starobniho diichodu k primérné mzde¢.

Tabulka ¢. 13: Primérna mésicni vyse sélo starobniho dichodu
(v K&)
Rok Celkem Starobni diichod
muZzi Zeny celkem

1999 5549 6 557 5390 5914
2000 5909 6 998 5734 6296
2001 6 389 7 594 6 195 6814
2002 6398 7627 6221 6 841
2003 6616 7 909 6 438 7 083
2004 6797 8 141 6610 7280
2005 7238 8 671 7042 7755

Zdroj: Pojistn& matematicka zprava o socialnim pojiténi 2004, 2006 MPSV CR

S6lo — jen dichody vyplacené samostatné (bez soub¢hu s poziistalostnim diichodem)
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Priméma vysSe vyplaceného dichodu je ovlivnéna nejen valorizatnim mechanismem

dichodu, ale také tzv. generacni sménou, jejimz disledkem je, Ze primérna vyse vyplacenych

dichodt roste, i kdyby dichodové davky nebyly valorizovany. Je to dano tim, Ze zanikaji

dichody starSich diichodcii, které jsou nizsi nez diichody nové ptiznavané.

Tabulka &. 14: Relace primérného diichodu k primérné mzdé

co P;l;’lirctl:;':lly Priimérni mzda (v K&) Relace di’l(c:loo/zl)u ke mzdé
(VK& hruba Cista hrubé Cisté

1988 1 496 3095 2 451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63.8
1990 1731 3356 2 656 51,6 65,2
1991 2176 3932 3092 55,3 70,4
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43.8 56,0
1997 4 840 10 696 8308 45,3 58,3
1998 5367 11 693 9090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13 452 10414 44,3 57,2
2001 6 352 14 640 11324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 954 14 339 40,8 53,9

Zdroj: MPSV CR

Pozndmky:

Primérny diichod — mésicni priimér solo vyplaceného diichodu v roce

Primerna hruba mzda — vseobecny vymérovaci zaklad (§ 17, odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb.), vyhlasovany
narizenim vldady ve vysi priimeérné mésicni mzdy zjistené Ceskym statistickym uradem.

Primerna cista mzda — priumérna hruba mzda snizena o odpovidajici dan z piijmu a pojistné zdravotniho a
socidlniho pojisteni.

V obdobi, kdy ndlezel statni vyrovndvaci prispévek je tento prispévek pricten.
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Z uvedeného piehledu vyplyva, ze 1 kdyz primérny dichod od roku 1988 nomindlné roste,

tak relace mezi duchodem a mzdou kolisavé klesa.

4.4 Vydaje dichodového systému

Vydaje ve form¢ davek v oblasti socidlniho zabezpeceni jsou upraveny ve dvou klicovych
pravnich pfedpisech a to zakonem o nemocenském pojisténi a zakonem o dichodovém
pojisténi. Vzhledem k rozsahu zptsobu vypoctu téchto davek se zde zaméfim pouze na jejich

vyjmenovani.

T2 r r cenvow 79 , . v v v ror %
Penézité davky nemocenského pojisténi”: davky v nemoci, podpora pii oetfovani ¢lena

rodiny, vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi, penézitd pomoc v matefstvi.

Z diichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody'®: starobni, plny invalidni, &aste&ny

invalidni, vdovsky a vdovecky, sirot¢i.

Z piispévku na statni politiku zaméstnanosti se dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zam¢&stnanosti,

v platném znéni, vyplaci hmotné zabezpeceni uchazect o zaméstnani.

4.5 Zakladni parametry vydajové strany diichodového systému

V této Casti se zaméfim na zékladni parametry diichodového systému, které zasadnim

zpusobem ovliviiuji vydajovou stranu soucasného diichodového systému.

Jedna se zejména o:

e druhy diichodovych davek (dichod: starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky,
vdovecky, sirotéi). Nejvyznamnéjs$i a nejvice vyplaceny je dichod starobni. DneSni
dichodovy systém umozituje i tzv. soubéh dichodd, jako napt. starobni dichod
s vdovskym (=vdoveckym), coz znamend, Ze jednomu pozivateli dichodu se mize
vypléacet vice nez jedna dichodova davka. Celkovy pocet vyplacenych dachodi je poté
vEtsi nez pocet jejich pozivateld,

e systémem vypoctu dichodovych déavek,

?) 8 11 zakona &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni

1908 4 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém poji§téni, v platném znéni
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e systémem valorizace dichodovych davek,

e pocet pozivatelli daného dichodu. Nejvyznamnéjsi vliv mé zde demograficky vyvoj,
stiedni délka zivota, kterd se zvySuje, coz znamena, Ze diichodova davka se vyplaci déle a
tim se zvySuji vydaje ze statniho rozpoctu na dichody. Pokud v systému klesa pocet
prispévatelli a zaroven roste pocet pozivatelii spolu se zvysujici se stfedni délkou Zivota,

vede to k ristu vydaji nad piijmy v dichodovém systému.

Vedle téchto zékladnich parametri vydajové strany, je dichodovy systém déle ovlivnén tzv.

nahradnimi dobami.

Nahradni doby"'"
Za néhradni dobu pojisténi se povazuje doba tcasti na diichodovém pojisténi osob — napf-.:

e osoby, které se soustavné ptfipravuji na budouci povolani studiem na stfedni Skole nebo
vyssi odborné $kole nebo vysoké skole v CR, a to po dobu prvnich 6 let tohoto studia po

dosazeni véku 18-ti let,

e osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silich CR, pokud nejde o vojaky

z povolani a vojaky v dalsi sluzbé,
e osoby konajici civilni sluzbu,

e o0soby pecujici o dit¢ ve véku do 4 let nebo o dité ve véku do 18-ti let, je-li dlouhodobé
tézce zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou péci,

e u doby nezaméstnanosti se zapocitava predevsim doba, po kterou uchazeci o zaméstnani
vedeném v evidenci ufadu prace nalezi hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani.
Z doby, po kterou jiz toto zabezpeceni nenalezi, se zapocita doba nejvyse v rozsahu 3 let
pocitanych zpétné ode dne vzniku naroku na diichod a nezapocitdva se do ni doba ticasti

na dobrovolném pojisténi dle § 6 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,

v platném znéni.

Podminkou, aby se tato doba Ucasti na pojiSténi hodnotila jako ndhradni doba pojisténi je, ze

byla ziskana na izemi CR a Ze doba pojisténi trvala alespoti 1 rok.

'8 12, zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni
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Pokud v zdkon¢ o dichodovém pojisténi neni stanoveno jinak, hodnoti se pro vznik naroku na
dichod a vysi procentni vyméry diichodu nahradni doba pojisténi stejné jako doba pojisténi

(viz. § 12 zakona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni).

Nahradni doby maji nemaly vliv na vydajovou stranu. Na jedné stran¢ za tuto dobu neni
odvadéno diichodové pojisténi a na druhé strané se doba zapocitava jako doba pojisténi
(100 % ci 80 %), ktera ma pozitivni vliv na vysi dichodu. PFijmy v systému za tuto dobu
chybi, ale vydaje za stejnou dobu se zvySuji. Vznikd tak zcela automaticky nesoulad mezi

piijmy a vydaji, coz vede v systému k vy$§im vydajim nad jeho piijmy.

4.6 Shrnuti poznatkl z analyzy prijmové a vydajové casti

Ve vySe uvedenych ¢astech jsem pfiblizil problematiku jak pfijmové, tak i vydajové strany
dichodového systému.

Zakladnimi ukazateli jsou zejména vymérovaci zaklady, sazba diichodového pojisténi, pocet

prispévatelti do diichodového systému a pocet pozivatelti diichodovych davek.

Nize uvedend tabulka uvadi shrnuti finanéniho vyvoje piijma a vydaju spolu s relaci téchto

toku ve vztahu k nominalnimu HDP.
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Tabulka ¢. 15: Piijmy a vydaje diichodového systému ve vztahu

k nomindlnimu HDP v béZnych cenach

1996 1997 1998 1999 2000 2001
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Polozka

HDP v béznych cenach (v mld. K¢) 1533,0]1680,011839,011902,0f2189,2]2352,2
2464,442577,1 12781,112978,213202,0] 3443,0

1299 | 1422 | 152,0 | 157,0 | 165,5 180,2

Ptijmy dichodového pojisténi (mld. K<)
192,2 | 202,8 | 235,8 | 250,1 | 270,3 | 2854

* 109,47 | 106,89 | 103,29 | 105,41 | 108,88

Mezirocni narust ptijmu (v %)
106,66 | 105,52 | 116,27 | 106,06 | 108,08 J 105,59

Ptijmy dichodového systému/HDP v 8,47 % | 8,46 % | 8,27 % | 8,25% | 7,56 % | 7,66 %
béznych cenach | 7,80 % § 7,87 % | 8,48 % | 8,40 % | 8,44 % | 8,29 %

1276 | 1502 | 166,01 | 173,4 | 1822 | 196,1

Vydaje dichodového pojisténi (mld. K<)
208,3 | 2203 | 2252 | 2412 | 263,5 | 281,2

* 117,71 § 110,59 | 104,39 | 105,07 | 107,63

Meziro¢ni narist vydaju (v %)
106,22 § 105,76 | 102,22 | 107,10 | 109,25 | 106,72

Vydaje dichodového systému/HDP v 832% | 8,94 % | 9,03% 1 9,12% | 8,32% | 8,34 %
béznych cendch] 8,45 % | 8,55 % | 8,10 % | 8,10 % | 8,23 % | 8,17 %

Saldo mezi ptijmy a vydaji diichodového 2,37 -8,0 -14,1 -16,4 -16,7 -15.9

Systému (V mld. Ké) -16,1 _17’5 10,6 8,9 6,8 4,2

Zdroj: viz. ptedchozi tabulky, Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), vlastni vypodty

V roce 1995 se vybralo piiblizn€¢ o 7 mld. K¢ vice, nez bylo na vyplatu penzi tieba. Tento
piebytek a mirné piebytky v minulych letech daly impulz ke sniZzeni dichodového pojisténi z
27,2 %! (20,4 % zaméstnavatel, 6,8 % zameéstnanec) na 26 % (od 1. 1. 1996 do
31. 12. 2003). Timto snizenim byl odstartovan budouci deficit na dichodovém uctu v dalSich
letech. V roce 1996 se v CR vybralo piiblizng o 2,3 mld. K& vice'. V roce 1997 se diichodovy
et v CR poprvé propadl do deficitu ve vysi 8,0 mld. K& Od tohoto roku se schodek na
dichodovém uctu stale prohluboval a piijmy dichodového systému nestacily pokryvat vydaje
na dichodové davky. Vroce 2000 se deficit na dichodovém uctu piehoupl pies castku

16,7 mld. K¢. Deficity v jednotlivych letech poté musely byt financovany z danového

2 od1.1.1993 —31. 12. 1995

1) pojistnématematické zprava za rok 2006, vydana MPSV CR v Gervenci 2006, tento prebytek zpiesiiuje na
4,4 mld. K¢.
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systému, resp. =z ostatnich pfijmi statniho rozpoCtu (napf. =z financnich piebytkl

nemocenského pojisténi).

Celkové saldo mezi pfijmy a vydaji v obdobi 1996 — 2007 se pohybuje kolem -71,9 mld. K¢.

Primérny deficit dichodového uctu se tak pohybuje kolem 6 mld. K¢/roéné.

K udajim je tieba doplnit, ze od roku 1996 byla snizena sazba pro diichodové pojisténi (pro
zaméstnance o0 0,3 % a pro zaméstnavatele o 0,9 %, celkem tedy o 1,2 %). Divodem snizeni
bylo zejména snizit cenu prace (z pohledu zaméstnavatele) a dale piebytek na dichodovém
uctu. Od tohoto snizeni byl ,odstartovan® deficit na dichodovém uctu, ktery se
v nasledujicich letech postupné zvysoval a to z divodu rastu vySe vyplacenych dichodi a

dale z diivodu zvysujiciho se poctu vyplacenych dichodi.

Uvedend neutéSend situace vedla ke schvaleni nékterych parametrickych zmén.
Od 1. 1. 2004 doslo ke zvyseni odvodl na diichodové pojisténi o 2 % (z 26 % na 28 %) a to
tak, ze na jedné stran¢ byl snizen pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (z 3,6 % na
1,6 %) a na strané druhé zvySen odvod na diichodové pojisténi o 2 % v oblasti socidlniho
pojisténi. Dale doslo ke zvySeni tzv. vyméfovacich zadkladl (¢astka, ze které se odvod na
diichodové pojisténi po¢itd) u podnikatelis (tzv. OSVC — osob samostatné vydéleéné ¢innych)
a byla zavedena povinna Gidast u OSVC, ktefi Zivnost maji jako svou hlavni &innost. Tim
doslo ke zvySeni odvodi na dichodovy ucet a zaroven zmirnéni deficitu a tvofeni mirného
prebytku v systému. Parametrické zmény u OSVC (povinna wdast v systému, rist
vymétovacich zdkladl) budou mit v budoucnu pozitivni vliv na jejich vysi pfizndvanych
dichodt, resp. o to vice budou rist vydaje na jejich dichodové davky. Celkova vyse
socialniho pojisténi se tedy nezmenila, ale na dichodovy ucet je od roku 2004 odvadéno vice

finan¢nich prostfedkl. Oproti tomu na statni politiku zaméstnanosti se od stejného data

odvadi o 2 % méné. Vysledkem této skutecnosti je, ze v letech 2004 az 2007 je zaznamenavan

prebytek na dichodovém uctu. Témito parametrickymi zménami je piiblizné dichodovy
systém stabilizovan na 15 - 20 let. Pfebytky v jednotlivych letech mohou byt vyuzity

vyhradné k budoucimu pokryti zdporného salda mezi ptijmy a vydaji diichodového systému.

Z tabulky dale vyplyva, ze pfijmy dichodového uctu jsou tvofeny pfiiblizné
8.16 % HDP/ro¢né. V ptipadé vydajua je tomu 8,47 % HDP/rocné (geometricky pramér).

V ptipadé¢ meziro¢niho porovnani piijmt a vydaji vyplyva, ze vydaje v Case rostou rychleji

nez piijmy. Tato skutecnost je odrazem zvysujiciho se poctu pozivateli diichodovych davek.
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Tabulka ¢. 16: Vyvoj poctu platci diichodového pojisténi a poc¢tu diichodci

(v tis. osob)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Polozka

5186 | 4944 | 4925 | 4728 | 4661 | 4694

Pocet pojisténych
4708 | 4666 | 4767 | 4826 * *

2498 | 2507 | 2545 | 2573 | 2594 | 2611

Pocet duchodcu
2 605 2 591 2 626 2 645 * *

48,2 50,7 51,7 54,4 55,7 55,6

Podil (v %)
55,3 55,5 55,1 54,8 * *

Zdroj: Pojistné matematicka zprava o socialnim pojisténi 2002, 2004 MPSV CR
* - udaj neni k dispozici
Poznamka: Mezi pojistené osoby patii i ti, kteri neplati socidalni pojisténi, ale doba se jim zapocitava na

duchod (tzv. ndhradni doba) jako je tomu napr. v pripade nezaméstnani dané osoby, na
materské a rodicovské dovolené apod.

Zasadnim problémem povinného systému je negativni dopad popula¢niho vyvoje, ktery
zpusobuje rostouci deficitnost systému. Systém penzijniho pfipojisténi tento problém fesi

pouze Castecné.
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5 Zabezpeceni na stari v Evropské unii

5.1 Typologie penzijnich systémt Evropské unie'¥

Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie postupné zavadéji typologii penzijniho systému, ktery
je tvofen tfemi pilifi. Téméf ve vSech zemich EU probihd v soucasné dobé dichodova
reforma. VétSina novych cClenskych stati zatim nemd takto vymezenou penzijni soustavu.
Piikladem je Ceska republika, jejiz penzijni systém je zatim pouze dvoupilifovy (povinny
pribézny system PAYGO a dobrovolné penzijni pripojisténi se statnim prispevkem,).

Ve v&tsiné statt EU se penzijni systém sklada ze tiech piliia '’ ).

a) prvnipilif:  soustava systému svazaného s vydélky. Jedna se o systém vSeobecny,

vefejny, vétSinou povinny a pribézné financovany s prvkem solidarity.
Dutchodové davka tohoto pilite ¢ini 80 % az 90 %.

Nekteré zeme umoziuji tzv. vyvazani se (tzv. ,,opt-out™) do 2. nebo 3.
pilife a to vétSinou za podminky finan¢niho posileni (=kofinancovani)

dosavadni Gcasti v ostatnich pilitich,

b) druhy pilit:  soustava profesnich, soukromych, zaméstnaneckych fondt kapitalove

financovanych. Ucast v systému je dobrovolna nebo povinna,

c) treti pilif: systém individualniho diichodového zabezpeceni. Je financovan

kapitélové, systém je dobrovolny.

') napt.: Navrh spoleéné zpravy Komise a Rady o pfiméfenych a udrzitelnych diichodech. Rada Evropské unie,
Brusel 3. bfezna 2003
Krebs, V. a kolektiv: Socialni politika, ASPI, 2002
Pekova, J., Pilny, J.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, ASPI, 2002
Hajek, Z.: Analyza dichodovych reforem v Evropé, socialni rozmér reforem, cile EU, NDC systém
(Pro tym experttl — k diskusi o diichodové reformé v CR), Vykonny tym pro diichodovou reformu,
Praha 24. 10. 2004

') Vopatek, J.: publikovano v Narodnim pojisténi 2/2005, Penzijni systémy v Evropské unii
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Zakladem 1. pilife jsou systémy:

a) systém davkové definovany (DB)

Duichod je ,pfedem* uréen, a to bud absolutni ¢astkou, nebo ve vztahu k

,preddichodovym® skutecnostem (doba pojisténi, vyse predchozich vydélkn).
b) systém prispévkové definovany (DC)

Predem je znama pouze relativni vySe piispévku (piispévkova sazba v %) a dichodova
davka je vypoctena s prihlédnutim k ¢astce vedené na individualnim uctu pojiSténce,
ocekavané dobé doziti pfi pfiznani dichodu a na mife vynosu z investovani uspor na

kapitalovém trhu. Z uvedeného systému je poté odvozen systém NDC.
¢) systém hypoteticky prispévkové definovany systém (NDC)

Byl rozpracovan ve Svédsku, potom v riiznych modifikacich zaveden v Italii, Polsku a
LotySsku. Kazdy ucastnik mé zfizen individualni ucet, na ktery se piipisuji odvedené
prispévky a jejich zhodnocovéani v Case. VySe penze je piimo zavisld na celkovych
(hypotetickych) usporach na jedincové uctu a nepiimo zavisla na primérné ocekavané
délce zivota. Uspory na uétech jsou pouze hypotetické (notional), protoze vybrané
piispévky jsou pouzity na vyplatu soucasnych dichodi. Tento systém lze aplikovat pouze

pro starobni diichody.

Typologie penzijnich systému ¢lenskych statti je podobnd, ovSem absolutni vyse penzijnich
davek se v jednotlivych zemich lisi, resp. vy3e penzijni davky neni jednotna. Clenské staty

sleduji stejné ¢i podobné socialni cile, mezi které zejména patfi:
e zamezit Sifeni chudoby mezi star§imi obcany,
e umoznit, aby si pozivatelé diichodu zachovali pfiméfenou zivotni Groven,
e podporovat solidaritu v ramci generaci a mezi generacemi navzajem.

Z t&chto pohledi si Evropska unie uvédomuje diileZitost pfiméienych diichodi'®.

19 Ve zpravé ,,Navrh spoleéné zpravy Komise a Rady o piim&fenych a udrzitelnych diichodech. Rada EU, Brusel
3. brezna 2003 je uvedeno a podrobné rozepsano 11 socidlnich cild vénovanych oblasti penzi a zivotni
urovné¢ dichodct.

Uvedené cile jsou rovnéZ uvedeny v materialu: ,,Analyza dichodovych reforem v Evropé, socialni rozmér
reforem, cile EU, NDC systém* (pro Tym expertll — k diskusi o diichodové reformé v CR), JUDr. Zdenek
Hajek, Praha 24. 10. 2004
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Hledani ,,oné pifiméfenosti® neni a nebude jednoduchou zélezitosti. Pfi naplinovani uvedenych
cilt je dilezité¢ hledani vzajemné rovnovahy a vyvazZenosti dvou polarizujicich zajmi a to
socialnich a finan¢nich. Proto nelze od sebe jednoduse oddélit zakladni cile, které se tykaji
primérenosti, finan¢ni udrzitelnosti a modernizace. Pii nalezeni uvedené rovnovahy cilt
socidlnich a financnich, feCeno v obecné roving€, Ize mluvit o uspéchu reformy penzijniho

systému.

5.2 Penzijni systémy v Evropské unii

Vétsina vetejnych dichodovych systémti v Evropé je zaloZzena na pribézném financovani:

systém davkovée a ptispévkoveé definovany.

Zemé jako Madarsko, Polsko, Bulharsko, LotySsko, Estonsko aplikuji tzv. smiSeny model

(CasteCna privatizace zdkladniho dichodového systému). V ramci tzv. 1. pilife se jedna
o kombinaci NDC (pfispévkové definovany systém) a FDC (kapitadlové financovany systém).
Ve smiSeném systému je umoznén piechod z NDC do FDC (tzv. vyvazani se ze statniho,
pribézné financovaného, systému, tzv. ,,opt-out”). V takovém systému vznika transformacni

deficit, pozdéji dluh.

Pro systém piispévkové definovany, tzv. NDC, se rozhodly zemé: Italie (1995), LotySsko
(1996), Kyrgizie (1997), Polsko (1999), Svédsko (1999), Mongolsko (2000) a asteéné napf-
iv Cing.

Pro davkové definovany systém se rozhodly zemé: Slovinsko, Rumunsko, Turecko.

I kdyZ dané zemé& maji stejinv typ penzijniho systému, pi‘esto lze spatiovat jisté rozdily, napft.:

a) v oblasti zhodnocovani ptispévk, tzv. indexace na fiktivnich uctech v systému NDC:
o Svédsko, Lotyssko — vychézi z riistu mezd, resp. ze zmény mzdové tirovng,
o Polsko — vychazi ze 75-t1% riistu mezd,
o [Italie — vychazi z ristu HDP a inflace.
b) v oblasti indexace (zvySovani dichodovych davek):
o Svédsko — dle inflace, hospodaiského ristu,

o Italie, LotySsko — dle inflace.
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¢) v oblasti vysi pojistného:

o napt. ve Svédsku, Polsku pfispiva zaméstnavatel a zaméstnanec stejnou mérou.

V Italii, LotySsku je podil zaméstnavatele vyssi.
d) v oblasti minimalniho dichodu:

o napt. ve Svédsku piedstavuje cca 1/3 primérné mzdy v narodnim hospodafstvi.

V Lotyssku ¢ini cca 1/4.
e) v oblasti ndhradnich dob:
o napf. doba péce o dité: a) v Italii, na Slovensku do 6-ti let v€ku ditéte,
b) ve Svédsku do 4 let véku ditéte,
¢) v LotySsku do 1,5 roku veku ditéte.

Za toto obdobi se provadi pievody ze statniho rozpoctu do penzijniho systému. Pfi
pfevodu se vychdzi z minimdlni mzdy nebo z primérmé mzdy v narodnim

hospodatstvi (napr. na Slovensku,).

Nekteré zemé vytvari tzv. rezervni fond, ktery je schopen spiSe fesit pouze mensi prechodné
problémy. V zemich jako je napt. Irsko, Portugalsko, Finsko se piredpoklada zna¢né zapojeni

rezervnich fondl v penzijnim systému.

V Polsku, Italii a Svédsku jsou osoby v ramci ptechodného obdobi rozdéleny do 3 kategorii.

V Polsku se musi ucastnit NDC povinné¢ osoby narozené po roce 1968, v Italii osoby, které se

staly pracovni silou v roce 1996 a pozd&ji, ve Svédsku osoby narozené po roce 1954.

V zavéru bych chtél jesté uvést zemi, kterou je Chile, ve které byla reforma penzijniho
systému'” diskutovana a rozpracovéana v letech 1974 — 1980. V roce 1981 Chile piesla na
systtm povinného kapitdlového diichodového spofeni (FDC) ze systému pribézné

financovaného.

Nize uvedena tabulka uvadi, kolik pfipada v jednotlivych letech pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel (populace ve veku 20 az 59 let) na 1 dichodce (v zdvorce je uvedena procentualni

cast populace, kterd je ve vekovém slozeni nad 60 let).

' Brdek, M. a kolektiv: Trendy v Evropské socilni politice, ASPI, 2002

Stépanek, M.: Piiloha & 6: Mezinarodni srovnani diichodovych systémii a jejich reforem ve vybranych
statech, MPSV CR, duben 2001. Pfiloha materidlu ,,Koncepce dal§iho pokracovani dichodové reformy*.
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Tabulka ¢. 17: Demograficka situace v Chile
Zemé 1995 1 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 J 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Chile 5,5 52 438 44 39 33 28 25 23 22
©6 | a0 1 a3 | aze | a43) | 64 | a8 | 09 | @24 | 234
Zdroj: www.employment.gov.sk, europa.eu.int, (cervenec 2004)

Chilské reforma je mnohdy pokladana za ucebnicovy ptiklad a to z toho divodu, Ze nemohla

v dobé své realizace vychazet z zadnych mezinarodnich zkuSenosti. Navic demograficka

situace, ve srovnani s jinymi zemémi, je vice nez piizniva.

Primérny redlny vynos fondu za 18 let je 11 %, tj. 0,58 % p. a. Redlnd mira vynosi v letech

1981 — 1994 ¢&inila 13,7 % p. a., vynosy viak v poslednich letech klesaji'®. Vysokého vynosu

bylo dosazeno diky existenci atraktivnich investi¢nich pftilezitosti a rozvinutého kapitalového

trhu. V zemi ptsobi 8 penzijnich fondl. Existuji vysoké provozni ndklady. Témér z 13%

pojistné sazby ze mzdy jde téméf 1/4 na provoz fondli. Systém garantuje minimalni dichod

na trovni 73 % minimalni mzdy, tj. 25 % primérné mzdy v narodnim hospodafstvi.

Z dostupnvch a prostudovanvch materiala vyplvva:

a)

b)

d)

zadna zem¢ (moznd kromé¢ Chile, kterou mohu charakterizovat pomalejSim
demografickym starnutim) zatim dostatecné nevyftesila finan¢ni udrzitelnost s vazbou
na vysi dichodu ve vztahu k Zivotni Grovni. Pfi konstantni sazb&é na diichodové
pojisténi a zaroven zvySovani poctu dichodct je schodek na dichodovém uctu zcela
zakonity,

zakladni pribézny systém je priibézné dofinancovavan z daitového systému,

nékteré zemé vytvari rezervni fond, ktery by mél snizit budouci vys$si deficit na
dichodovém uctu a to zejména v okamziku, kdy do diichodu budou odchézet silné
populacéni ro¢niky (zzv. baby boom),

v celém diichodovém systému hraje zdsadni roli L. pilit (vefejny diichodovy systém),

ve vsech zemich ubyva ekonomicky aktivni obyvatelstvo a na druhé strané se zvysSuje

pocet pozivatelt diichodu,

' Brdek, M. a kolektiv: Trendy v Evropské socilni politice, ASPI, 2002
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f) Ttada statl pfistupuje k prodluzovani véku pro odchod do dichodu (poznamka: vsechny
clenske staty EU by meély dosahnout hranice 65 let a to jak pro muze tak i Zeny). Star$i
lidé maji nizsi stfedni délku doziti. Proto je tfeba zvySovat vek pro odchod do diichodu

postupn¢ a nikoliv skokové.

Rada stati si uvédomuje, ze financni stability diichodového Uctu lze dosahnout niz$im
nahradovym pomérem, resp. niz§im dichodem. Proti této skutecnosti jde zabezpeceni

dostate¢né Zivotni urovné, protoze vySe diichodu se stava diilezitou ochranou proti chudobé.

Srovnani Zivotni urovné dichodci v jednotlivych zemich neni jednoduché. Do hodnoceni

vstupuje celd tada faktort, napf.: nepenézité (vécné) davky (napt. bezplatna zdravotni péce
pro seniory — l¢katskd stomatologicka péce, 1€ky, hospitalizace ve zdravotnickych zatizeni
apod., dale bezplatnid vefejnd doprava, bezplatné pouzivani telefonni linky apod.), vlastni

bydleni, objem majetku (ziskany dédictvim, podnikdnim, Gsporami).

Zemé, které se rozhodly pro systémovou zménu, tedy prechod na FDC, musi z vefejnych

zdroji hradit tzv. transformacéni ndklady (thrada transformac¢niho dluhu). Syst¢ém FDC ma

vys§i provozni ndklady, mnohdy i nizky redlny vynos, investicni zavislost na statnich

dluhopisech (jako jisté ¢i bezrizikové investice), dllezity je 1 rozvinuty kapitalovy trh apod.

Penzijni systtmy PAYGO DB, PAYGO NDC, FDC, smiSeny model, samy o sob¢ nefesi

problém starnuti populace.

Pti hodnoceni penzijnich systému v jednotlivych zemich je tieba si uvédomit, zZe se v daném

okamziku vzdy jedna o statické zachyceni daného stavu v dané zemi. Zachyceny stav ma svou
dynamiku a neustaly vyvoj. Z tohoto pohledu je nutné i pfistupovat k hodnoceni jakéhokoliv
penzijniho systému, protoze penzijni reformy vcelé ftadé zemi byly zapocaty

v 80. a 90. letech 20. stoleti'”.

19)

S charakteristikou penzijnich systému jednotlivych zemich EU je mozné se sezndmit v materidlech:
,»Navrh spole¢né zpravy Komise a Rady o pfiméfenych a udrzitelnych dichodech. Rada Evropské unie,

Brusel 3. bfezna 2003; ptfiloha ¢. 5 ,Rezervni fondy vetejnych systémi v Clenskych statech EU* -
k materialu ,,Navrh hlavnich principt pokratovéani reformy diichodového systému®, MPSV CR. Material
byl dne 22. 12. 2003 predlozen vlade, ktera jej projednala dne 7. 1. 2004; publikace “Trendy v Evropské
socialni politice, ASPI 2002, Miroslav Brdek a kolektiv. Poznamka: “V Némecku dnes ptipada 22
osob (starSich 65 let) na 100 ekonomicky aktivnich, v roce 2050 tento poméru bude 52/100. Némecko by
tak mé¢lo byt nejstar§im statem Evropy”, str. 113; “Analyza dichodovych reforem v Evropé, socialni rozmér
reforem, cile EU, NDC systém (Pro tym expertli — k diskusi o diichodové reformé v CR), Vykonny tym pro
dichodovou reformu, JUDr. Zden¢k Hajek, Praha 24. 10. 2004.

Duchodové reforma na Slovensku je podrobné uvedena v téchto materidlech, zdroj Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky:
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Pti posuzovani staticky zachycené tispéSnosti ¢i neuspésnosti reformnich opatfeni dané zemé,

je tieba zohlednit i skuteCnost, Ze penzijni reformu nelze povazovat za jednordzovou, ale za

kontinuélni proces, ktery piekracuje horizont 30 az 50 let. Z tohoto pohledu neni hodnoceni

uspésnosti ¢i neuspéSnosti reformnich krokl jednoduché. Zahajend reforma je ,,béh na

dlouhou trat*, na jejiz objektivni hodnoceni je tfeba ziskat dostatek jak casu, tak i prostoru.

Usnesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 257 z 2. aprila 2003 k navrhu Koncepcie reformy déchodkového
zabezpeCenia v SR; Zmeny v doéchodkovom systéme — v ¢om spociva dochodkova reforma? Navrh
“Koncepcie reformy dochodkového zabezpedenia v Slovenskej republike; Dolozka finanénich,
ekonomickych, environmentalnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost’; Zbierka zakonov ¢. 461/2003,
zékon z 30. oktébra 2003 o socidlnom poisteni; Zbierka zdkonov ¢. 43/2004, zakon z 20. januara 2004 o
starobnom doéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov; Ako sa zabezpecit na
dochodok?

Casopis Narodni pojisténi ¢. 4/2005, ,,.Duchodova reforma na Slovensku®, Katarina Belicka, Ministerstvo
prace a socialnich véci a rodiny SR

Dale internetové zdroje:

www.dochodok.gov.sk
www.zbierka.sk
www.employment.gov.sk

Aktudlné o minimalnim a maximalnim vyméfovacim zakladu pro placeni pojisténi, pravni stav
od 1. 1. 2004: www.socpoist.sk — Socialni pojisténi\pojistné\piehled placeni pojistného.
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6 Dachodové reformy a penzijni systémy

6.1 Teoretické rozdéleni diichodovych reforem

Reformu systému lze provést formou zmeén:

a) Parametrickych (které reaguji na problémy existujiciho prabézného
systému v jeho rdmci). Hlavni moznosti jsou nasledujici:
1. zména vékové hranice pro odchod do diichodu,
uprava miry nadhradnich dob,
zmeéna piispévkové sazby,
uprava vymefovacich zakladl u podnikateld,

uprava prepocitacich koeficientli a reduk¢énich hranic,

A

zmeéna v systému valorizace diichodovych davek.

Mezi zemé, které piistoupily k parametrickym tUpravam, patii napt. Finsko, Némecko,

¢astecné 1 Slovensko.

b) Systémovych (za systétmovou zménu je povazovano odstranéni ¢i
zminéni vzajemné generacni zavislosti, kdy star$i generace je zavisla na
generaci mladsi. Pribézny systém je nahrazen systémem jinym.):

a. vefejné penzijni systémy:
i. PAYGO — davkové definovany,
ii. PAYGO - pfispeévkoveé definovany (NDC — notional defined
contributions),
iii. systém financovany z dani,
iv. systém rovného diichodu,

V. opt-out.

b. soukromé penzijni systémy:
1. penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem,
ii. zivotni pojisténi,

1ii. zamestnanecké (profesni) penzijni fondy.
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Mezi zemé, které piistoupily k systétmové zméné penzijniho systému, patii napf.

Svédsko, Italie, Polsko, Lotyssko, Slovensko.

Systémova zména v sobé skryva zdsadni problém. Jedna se o tzv. transformacni deficit,
ktery v prubézné financovaném diichodovém systému vznikne ve chvili, kdy dojde ke zméné
na stran¢ piispévatelli do systému, kdy zména se zacne promitat do vyse dichodu (na strané

vydaji) az u osob, u kterych k této zméng doslo™.

Vznikéd tak docasna finanéni
21 . vy P RN . ™ v . vr N .
nerovnovaha®) mezi piijmy a vydaji, jejiz objem mizZe v Geském piipadé dosahnout mnoha

desitek miliard K¢.

Souctem transformacnich deficitti dostavame tzv. transformacni dluh a to za obdobi od roku

nastaveni systémové zmény do roku, kdy za¢nou do dichodu odchazet ti, kterych se zména

tykala?.

29 Napt.:

a) tzv. vyvazanim se z pribézného systému ve prospéch penzijniho pfipojisténi (fondovy systém) s
budoucim poklesem dichodu z pribézného systému u dané osoby,

b) zavedenim horni hranice vyméfovaciho zakladu (tzv. zastropovani vyméfovaciho zakladu na
urovni urcitého nasobku primérné mzdy v narodnim hospodatstvim) rovnéz s budoucim dopadem
do dichodové davky u dané osoby.

V uvedenych piipadech dochdzi na jedné stran€ k poklesu piijmd v systému a na druhé strané vydaje v daném
okamziku neklesaji, protoZe se vyplaci diichody, které byly jiz pfiznany.

2D Vpiipads, e by se zména dotykala generace od 35-ti let, tak dodasnd nerovnoviha piesahuje

horizont pfiblizné 30 let.

) Pti roénim vybéru pojistného ve vysi 300 mld. K& pii 28% prispévkové sazby, znamena pokles o 1 %
uvedené sazby zaroven pokles ro¢niho pfijmu o 10,7 mld. K¢. Pro ¢asovy horizont 30 let tj. 321 mld. K&. Pfi
poklesu o 3 % prispévkové sazby je to jiz ptiblizné 1 bilion K¢&. Pokud by se zapoéital rostouci trend
vymeétovacich zakladd, ¢astka by byla mnohem vyssi.

Pokud nékteré zemé Sly cestou snizeni piispévkové sazby, tak se lze domnivat, Ze je to jedna z hlavnich
pficin zadluzeni zemi EU. Pokud by vynos (ktery v CR podléhd zdanéni) z kapitalizovanych
prispévku byl vyssi nez trokova mira, tak ¢astecnd kapitalizace by mohla vést ke snizeni dluhu.
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6.2 Typologie verejnych penzijnich systému

a) PAYGO — davkové definovany penzijni systém (DB — defined benefit)

Mezi zékladni charakteristické znaky zejména patii:

e pii splnéni pfedem stanovenych podminek vznikd ndrok na pobirani
diichodové davky. Mezi zdkladni podminky patii doba pojisténi a
vyse diichodového veéku (presumovand invalidita),

e systém orientovany vyhradné na konstrukci a zejména vysi

diachodové davky,

e lze aplikovat na dichody starobni, invalidni (pln¢ 1 Ccastecné

invalidni) a poztstalostni (vdovské a vdovecké, sirotc¢i),

e zakladnimi parametry systému jsou: vyse pieddichodovych piijmii;

pocet let, po které jedinec odvadél pojistné do systému; vladou
stanovené redukcni hranice pro vypocet dichodu; procentudlni
hodnoceni doby pojisténi; nahradni doby pojisténi — zapocitavané
pln¢ a castecné; vyvoj inflace; vySe primérmé mzdy v narodnim
hospodarstvi,

e diichod je pfedem ,,uréen®, a to bud’ absolutni ¢astkou nebo ve vztahu
k ,,pfeddiichodovym® skute¢nostem, tj. k vysi pfijmu (jeho vyse je
zejména dana jako ur€ité % z primérné mzdy) a k dobé€ pojisténi,

e vétSinou je financovan prubézné, tzn., Ze pojistné neni investovano,

e konstrukci vypoctu davky je mozno stanovit tak, ze ne¢které prvky se
kazdoro¢né meéni,

e systém je siln¢ zavisly na demografickém vyvoji. Pokud pfibyva
pocet dichodcli a ubyva ¢i stagnuje pocet ekonomicky aktivnich
osob, systém se dostava do finan¢ni nerovnovahy a pfi vétsi mite

hrozi jeho zhrouceni (krize).

Mezi vyhody tohoto systému lze zaradit, zejména: statni garance, doba pobirani davky neni

Casové omezena (coz Ize zpétné hodnotit jako nevyhodu a to pri absenci

pojistne-matematického prvku jako je stredni délka doziti), transparentni vypocet, obsahuje
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parametry, které je mozné pii nerovnovaze systému upravit (jedna se napr. o redukcni
hranice, redukce tzv. nahradnich dob, vyse procenta pro hodnoceni doby pojisteni). Zména
téchto parametrti, ve sméru k poklesu vyse dichodové davky, mize velmi vyznamné ovlivnit
zivotni uroven pozivateli dichodu. Konstrukce takového vypoctu (pfi nizkém nahradovém
poméru®”) miiZe byt v rozporu s mezinarodnimi smlouvami nebo smérnicemi EU, jimiZ je
dan4 zems vazana®?. Penzisté poté mohou v Gipravé spatfovat ,,nespravedlnost*, protoze jejich
penze bude niz$i, ovSsem po dobu svého aktivniho (pracovniho) Zivota se vySe jejich
ptispévku (pojistného) nesnizila. Dalsi vyhodu lze spatfovat v zavedeni systému samotného.
Pribézné financovani dichodd zajistuje dichody soucasnym diachodcim bez diive
vytvoienych rezerv. Jinymi slovy — pokud se tento systém zavadi, neni tfeba zadnych
finan¢nich zdrojii na jeho zavedeni. Jedna generace pracuje, plati pfispévky (pojistné) a
uvedené pojistné se okamzité pouziva na vyplatu penzi. Cili nedochézi k z4dné akumulaci
finan¢nich prosttedkl jako je tomu zejména u kapitalové financovanych penzi. Naklady na
zavedeni takového systému jsou minimalni. Vyhodou takového systému je 1 skutecnost, Ze
provozni ndklady tohoto systému jsou nizké (nizké provozni naklady souvisi s objemem

spravovanych finan¢nich prostredk).

Mezi nékteré nevyhody tohoto systému lze zatradit: vyse diichodu mtze byt ovlivnéna spise

politicky nez ekonomicky, konstrukce vypoctu davky neobsahuje jiz zmin€nou stiedni délku

voeor o oz v 25 wre r v ’ v
doziti v diichodu a penze se pobira neomezend dlouho™, piijmy, které slouzi pro vypodet

) Nahradovy pomér je pomér mezi piiznanou vysi diichodu a poslednim pobiranym piijmem.

2 Ceska republika je v oblasti socialniho zabezpeeni vazana dvoustrannymi a mnohostrannymi Gmluvami.
Mezi mnohostranné imluvy patii Umluva Mezindrodni organizace prace o minimalni normé socialniho
zabezpedeni ¢. 102 z roku 1952 a Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 128 o invalidnich, starobnich a
poziistalostnich davkach z roku 1967, které vstoupily v platnost pro CR v lednu 1993, a Evropsky zékonik
socialniho zabezpeteni Rady Evropy. Umluva & 102 a Evropsky Zakonik, které maji mirn&j§i normy pro
pozadovanou trovei davek, ratifikovala CR pro viechny druhy diichodi z diichodového pojisténi piisnéjsi
Umluvu &. 128 jen pro starobni dichody.

Umluva ¢&. 102 pozaduje podil vy$e nové p¥iznaného starobniho diichodu ke mzdé v roce predchazejicimu
roku odchodu do diichodu ve vy&i 40 %. Umluva & 128 pozaduje pro starobni diichod podil 45 %. Pro
hodnoceni minimalni tirovné davky je pro Cesky systém mozno pouzit podil k ¢isté mzdé¢ a to z divodu, ze
dichody se dani az z ¢astky nad 162 tis. K¢ ro¢né (v roce 2005 tj. pro 0,2 % dichodct). Pro vysi davek se
pocita doba pojisténi 30 let. Ukéazka hodnoceni plnéni Umluvy viz. p¥iloha.

2) §

ako piiklad doby pobirani diichodu lze uvést situaci v Ceské republice (podobné situace je i v jinych
zemich). Zdroj: Narodni pojisténi ¢. 1/2004: ,,Jak vyplyva z riznych statistickych udaji, stale se prodluzuje
doba, po kterou je nam diichod vyplacen. Zatimco v roce 1999 dostavali muzi penzi v priméru 15 let a zeny
23 let, v roce 2001 uz to bylo o dva, resp. o rok vice. Jenze platci do systému naopak ubyva.” ,,Soucasny
penzijni systém demotivuje®, ekl zaditkem prosince 2003 premiér Vladimir Spidla, kdyz seznamoval
odbornou vetejnost se zakladnimi tezemi diichodové reformy.*,,
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dichodu, jsou navySovany formou indext a tim dochdzi pouze k fiktivnimu navySovani
pfijmi, ale ve skuteCnosti, Zddné¢ dodatecné pifijmy do systému nevstupuji. Mezi zasadni

nevyhodu patii jiz zminéna silnd demografické zavislost.

b) PAYGO — prispévkové definovany systém (DC — defined contribution,

NDC — notional defined contribution)
Ucastnik systému plati relativni vysi piispévku (piispévkova sazba v %), ktery je pfedem
znam. Dichodova davka je vypoctena s pfihlédnutim k ¢astce vedené na individudlnim uctu
pojisténce a ocekavané dobé doziti pti priznani diichodu.
Vzhledem k tomu, ze soucasti tohoto systému je pojistné-matematicky prvek, kterym je

o¢ekavana doba doziti, 1ze uvedeny systém aplikovat pouze na starobni diichody. Odchod do

starobniho dichodu je tak vyznamné pfimo ovlivnén vysi celkovych zaplacenych ptispévki.
Teoreticky by kazdy obcan mohl individudln€é rozhodnout o tom, kdy ptjde do dichodu a
zaCne Cerpat davku z uvedené¢ho systému. Vys$i uvedeného dichodu by mohl takto pfimo

ovlivnit.

Mezi zakladni parametry systému lze zaradit:

e vysi odvedeného pojistného, tedy ptispévkovou sazbu v %,

o fiktivni zhodnoceni pojistného (napft. dle ristu objemu mezd a plati

v ekonomice, dle ristu HDP),
e stfedni délka doziti (= o¢ekdvana doba pobirani davky).

I tento systém je zaloZen na pribézném financovani, coz znamend, ze veskeré piispévky a
fiktivni zhodnoceni jsou pouze zaznamendny na osobnim (individudlnim) uctu a ptispévky
jsou pouzivany na vyplatu penzi. Znamena to, ze nedochazi k zadné akumulaci finan¢nich
prostfedkli. Zaznam piispévkia slouzi pouze k vypoctu vyse konkrétni penze urcitého jedince
a to bez prvku solidarity. Tim, Ze se pravé vychazi ze zdznaml o vysi ptispévkdl, tim mizi

prvek solidarity v systému (systém je vice ekvivalentni).

Pozn: dle § 32 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi odchazeli pivodné do starobniho dichodu:
muzi v 60-ti letech a Zeny v 53 — 57 letech a to dle poctu vychovanych déti. Zde se jedna o starobni
dichody ptiznané do 31. prosince 1995.



53

Myslenka piispévkoveé definovaného systému financovaného priitbézné byla rozpracovana ve
Svédsku (priprava byla zahdjena v roce 1992). Vznikl tak systém oznaovany NDC (notional
defined contributions), ktery byl v riznych modifikacich zaveden v Itdlii, Polsku, LotySsku.

Penzijni davka je piimo zavisla na vysi hypotetickych uspor a neptimo zdvisla na ocekavané

délce doziti (stanovi se jako primérna pro piislusnou generaci — kohortu).

Matematickyv lze vvpocéet davky vyjadrit takto:

Y zaplacenych piispévkl + jejich fiktivni zhodnoceni + ptip. ptispévky statu za

nepiispévkové doby (tzv. ndhradni doby)

predpokladana doba doziti * 12

Mezi vyhody lze zatadit skuteCnost, ze systém vypoctu penzijni davky v sobé jiz obsahuje

pojistné matematicky prvek, kterym je praveé stiedni délka doziti. Odptrci solidarity budou
vyhodu spatfovat i ve skutecnosti, Ze tento systém neni na solidarité postaven (na druhé
strané se respektuje princip ekvivalence ¢i zasluhovosti, coz znamenda, Ze zaplacené pojistné
se v plné vysi projevi v diichodové davce). Vyhodou je i transparentnost systému a ve srovnani
s pfedchozim systémem je vypocet daleko jednodussi. Pfi pfechodu na tento systém nevznika
tzv. transformacni deficit (pfi zaniku pivodniho systému, ktery je nahrazen systémem
novym). Na druhé strané je potieba systém dofinancovavat z danového systému (zejména o
fiktivni zhodnoceni evidovanych ptispévkil), coz lze za vnitini deficit oznacit. Uvedeny

systém mirn¢ snizuje demografickou zavislost.

Nevyhody a spory v zavedeni tohoto systému lze spatfovat zejména: uvedeny systém je

aplikovatelny pouze na starobni diichody (v souvislosti se zohlednénim stfedni délky doziti).
Ostatni penzijni davky by se musely vyclenit mimo tento systém a vclenit do systému
socidlniho, ktery je financovan vyhradné z dani. Uvedeny systém ve své podstaté funguje
rovnéz jako pribézny, nedochdzi tedy k zddné akumulaci finanénich prostfedkd, pouze
k jejich zaevidovani a identifikaci ucastnika systému. Ve skuteCnosti zadné finanéni
prostfedky neexistuji, protoze jsou okamzité pouzity na vyplatu penzi. Problémem je i
zakomponovani stfedni délky doziti do uvedeného systému (plati i o jinych systemech). 1 kdyz

je zohlednéna stfedni délka doziti, tak v systému lze tento prvek zohlednéni hodnotit jako
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vyhodu 1 jako 1 nevyhodu. Ze statistickych udaja vyplyva, ze muzi maji obvykle nizsi stfedni
délku doziti a Zeny obvykle vy3§i. Zeny poté pobiraji diichod déle nez muzi. Coz poté vede
k tomu, ze muzim by podle uvedené konstrukce vychdzel dichod vyssi a u zen nizsi (lze
odstranit pouzivanim tabulek unisex, kdy pro muze i Zeny se pouzZiva stejnd stredni délka
doziti). Navic u Zen je tfeba se vyrovnat i se skutecnosti, kdy Zeny maji, ve srovnani s muzi,
obvykle niz8i celozivotni pfijem, coz negativné pusobi na vyS$i jejich penze, obzvlasté
v kombinaci s vyssi sttedni délkou doziti. V ptipad€¢ Zen by stat musel pfipisovat na jejich
individudlni G¢ty urcitou ¢astku za dobu, po kterou jsou na rodi¢ovské dovolené (vétSinou do

4 let veku ditéte). Mezi dalSi nevyhody lze zatadit zejména:

e pouze Castecné fesi problém deficitu soucasného systému a to tim, ze
zavadi plnou ekvivalenci (systém vyhodnéjsi pro jedince s vySSimi
ptijmy),

e v piipad¢ umrti, naspofené a zhodnocené piispévky nejsou soucasti
dédického fizeni,

e systém nevytvaii zddny fond. Pfispévky a jejich zhodnoceni (fiktivni)

se pouze eviduji,

e i pfesto, Ze dichod se nevypocitava z hrubého pieddichodového
pfijmu, ale pouze ze zaplacenych piispévka, které jsou zhodnoceny,

tak 1 pfesto je systém mirn¢ zavisly na demografickém vyvoji,

e systém nedava prostor ke snizeni ceny prace, resp. netesi odvody u

zaméstnavatele za zaméstnance,

e systétm je administrativné naro¢ny (pro stat, zaméstnavatele),

vyzaduje i nemalé investice do vypocetni techniky.

¢) penzijni systém financovany z dani

Diichodové davky se vyplaci pfimo ze statniho rozpoctu, kdy zdrojem pro jejich vyplatu
jsou pouze dané. Takovy systém mize byt charakterizovan sice vySsi solidaritou, ovsem

mensi transparentnosti, kdy obcané piesné sami nevédi kolik vlastné na diichod plati.



55

d) tzv. systém rovného duchodu

Jednd se o systém, ktery je v Evropé spiSe neobvykly (zejména Irsko, Velkd Britanie,
Nizozemi).
Na rovny diichod vznika obcanovi narok v okamziku, kdy dosahne tzv. statutarniho véku pro
odchod do starobniho diichodu®®. Narok na tento typ diichodu mize vznikat za soudasného
splnéni dvou podminek:
e obcan m¢él trvaly pobyt na uzemi dané¢ho statu po urCitou minimalni dobu
(napft. 25 let),

e dovrsil statutdrniho veku pro odchod do diichodu.

Stat v tomto systému poskytuje (pfi splnéni podminek pro jeho pfiznani) vSem jeho
pozivatelim stejnou ¢astku dichodu, ktery je odvozen z ro¢ni primérné mzdy v ekonomice

dané zemé.

Mezi vvhody tohoto systému lze zaradit:

v

e dtchodové pojisténi je niz§i nez v ptipadé systému davkoveé nebo prispévkove

definovaného. Systém miiZe uvolnit ¢ast piispévku na dichodové pojisténi, ktery
plati zamé&stnavatel a tim snizuje cenu prace. Pro zaméstnance je systém vyhodny

zejména v tom okamziku, kdy dochdzi ke snizeni odvodu na diichodové pojisténi u

zameéstnance, jemuz tak vznika prostor pro individudlni spofeni na stafi,

A4

e zvySuje se tzv. individudlni zdsluhovost. Zaméstnanec s vys$Si mzdou si muze

dovolit vénovat vyssi Castku na individualni spoteni pro ptipad svého diichodu,

e vypocet rovného diichodu je velmi jednoduchy, transparentni,

e zavedeni systému rovného dichodu snizuje administrativni zatéz jak statu, tak

i zaméstnavateli — zvlaS§t€ v souvislosti s pouzivanim evidenénich lista

o r b4 ’27
diichodového zabezpedeni®”

vcetné kazdorocniho pifevadéni do elektronické

podoby (tzv. digitalizace dichodového systému),

26) T4 a1 o 111, eyl

do predcasného starobniho dichodu).

2D Zaméstnavatel by nemusel vést a kazdoroéné zasilat zminéné evidenéni listy. Snizily by se tak nemalé

investice v souvislosti s digitalizaci systému dichodového zabezpeceni. Takto uSetfené financni
prostiedky by mohly byt vyuzity na kryti tzv. transformacniho deficitu systému.
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e jedna se o systémovou zménu dichodového systému, ktera posiluje individudlni

odpovédnost za zivotni uroven ve stafi. Jednotlivec rozhoduje o tom, jak s takto
uSetfenym mésicnim pojisténim na socialni zabezpeceni nalozi,

¢ individudln¢ uSetfené finan¢ni prostiedky (tedy dneSnich 8 % z hrubé mzdy) lze
investovat napt. do bydlenti,

¢ individudlné uSetfené finan¢ni prostiedky jsou, v pfipadé nedoziti se diichodu,
soucasti dédictvi (pokud byly pravidelné ukladdny mimo spotiebu nebo
investovany napt. do bydleni apod.). Z tohoto pohledu by se mohly fesit itzv.
pozustalostni diichody,

e snizuje se demografickd zavislost. Na jeden rovny diichod pifipadd mensi pocet

pracovné-aktivnich osob,

W

e nevytvaii spekulace v pfipadé predcasného odchodu do dichodu. Diivéjsi odchod

do diichodu neni mozny,

e piipadné zvolend mzdové valorizace této davky zarucuje jeji 100% realny rist,

jako je tomu u mezd.

Mezi nevvhody, které mohou branit zavedeni tohoto systému zejména patii:

e problém nastaveni vySe rovného diichodu ve vztahu k finan¢ni rovnovaze. Zda ma

byt ve vysi 20 % nebo 25 % pramérné mzdy™?,

e pokud by lidé uvedenych, v jejich prospéch uvolnénych, 8 % nepouzili pro
zabezpeceni ve stafi, nastal by statu problém v jiné socidlni oblasti. Vyhodné je
tyto prosttedky investovat bud’ do bydleni (aby v dichodu nemuseli platit
najemné), nebo prevedenim téchto financnich prostiedkli do spofeni. Pokud by se

lidé nechovali raciondlné¢ a uvedenych 8 % by vkladali spiSe do okamzité

28)

v roce 2005 ¢inila primérna mzda pfiblizné 19 000,- K&/mésicné, 20 % tedy znamend 3 800,- K&
rovného mési¢niho dichodu, v ptipadé 25-ti %, tj. 4 750,- K& Pokud vroce 2006 cinilo zivotni
minimum 4 420,- K¢, tak v ptipadé 20 % primérné mzdy znamena pouze 0,8597 nasobek Zivotniho
minima. V tomto pfipadé¢ by systém musel garantovat, Zze rovny dichod nebude niz$i nez Zzivotni
minimum. V piipadé 25 % primémé mzdy predstavuje rovny dichod 1,0746 nasobek Zzivotniho
minima. CoZ je téméf stejna Castka jako hranice hmotné nouze. Dal§i moznosti by bylo, Ze rovny
dichod by se stanovoval jako uréity nasobek zivotniho minima, napf. 1,2 nasobek zivotniho minima.
V ¢islech pro rok 2006 by rovny dtchod ¢inil 1,2 * 4 420 = 5 304,- K¢ (v pfipadé 1,1 nasobku =
=4 862,- K¢). Domnivam se, ze pokud by se vyse zivotniho minima a 20 % ¢i 25 % primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi vyvijelo ve vyse uvedeném trendu, tak by bylo vhodnéjsi pfi vypoctu rovného
dichodu vychazet z urcitého nasobku zivotniho minima. Odstranil by se tim i technicky problém
z jakého roku by se brala primérna mzda, protoze statistické Setfeni primérné mzdy je Casove€ narocné.
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spotieby, byla by jejich zivotni troven ve stafi velmi nizka a z pohledu statu by to
byl nemaly problém,

e uvedeny systém rovné¢ho diichodu je vhodny pouze v okamziku, kdy ob¢an bude
po celou dobu pracovné aktivni, tedy mit pravidelny mésicni pfijem, ze kterého si
bude na II. ¢ast dichodu spofit sdm. Problém nastdva v ptipad¢ dlouhodobé

nezaméstnanosti a za doby, kdy napf. Zena je na rodiovské dovolené a je tak

zavisla pouze na socidlnich davkach (pridavky na dité a rodiCovsky piispévek dle
zékona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v platném znéni)*”,

e Uspora 8 % na odvodech socidlniho zabezpe€eni neni Gplna (nejedna se o tu samou
Castku, kterou dnes miizeme vidét na své vyplatni pasce). Cést t&chto Gispor zvysi
zaklad dané a tudiz se z takto uspotené ¢astky zvysi dan z ptijmu. Je to dano tim,
ze dnesnich 8 %, které se odvadi, snizuje tzv. zaklad dan¢ a dan je tudiZz o néco
mensSi.

Uvedené dokladam v niZe uvedené tabulce, ve které je vypoftena mzda ve dvou
variantach (s platbou 8 % a bez platby 8 % na socidlni pojisténi) dle pravni Gpravy
zakona o dani z piijmu od 1. 1. 2006 — mésicni sleva na dani 600,- K¢ (misto

puvodni odcitatelné polozky na poplatnika ve vysi 3 170,- K¢):

¥ Za tyto doby (pokud nepracuje) nepobird zidnou mzdu &i plat, ze kterého by dana osoba mohla
uvedenych 8 % odkladat na své budouci zajisténi v dichodu. V ptipadé rodi¢ovské dovolené, by se toto
dalo vyftesit tim, ze pro Zeny by platila jina vySe rovného dichodu, napf. urCity nasobek zivotniho
minima dle toho, kolik pfislusna Zzena vychovala déti. Coz by mohlo byt i motivacni. Na druhou stranu
by to ovSem vedlo k zatizeni vydajové strany takto upraveného diichodového systému.
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Hruba mzda] ZP=45% ] SP=8 % yA)) Dan Cista mzda
7750,- K& 349,- K(:: 620,- K¢ 6 781,- K(:: 216,- Ké 6 565,- Ké
349,- K¢ - 7 401,- K¢ 300,- K¢ 7 101,- K¢
Rozdil: +536,- K¢, nikoliv 620,- K¢ (0 84,- K¢ méné)
« 511,- K¢ 909,- K¢ 9 935,- K¢ 600,- K¢ 9 335,- K¢
11 355,- K 2 2 2 2 2
¢ 511,- K¢ - 10 844,- K¢ 764,- K¢ 10 080,- K&
Rozdil: +745,- K¢, nikoliv 909,- K¢ (0 164,- KE méné)
¥ 852,- K&| 1514,-KE] 16 559,- K¢ 1 847,- Kc| 14 712,- K&
18 925,- K¢ 852,- K¢ - 18 073,- K¢] 2 132,- K& 15941,- K¢
Rozdil: +1 229,- K¢, nikoliv 1 514,- K¢ (0 285,- K¢ méné
¥ 1193,-K¢| 2120,- KE 23 182,-KE] 3401,-KE] 19 781,- K¢
26 495,- K 2 2 2 2 2
¢ 1193,- K¢ - 25302,- K¢ 3951,- K¢ 21351,-Ke
Rozdil: +1 570,- K¢, nikoliv 2 120,- K¢ (0 550,- K¢ méné
37 850.- K& 1704,- K| 3028,-KeE| 33118,-KeE]  6293,- KE] 26 825,- K¢
’ 1 704,- K¢ - 36 146,- K] 7 253,- K&] 28 893,- K&
Rozdil: +2 068,- K¢, nikoliv 3 028,- K¢ (0 960 méné)
68 130.- K& 3066,- K| 5451,-KE| 59613,-Ke] 14 773,- KE] 44 840,- K¢
’ 3 066,- K¢ - 65 064,- K& 16 501,- KE] 48 563,- K¢
Rozdil: +3 723,- K¢, nikoliv 5 451,- K¢ (0 1 728,- K¢)
Poznamka: ZP — zdravotni pojisténi ZD — zéklad dan¢ SP — socialni pojisténi

Vyse dané je pocitana ze zdkladu dané, ktery se zaokrouhluje na celé stokoruny

smérem nahoru.

Dan je snizena o slevu na dani ve vysi 600,- K¢. Dati v 1. daiovém pasmu: 12 %.

Vznik vysokého rozdilu u vyssiho prijmu je dan progresivnim zdanénim dle zdkona o
dani z prijmu (§ 38h). Dan jako takova snizuje uvedeny efekt rovného diichodu. Uvedenou progresivitu

rrrrr

na urovni 12 % ¢i 15 %), pripadné i zvysit slevu na dani z prijmu. Z toho vyplyva, Ze pokud by se mélo
toto negativum snizit, tak by bylo nutné provést i danovou reformu a to minimalné v té éasti, ze by se
bud’ uvedena progresivita musela sniZit nebo uplné odstranit a to pomoci stejné (=rovné) dané z prijmu

pro jakoukoliv vysi mesicniho prijmu.

e problémem spojenym se zavedenim uvedeného rovného dichodu muize byt

1 situace, pokud obcan ze zdravotnich diivodi nemlze vykondvat praci na cely

pracovni uvazek 8 h denné¢ (problém vyse invalidnich diichodi, které tento systém

jako takovy netesi), nebo v situaci dlouhodobé nemoci — vypadek mési¢niho

vydélku a tudiz i vypadek Gspor na stafi.

e) tzv. systém opt-out (vyvazani se ze statniho pilife ve prospéch fondového systému)

Podstatou systému ,,opt-out™

je moznost vyvazéani urcit¢ vysSe diichodového (piip. Casti

socialniho) pojisténi z vetfejného systému, ktery je financovan pribézné (PAYGO), do

systému penzijniho pfipojisténi (financovano kapitidlové). Vyvéazané financni prostredky
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mohou byt posileny o dalsi % piijmu dané osoby (kofinancovani). Jednd se o Castecnou
transformaci PAYGO systému na systém spoteni. V ptipadé prechodu na tento systém, dojde
ke sniZeni tzv. sloZzené danové kvoty. Prikladem zemé, kterd v poslednich letech §la touto

cestou, je Slovensko.

Mezi vvhody tohoto systému lze uvést:

e prevedené finan¢ni prostfedky do soukromého systému jsou predmétem dédictvi,

e snizuje se solidarita v dichodové oblasti, kdy systém ,,opt-out” je vyhodny pro
osoby s vy$Simi pfijmy, na druhé strané¢ mirna solidarita je zachovana v piivodnim
prib&zné financovaném systému. Systém je tak vyhodny pro vysocepiijmové jedince
a méné vyhodny pro nizkoptijmové jedince,

e vyvazani mlze byt dobrovolné (alternativa pro vysocepiijmové jedince).

Mezi nevvhody tohoto systému lze uvést:

e 7z prubézného systému se vyvazi spiSe jedinci s vysokymi piijmy. Dojde tak ke
snizeni pfijma v pribézné financovaném systému, nutné tak vznikne vnitini deficit
v systému,

e systétm nefeSi odvody celkového pojisténi u zaméstnavatele,

e otazka vzajemné ,Vynosnosti* systétmu prabézné financovaného ve
srovnani se systémem ,opt-out“ (mlize tak vyvolavat spekulace vyvazani ¢i
nevyvazani se). Riziko nese ten, kdo se vyvazuje. Cesta zpét nevede,

e ze systému se mohou vyvazat i ti, pro které je vyvazani nevyhodné (vliv reklamy a
strategie jednotlivych penzijnich fondl). Obtizné se pti propoctech stanovuje pocet
osob, které se vyvazi. VEétsi pocet vyvazanych osob pak ovlivituje deficit systému

(zkuSenosti napt. v Polsku, Mad’arsku).

Lze tedy shrnout, Ze verejné systémy mohou bvt:

a) soucasti statnich finan¢nich aktiv, tedy soucasti statniho rozpoctu,

b) odde¢lené od statnich finan¢nich aktiv, napt. ziizeni diichodové ¢i socialni pojistovny.
V tomto ptipad¢€ je o to vice nutné fesit bezptispévkové obdobi v podob¢ nahradnich

dob.

Systémy, které jsou zalozené na pribézném financovani (PAYGO systém) a tedy na
mezigeneraéni  solidarité, nedokazi efektivné a dlouhodobé celit nepiiznivému

demogratickému vyvoji.
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6.3 Typologie soukromych penzijnich systémi

Jedna se o systémy soukromé, které jsou provozovany dle stitem stanovenych pravidel. Stat
si v takovych penzijnich systémech ponechava pouze prostor pro kontrolu (dohled), ktera je

legislativné vymezena.

Mezi soukromé systémy lze zaradit:

a) penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem,
b) zivotni pojistént,
¢) zaméstnanecké (profesni) penzijni fondy.

Podstatou uvedenych soukromych systémt je individualni (osobni — obCansky) rozsah. Kazdy

ucastnik si individudln€ spofi a je tak viici sob¢€ v této oblasti zodpovédny.

Uvedeny penzijni systém (narozdil od vefejnych systémi) kumuluje finanéni prostiedky,
které dle finan¢ni strategie investuje (snaha o zhodnoceni prostfedki). Velmi duilezita jsou
legislativné vymezena pravidla pro investovani, zpiisob nakladani se ziskem, vypotadani
ztraty, informovani ucastnikd. Dilezité je rovnéZ vymezeni okamziku zdanéni. Zda ptipsany
vynos ucastnikovi zdanit pii jeho pfipsani a nebo dan odlozit a zdanit az vyplacenou davku
(po odpoctu vlastniho prispévku, piip. i statniho ptispévku). Uvedena technika méa dopad i na
vyvoj piijmu ve vetfejnych rozpoctech. Zpusob odlozené dan€¢ ma i vliv na pfipadny samotny
vynos daného fondu. V pfipad¢ tzv. reinvestice (vynosu, ktery nebyl ihned zdanén) fond

investuje veétsi ¢astku a tudiz je i nadé€je na ptipadny vyssi opétovny vynos pro ucastnika.

Utastnikem se mizZe stat osoba, ktera doséhla uréitého véku, vétsinou 18 let. Dichodova
davka (starobni diichod) je vazana na dob¢ spofeni a dovrSeni urc¢itého véku (napi. véku 60 let

a minimalni doba spofeni 5 let).

Uvedené penzijni systémy lze dale délit na systémy:

a) statem garantovane,
b) statem negarantované.

Jeden pohled na garanci statu znamena, zda stat za finan¢ni prostfedky jednotlivych ucastnika
v daném systému ruci. Tak jako napf. u bankovnich vkladii. Druhy pohled na garanci statu
znamena, ze v piipadé¢ mensich pfijmt nad vydaji bude rozdil pokryt statem z danového

systému nebo z rezervy, ktera byla statem tvofena v minulosti.

Statni garance mize mit také vliv na cast (povinnou x nepovinnou) v daném systému.
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a) penzijni pripojisténi se statnim prispévkem

V uvedeném systému se finanéné Uc€astni fyzicka osoba, kterd si na dichod odklada kazdy
mésic urcitou finanéni Castku a dale stat, ktery z danového systému poskytuje kazdému
ucastnikovi statni prispévek. Uvedeny statni ptispévek miize byt nejlépe stanoven procentem
z mésicni Castky ucastnika. Tento pfispévek je vhodné stanovit jako minimalni a maximalni.
Pokud by nebyla stanovena maximdlni vySe statniho pfispévku, mohlo by to mit negativni

dopad na vydajovou stranu statniho rozpoctu.
Kyvalita systému zavisi na zplisobu a mife regulace odvétvi.

Atraktivnost uvedeného systému se, vedle poskytovani statnich ptispévka (statnim
prispevkem stat podporuje nizkoprijmové skupiny), zvySuje 1 danovymi tulevami jak
ucastniklim (podpora vysoceprijmovym skupinam), tak 1 penzijnim fondiim, které plati mensi
dafi z p¥{jmu. Ugastnik fondu si miiZe o uréitou vysi svého piispévku snizit zdklad dané svého
platu nebo mzdy (vétsinou v ramci tzv. rocniho zuctovani dane z prijmu). Pokud zaméstnanci
prispiva téz zaméstnavatel, mlize byt pfispévek zaméstnavatele povazovan jako naklad

danové uznavany.

b) Zivotni pojiSténi

Statni pfispévek se neposkytuje. Systém funguje na podobném principu jako predchozi

systém a ucast v systému je rovnéz podporovana daiiovymi tlevami.

wv__7

¢) zaméstnanecké penzijni pripojiSténi

Jedna se o profesni zaméstnanecké penzijni fondy financovanych rovnéz kapitalové. Fond
sdruzuje finan¢ni prostiedky zaméstnancii, které poté investuje. Po dosazeni urcit¢ho véku

fond vyplaci penzijni davku.

Do uvedeného systému miize pfispivat zaméstnanec a i zam¢stnavatel.
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Zakladni konstrukci penzijni davky vvSe uvedenych soukromych systému lze zobecnit

takto:

by

soukromych piispévkl + statni ptispévky (u penzijniho ptipojisténi) + podily na zisku

stfedni délka doziti * 12

Od penzijni davky by se odecetla ptipadna dan zptijmu z ptfipsanych podili na zisku
(odlozené zdanéni).

Obecné vyhody soukromvych penzijnich systému lze spatfovat:

moznost ziskat statni ptispévek (u penzijniho spofeni se statnim piispévkem).

Poznamka:

Pii sporreni od 18 — 60 let, Ize v CR ziskat statni prispévek maximalné ve vysi 75 600,- K¢.

moznost snizit si danovy zaklad a odvést méné na dani z piijmu,

Poznamka:

System je tak vyhodny pouze pro vydeélecné cinné osoby, protoze ti mohou uplatnit snizeni darnového
zakladu. Nevyhodné pro osoby bez zdanitelnych prijmii, zejména pro Zeny pecujici o dité do veku 4,
dlouhodobé nezaméstnané.

je snaha o zhodnocovani (nominalni i realné) financnich prosttedkl a zvySovani tak

atraktivity uvedenych systémd,

Poznamka:

Mira ¢i dosahovani zhodnocovani zalezi na zvolené investicni strategii.

mensi citlivost na demograficky vyvoj (mezigeneracni nezavislost),
systémy podporuji kapitalovy trh,

mezinarodni diverzifikace (investovani do zahrani¢nich tituld CP),

systémy aplikuji pojistné-matematicky prvek, tedy stiedni délku zivota. Jejiz aplikace

mize byt na jedné stran¢ vyhodou, ale také nevyhodou.
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Obecné nevvhody soukromych penzijnich systému lze spatifovat:

v piipadé¢ spofeni na staii se jedna o pfili§ dlouhou dobu, resp. dlouhodobé snizovani
disponibilniho pfijmu a az ¢as tak mize ukéazat vyhody (efekty) uvedeného spoteni na

duchod,
finan¢ni prostfedky nemusi byt garantovany statem,

pfi zavadéni uvedenych systémll jsou nemalé zfizovaci ndklady a poté i vyssi
administrativni ¢i provozni néklady, coz vede ke sniZovani zisku danych systému a
ovlivituje se tak i samotnad vySe penzijni davky (vice se tyka prvnich ucastnikd nez

ucastnikd budoucich),

odkladané finan¢ni prostiedky jsou poté kolektivné investovany. Snahou je, aby
investice byla bezpec¢na. Cim je investice bezpecnéjsi, tim vynos z takové investice je
1 men$i. Tudiz v takovémto systému nemusi kazdoro¢n¢ dochdzet k realnému zvySeni

téchto uspor,

pii investovani se voli vétSinou strategie do bezrizikovych cennych papirti jako jsou
statni dluhopisy nebo euroobligace. Riziko je zde minimalni, ovS§em vynos rovnéz
minimalni. Stat, ptip. Evropskd unie, vydava uvedené cenné papiry na kryti schodku
svého rozpoctu (statniho, evropského). O uvedené cenné papiry maji tyto systémy
nemaly zajem. Toto finan¢ni propojeni soukromych penzijnich systémii a statu vede
ke skute¢nosti, Ze uvedeny systém je zavisly na vydavani uvedenych cennych papirii a
to na ukor statniho (vetejného) dluhu. Pokud by totiz nebyly uvedené cenné papiry
vibec vydavany (emitovany), systémy by musely investovat do jinych a tedy i
rizikovych cennych papirti. Coz miZze mit pozitivni a 1 negativni vliv na celou
ekonomiku soukromého penzijniho systému. Velké riziko nemusi byt poté

kompenzovano vyssi vynosnosti,

systtm se muze dostat do finan¢nich problémut (platebni insolventnosti), pokud
ucastnici budou po splnéni podminek pozadovat odbytné (jednordzové vyrovnani)

misto pravidelné vyplacené penzijni davky,

Poznamka:

V pripadé jednordazového odbytného je riziko, Ze ucastnik takto ziskané (nasporené) financni
prostiedky na stari pouzije na spotrebu (napr. nakup auta ¢i jineho hmotného statku postupné spotieby)
a nikoliv na zvysSeni ¢i udrzeni své Zivotni urovné v penzi. V tomto pripadé by penzijni systéem ztracel
sviij zakladni smysl.
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v ptipad¢ existence ¢i snahy o vytvoieni konkuren¢niho prostiedi, dochézi k situaci, ze
nemalé finan¢ni prostiedky unikaji mimo zékladni filosofii (smysl) dané¢ho systému.
Tedy rast nakladii napt. na reklamu (resp. marketingovou ¢innost), vyplaceni odmén
za ziskavani klientdi, fondy mohou bojovat o klienty ve formé¢ poskytovani riiznych
slev na zbozi v obchodni siti apod. Dochéazi tak ke zvySovani administrativnich
(provoznich) nékladid. To vSe snizuje budouci dichodové dévky ucastnikiim a na
druhé strané zvySuje riziko platebni schopnosti daného systému v okamziku, kdy
systétm zafind rok od roku vyplacet penzijni davky a novi klienti do systému

nevstupuji,

otazka, jak ztohoto systému zabezpeCit nizkopiijmové skupiny obyvatelstva

(v ptipadé systému povinného),

pii stanoveni pravidel pro tyto uvedené soukromé penzijni systémy je tieba vénovat

zvysenou pozornost zejména riziku vykyvi na kapitalovych trzich (sporné dlouhodobé

vynosnosti), riziku chybného vedeni a téz nakladim na prechod pii systémové zméné
zabezpeceni na stafi,

vySe davky z penzijniho pfipojisténi je téZ zavisla na vysi pojistné technické tirokové
miry, kterou mohou penzijni fondy upravovat a ovlivitovat tak vysi vyplacené penze,
uvedené¢ soukromé systémy jsou vétSinou vyhodné pro stiedni a vysSSi piijmové

skupiny.
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7. Realizace diichodové reformy v podminkach CR

30)

Vzhledem k existenci implicitnitho dluhu™’, ktery v budoucnu bude pfeménén na dluh

explicitni, je nutné dichodovou reformu realizovat ve dvou krocich:

e provedeni parametrickych uprav soucasné¢ho dichodového systému (tyto zmény

ovSem nefesi zasadni problém dlouhodobé finan¢ni nerovnovahy systému — pouze ho
zmirnuji),

e provedeni systémové zmény (pfechod na jiny systém).

Z parametrickych uprav pribézného dichodového systému je nutné: posunout statutarni

veékovou hranici pro odchod do diichodu na 65 let a to postupné, v zavislosti na prodluzujici
se stiedni délky doziti’”; omezeni nahradnich dob (zejména studium, nezaméstnanost);
prodlouZeni doby pojiSténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod z dnesnich 25 let na
napt. 35 let; zavedeni plateb pojistného za zbyvajici ndhradni doby pojisténi (obdobi

rodi¢ovského ptispévku apod.).

Mezi dalsi, teoreticky mozné, parametrické zmény lze uvést napi.. zvySeni sazby
diichodového pojisténi (z 28 % postupné na cca 30,36 % - pro kryti vydaji kolem 9 % HDP,
40,48 % - pro kryti vydaji kolem 12 % HDP, 43,86 % - pro kryti vydaji kolem 13 % HDP);

v r . 32 ) ’ r ’ ’ v v ’
zména systému valorizace®® (mohlo by vést k viznamnym vispordm v case, oviem na iikor

0" Jedna se o dluh, ktery vyplyva ze zavazka vici budoucim diichodctim, které nejsou finanéné kryty a

v dne$nim systému nejsou nyni souéasti jeho vydajid. V budoucnu se tyto zavazky pieméni
v dluh explicitni a zvySené vydaje budou jiz soucasti vydaji dichodového systému.

3D Veékova hranice 65 let pro odchod do diichodu platila v byvalém Ceskoslovensku v roce 1926. V tomto

obdobi se diichodového veéku dozil malokdo a pokud nékdo dovrsil dichodového veku, tak doba jeho
pobirani byla velmi kratka. V roce 1948 byl zaveden diichodovy vek 60 let, kdy u Zen byl vek stanoven dle
poctu vychovanych déti od 53 do 57 let. Od roku 1996 se postupné zvysuje veék pro odchod do tadného
starobniho dichodu. Soucasné pravni uprava upravuje dichodovy vék u muzli az 63 let, u zen dle poctu
vychovanych déti 59 — 62 let, u bezdétnych 63 let. Na druhou stranu je tfeba uvést, ze pfed rokem 1993
neexistovalo zadné pojisténi, ze kterého by se financovaly pfiznané diichody, které byly financovany z dani.

Jedna se pouze o parametrickou zménu, ktera pouze presouva vyssi pocet pozivateli starobniho dichodu
z jednoho obdobi do obdobi dalsiho (respektive ze soucasnosti do budoucnosti).

32V CR se pouzivé valorizace na trovni 100 % indexu spotiebitelskych cen + 1/3 ristu redlné mzdy. Mezi

dal$i moznosti patii: mzdova valorizace, kterd zahrnuje 100% nartst indexu spotiebitelskych cen + 100 %
narustu realnych mezd. Tento typ valorizace zaruCuje, ze nahradovy pomér se od okamziku ptiznani
diichodu neméni. Svycarské valorizace, ktera zahrnuje 50 % indexu spotiebitelskych cen + 50 % nartstu
realnych mezd. Cenova valorizace pak zahrnuje pouze nartist o 100 % indexu spotiebitelskych cen. Realna
hodnota od okamziku pfiznani dichodu se neméni. Zptisob valorizace tak ovliviluje vydajovou stranu
systému.
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redlné hodnoty vypldacenych diichodii); motivace osob v diichodovém véku v setrvani na trhu
prace se zménou bonifikace (resp. jeji zpfisnéni) + pobirani naptf. 30 - 50 % starobniho
dichodu; snizeni diichodového pojisténi (€i celkového socidlniho pojisténi) u pozivatelt
starobniho dichodu, kteti zlstavaji na trhu prace (zalezelo by na dopadu do trhu prace

v oblasti feSeni problematiky nezaméstnanosti).

7.1 Priblizné souhrnné vysledky modelovych variant pfFi zvoleni

prislusného dichodového systému

Vsechny naznacené zasahy do systému (parametrického i systémového charakteru) maji
mimo pozitivniho vlivu na feseni existujici finan¢ni nerovnovahy systému rovnéz (v mnoha
piipadech negativni) dopady na dichodovou situaci obyvatelstva. V dalsi Casti prace jsou
proto propocitany tyto mikroekonomické dopady u vybranych systémovych variant reformy.

Pro propocet byl zvolen typicky pojiSténec tranzitivni generace - muz (doba pojisténi je 45

let, muz odchazi do dichodu v roce 2006). Na zaklad¢ vysledku lze retroaktivné ukazat jak
by vypadala konkrétni vysSe starobniho diichodu pfi hypotetickém spusténi dichodové

reformy od roku 1991.

Srovnany jsou:

Vv ow

a) stavajici pribézné¢ financovany diichodovy systém bez reformy,
b) reforma typu ,,opt-out* (dobrovolné vyvazani se ve vysi 8 % pojistného),

c) reforma zaloZend na uplatnéni rovného diichodu (8 % pojistného ponechdno

obcanovi, po odpoctu dané z piijmu je spofeno v penzijnim fondu),

d) davkove definovany systém (NDC).

Pro vSechny varianty jsou uvedeny vypocty pro pobirani: minimalni mzdy, dvojnasobku

minimalni mzdy, primérné mzdy (=vSeobecny vymeétovaci zdklad) a dvojnasobku primérné

mzdy (resp. vSeobecného vymétovaciho zakladu).

Ve variantach b), c), d) se jedna o hypoteticky vypocet na zpétnych datech od roku 1991 (=rok

spusténi reformy). Jednd se o tranzitivni generaci, které se dichod skladad ze 2 systému:

Vv w

z pavodniho (pritbézné financovaného) a nového (dle zvoleného systému).
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Pro pribézné financovani dichodového systému vstupuje do vypoctu fadného starobniho
dichodu vroce 2006 obdobi 1986 — 2005. Celkova vyloucend doba (doba pobirani
nemocenskych davek) za obdobi 1986 — 1990 ¢ini 51 kalendainich dnd.

Tabulka ¢. 18:  VySe Fadného starobniho dichodu z nereformovaného

diichodového systému pri odchodu do Ffadného starobniho

diichodu v roce 2006
. Nasobek minimalni mzdy Néasobek primérné mzdy
Slozka
jednonasobek | dvojnasobek |jednonasobek | dvojnasobek
% vymeéra 6 385,- K¢ 7 364,- K¢ 8 286,- K¢ 9532,- K¢
Pevna vyméra 1470,- K¢ 1 470,- K¢ 1.470,- K¢ 1470,- K¢
Diuichod celkem 7 855,- K¢ 8 834,- K¢ 9 756,- K¢ 11 002,- K¢

Poznamka: Hruba mési¢ni minimalni mzda Cinila v roce 2005 K¢ 7 185,-.

Vseobecny vymeétovaci zaklad (=primérna mzda) Cinil(a) v roce 2005 K& 18 809 (zvetejnéno
v Natizeni vlady ¢. 462/2006 Sb.), v textu pracovano s odhadem na arovni K¢ 19 069,-.

Reforma typu ,.opt-out“: Doba tcasti pouze ve statnim piliii 30 let, v poslednich 15 letech

se dany muz tcastnil ¢aste¢né statniho pilife a soucasné nového
systétmu pro individudlni kapitdlové financovani (penzijni
pfipojisténi).

Ptevod 8 % pojisténi neni zatiZzen dani z pfijmu.

Tabulka ¢. 19: Priblizné vysledky hodnot pro systém ,,opt-out*

Mésic¢ni vySe diichodu (davky) v K¢
Slozka
1* MM 2* MM 1*VVZ 2 *VVZ
PAYGO” 6519 -6 808 7463 -7 656 8016 -8 455 9535 -9 646
Penzijni pfip.” 625 (8,69 %) 1 113 (7,74 %) 1 566 (8,21 %) 2912 (7,63 %)
Celkem 7144 —7 433 8576 -8 769 9582 —-10021 | 12447 —12 558

MM — minimélni mzda, VVZ — veobecny vyméfovaci zaklad (=priimérna mzda), ” dle nastavenych parametri
— metodologie vypoctu, viz. piiloha predkladané prace.

™) doba spofeni 15 let, prim&ma roéni nominalni vynosnost 4 % p. a. (pfed zdanénim 15 %), davka je po
odpoctu dané z piijmu, v zavorce uvedeno % z posledniho hrubého pteddiichodového ptijmu (z r. 2005)

Ptijmy dichodového systému mésicné klesaji diky vyvazani se ze statniho systému.
Vydaje nové priznavanych dichodi ze statniho pilife klesaji v rozmezi cca 15,3 % - 21,7 %.

Tento pokles je ve vétsi mife kompenzovan ze systému penzijniho ptipojisténi.



Reforma typu ..rovny diuchod*:

Tabulka €. 20:
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Doba ucasti pouze ve statnim pilifi 30 let (pomérna ¢ast
ze systému PAYGO), v poslednich 15 letech se dany muz
rovného

ucastnil Caste€né statniho (pomérna cast

dichodu) pilite a soucasné individudln¢ spofil

v penzijnim fondu 8 % pojisténi.

Pievod 8 % pojisténi je zatiZzen dani z piijmu (na Grovni
15 %).

Rovny dichod ve vysi 20 % a 25 % primérné mzdy

(=vSeobecného vymeétovaciho zékladu), pro r. 2005

odhad ve vysi 19 069,- K¢.

Priblizné vysledky hodnot pro systém rovného diichodu

Meési¢ni vySe diichodu (davky) v K¢

Slozka
1* MM 2 * MM 1*VVZ 2*VVZ
PAYGO s 20 % 5855-6510 | 6350-7163 | 6815-7778 | 74448609
Penzijni ptip.”” 537 980 1363 2508
Celkem pro20 % | 6392—-7047 | 7330-8143 | 8178-9141 | 995211117
PAYGO s 25 % 6327-6828 | 6822-7481 7287-8095 | 7917-8927
Penzijni piip.” 537 980 1363 2 508
Celkem pro25% | 6864—-7365 | 7802-8461 | 8650-9458 | 1042511435

MM — minimalni mzda, VVZ — vieobecny vymé&fovaci zaklad (=primérna mzda), ~ dle nastavenych parametrt
— metodologie vypoctu viz. ptiloha piedkladané prace.

™) doba spofeni 15 let, primé&ma roéni nominalni vynosnost 4 % p. a. (pfed zdanénim 15 %), davka je po

odpoctu dané z piijmu

Pii{jmy dichodového

systému rovnéz mésicné klesaji.

Vydaje nové pfiznavanych

dichodl ze statniho pilife klesaji v rozmezi cca 15,04 % - 38,96 %. Tento pokles je

kompenzovan ze systému penzijniho ptipojisténi.

Uvedend zména mé vyssi negativni dopad na nizkoptijmové skupiny obyvatelstva. Naopak u

vysoceptijmovych skupin obyvatelstva by méla i pozitivni dopad.

Z pohledu socidlniho dopadu na jednotlivce se jevi jako vyhodnéjsi metoda ,,opt-out®.
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Reforma typu davkové definovaného systému (NDC):

Slozka dichodu se bude skladat z pomérné ¢asti PAYGO systému za dobu 30 let ucasti a dale

ze systému NDC z poslednich 15 roki, tj. obdobi 1991 — 2005, kdy fiktivni ro¢ni zhodnoceni
bude na urovni 4 % p. a.. Zhodnocovany budou pouze evidované prispévky k 31. 12.
piedchoziho roku (tedy v roce 1991 cini zhodnoceni 0, v roce 1992 se na konci roku zhodnoti
evidované pojisteni vybrané k 31. 12. 1991. Takto se pokracuje v dalsich letech.), nikoliv
zhodnocené piispévky (=jednoduché tro¢ni, kdy ptipsany vynos nepodléhd dalSimu
zhodnoceni). Zhodnocuje se 20 % pojistného pro potieby vyplaty starobniho dichodu

(z celkové sazby 28 %; 8 % je vyclenéno na ostatni, tedy nestarobni, dichody).

Do vypoctu vstupuje prumérny meési¢ni hruby prijem pro jednotlivé varianty spolus 20 %

duchodového poijisténi takto:

a) 1* MM (minimélni mzda): 3 794,- K&/mésicné, evidované pojistné 9 108,- K&/rok,
b) 2 * MM (minimalni mzda): 7 588,- K&/mési¢ne, evidované pojistné 18 216,- K¢&/rok,

c) 1 * VVZ (vSeobecny vymétovaci zdklad = primérna mzda): 11 440,- K¢&/mésicné,

evidované pojistné 27 456,- K¢/rok,

d) 2 * VVZ (vSeobecny vymétovaci zdklad = primérna mzda): 22 880,- K¢&/mési¢né,

evidované pojistné 54 912,- K¢/rok.

Predpokladana doba Cerpani je 15 let, tj. 180 vyplat starobniho diichodu.

Tabulka ¢. 21: Priblizné vysledky hodnot pro systém pouze NDC
(tj. bez pomérné ¢asti za dobu 30 let systému PAYGO)

Slozka 1* MM 2 * MM 1*VVZ 2*VVZ
PAYGO ” 6519 —6 808 7463 —7 656 8016 — 8 455 9535-9 646
Diichod z NDC 972 (583) 1 943 (1 166) 2929 (1 757) 5857 (3 514)
Celkem 7491 -7 780 9406—-9599 | 1094511384 | 15392 -15503

(7102 — 7 391) (8 629 — 8 822) (9773 - 10 212) (13 049 — 13 160)

" dle nastavenych parametri (udaje z tabulky pro systém ,,opt-out), vypocet viz. ptiloha predkladané prace.
Konkrétni hodnoty zalezi na nastaveni parametrt systému ve vztahu k 30 roktim.

V zévorce je uvedena hodnota mési¢niho diichodu v ptipadé, Ze by byl pobiran po dobu 25 let, tj. 300 vyplat.

V ptipadé nulového zhodnoceni je vyse dichodu zavisla na vysi pojistného v systému NDC, dobé¢ jeho evidovani
(=tj. nepobirani dichodu) a zaroven i na délce jeho pobirani. Z tohoto pohledu neni podstatny nominalni a ani
realné zhodnoceni prispévk.
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Na vysi diichodu z NDC (ve srovnani s penzijnim piipojisténim) mélo pozitivni vliv jednak
fiktivni zhodnoceni ve vysi 4 % p. a. a dale pak skutec¢nost, Ze se zhodnocovalo nikoliv 8 %

(tak jako ve vySe uvedenych ptipadech), ale 20 %.

Problémovou zalezitosti je v systému NDC fiktivni zhodnocovani postupné piipisovanych

prispévki, se kterymi se pocitd ve vydajové cCasti, ale zddné ,navic” pfijmy do systému
systémoveé nevstupuji (=podobné dnesnimu tzv. , indexovani vydélkii“ v soucasném

diichodovém systéemu). Pokud neni systém posilen z dailovych piijma.

V piipadé¢ realizace jakékoliv reformy dichodového systému je dilezitd souvislost

s tzv. transformacnim deficitem pti zahajeni systémové reformy. Pokud budu predpokladat, ze

v blizké budoucnosti budou piijmy z diichodového pojisténi Cinit cca 300 mld. K¢/roéné (pii
sazbé 28 %), tak vyvazadni se ve vysi 8 % ro¢né to znamend pokles pifjmi
0 85,71 mld. K¢ ro¢né (za predpokladu, ze vsichni ucastnici soucasného systemu by 8 %
vyvazali. Jinak zalezi na tom, jaka vysoceprijmova skupina se zacne vice ze systéemu
vyvazovat), tedy pokles na 214,29 mld. K¢. Rocni deficit pii zachovani stejné vySe jiz
ptiznanych dichodl by se za téchto podminek pohyboval na trovni od 85,71 mld. K¢/roéné.
Na druhé strané fiktivni zhodnoceni ve vysi 4 % p. a. (mozné dofinancovani z daitového
systému, resp. niz§imi vydaji v jinych kapitolach statniho rozpoctu) se pohybuje na Grovni
od 12 mld. K¢ ro¢né, tedy o 73,71 mld. K¢ rocné¢ méné (tj. 85,71 — 12). V této souvislosti stoji

jisté za tivahu jakou cestou se tedy dat a to tak, aby i transformacni deficit byl mensi. Je nutné

zvazovat 1 naklad transformace, tedy rok z takto vzniklého deficitu.

Poznamka k poklesu prijmii diky vyvadzani: jedna se o pokles ve vztahu k prispévkové sazbé diichodového
pojisteni z 28 % na 20 %.

Predpokldadané rocni piijmy diichodového systému 300 mld. K¢/rocéné (100 %) pii sazhé 28 %

SniZeni sazby o SniZeni piijmii v systému na (mld. K¢)
1%, 4.10,71 mld. K¢ =0 3,57 % na 96,43 % 300-10,71 =289,29..... 1,0370 * 289,29 = 300
2%, 4.21,43mld. Kc =0 7,14 % na 92,86 % 300—-21,43=278,77 ..... 1,0769 * 278,77 = 300
3%, t.32,14mld. K¢ =0 10,71 % na 89,29 % 300—32,14 =267,86 ..... 1,1200 * 267,86 = 300
4%, tj. 42,86 mld. K¢ = 0 14,29 % na 85,71 % 300—42,86 = 257,14 ..... 1,1667 * 257,14 = 300
5%, 4.53,57 mld. Ké =0 17,86 % na 82,14 % 300— 53,57 =246,43 ..... 1,2174 * 246,43 = 300
6%, 4. 64,29 mld. K¢ =0 21,43 % na 78,57 % 300— 64,29 = 235,71 ..... ,2728 * 235,71 = 300
7 %, tj. 75,00 mld. K¢ =0 25,00 % na 75,00 % 300—75,00 =225,00..... 1,3333 * 225,00 = 300
8%, tj. 85,71 mld. K¢ =0 28,57 % na 71,43 % 300—85,71 =214,29..... 1,4000 * 214,29 = 300

Uvedené hodnoty ukazuji, Ze v pripadé vyvazani 8 % z prithézné financovaného diichodového systému by vydaje
na diichody z tohoto systému mély klesnout o cca 28,57 %. S prihlédnutim k nepriznivé demografické situaci by
pokles vydajit musel byt jesté vyssi.
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8. Zaver

Ceska republika bude muset diive nebo pozd&ji piejit na jiny zplsob financovani

dichodového systému, ktery by mél sledovat tfi zakladni cile:

1. dlouhodoba finan¢ni rovnovaha a stabilita systému,

2. systém by mél mit divéru jeho ti¢astnik,

3. zajisténi dostate¢né Zivotni urovne.
V kontextu hledani tohoto uspokojivého feSeni se bude nardZet na vzajemné polarizované
z4jmy a to socidlni a financ¢ni. Konzistence téchto cilii bude ovlivnéna uspotfadanim
samotného systému. Pii zméné systému bude dulezité rovnéz respektovat zavazky, kterymi je

CR v dichodové oblasti vazana (jedna se o napliiovani mezindrodnich timluv Mezinarodni

organizace prace a legislativy Evropské unie).

Transformace dichodového systému si vyzadda kroky, které nebudou vetejnosti pfizniveé
pfijimany (napf. posunuti statutdrni vékové hranice pro odchod do dichodu; nutnost vice se
finan¢né zapojit do penzijniho pripojisténi). Jednotlivé kroky musi byt koncipovany tak, aby
pojisténci nachazejici se ve vyS§im produktivnim véku nebyli transformaci dichodového
systému zasadn¢ negativné ovlivnéni a poSkozeni a aby mladSi generace byla novym

systémem motivovana do nového diichodového systému pfispivat.

Zaroven bude nutné zajistit, aby novy diichodovy systém byl finan¢né udrzitelny a zajistoval
dostateCnou zivotni uroveil vSem jeho ucastnikim. Problémovym mistem pro zahajeni
reformy dneSniho diichodového systému bude potieba uhrazeni transformacniho deficitu.

Vytvotit systém, ktery bude vykazovat minimalné¢ vysSe uvedené prvky, bude nepochybné
obtizné. Zména systému je vyzvou k nalezeni rovnovahy a nové cesty k zajisténi ve staii. Lze
se inspirovat mnoha myslenkami a uvahami jak z doméciho prosttedi, tak i ze zahranici,

které mohou piispét a pomoci v tivahach o budoucnosti. V kone¢ném diisledku si CR bude

muset zvolit vlastni cestu, odpovidajici jejim ekonomickym moZnostem.

V ptedlozené praci je analyzovan soucasny dichodovy systém. Jeho podstata spociva
v pribézném financovani, kdy penze se vyplaceji ptimo z odvodl pojistného ekonomicky
aktivni (pracujici) generace. Dnesni systém je soucdsti statnich financnich aktiv (soucasti
statniho rozpoctu) a je zavisly na ekonomickém vyvoji (vyvoji HDP, vyvoji mezd a platl),
zamé&stnanosti (ekonomické aktivit€¢) a demografii. Jeho nevyhodou je silnd zavislost na

demografickém vyvoji. Castky, které plati lidé v produktivnim véku, piestavaji postupnd
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stacit k pokryti pozadavki na vyplatu dichodovych davek (zejména starobniho diichodu jako
zakladni davky). Systém pak musi prochazet parametrickymi Upravami nebo byt
dofinancovavan z daiového systému. Oboji je z dlouhodobého hlediska a finan¢ni stability

systému nekoncepcéni a nedostacujici.

Vlastnim piinosem je propocet mikroekonomickych dopadi tii alternativ syst¢émovych zmén

dichodového systému:
e prechod na systém ,,opt-out™ a

e prechod ze soucasného davkoveé definovaného systému na systém rovného diichodu
(na arovni 20 % a 25 % prumérné mzdy v narodnim hospodaistvi), kdy do tohoto

ptechodu u téchto variant vstupuje penzijni ptipojisténi,
e prechod na systém NDC bez prvku penzijniho pfipojiSteéni.

Pti srovnani disledki realizace téchto alternativ jsem provedl hypoteticky vypocet, zalozeny
na zpétnych datech od roku 1991 (rok spusténi diichodové reformy). V uvedenych vypoctech
se dichodova davka sklada ze slozky, kterd plyne z ptvodniho a zarovenl i z nového

diachodového systému.

Vysledky propoctii jsou porovnany s variantou bez systémové zmény dne$niho diichodového
systému. Uvedenymi vypocty lze tak na zpétnych datech dokumentovat finan¢ni dopady na

vysi diichodové davky u tzv. tranzitivni generace.

Vysledky:

e Vpodminkdch parametr na strané¢ vstupu a vystupu se jevi pfijatelny systém

ptechodu na ,,opt-out*.

e Pii priorizaci feSeni tzv. transformacniho deficitu se jevi vyhodny systém NDC.
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Abstract

Pension insurance plays an important role in the social system. Citizens contribute to the
pension system during their working life in the form of a pension insurance, and due to
various circumstances they sooner or later start to draw pension benefits from the pension

system.

Two fundamental aspects, which are however not always consistent, are crucial both from the

point of view of the citizen and from the viewpoint of the state:

1. ensuring the pension benefit in such amount which secures decent life in
retirement, which the citizen definitely deserves with regard to the

contributions paid in the course of his or her working life (social aim),

2. securing financial stability of the pension system as a whole (financial or

economic aim).

The need to harmonize these two fundamental aims causes the necessity of implementation of
a pension reform in the Czech Republic. The basic reason is the developments of the
demographic situation. On the one hand, the number of residents over 65 years of age will
increase, on the other hand the number of economically active population will gradually
decrease. The proportion of persons older than 65 years of age will from 2002 to 2050
increase from almost 14 % to 30 %. We expect the average age of the entire population, which
was 39.2 years of age in 2002, to rise to 41.1 years of age (2010) and 47.7 years of age (in
2065).

This tendency endangers functioning of the pension system, especially given the fact that the
system is based on continuous financing. The incomes of the present pension system are
almost at a constant level, approx. 8.4 % of GDP. Unless the present system is principally
reformed, the expenditures of the system in relation to GDP will gradually increase (in 2030:
9.2 %, in 2040: 11.1 %, in 2050: 12.5 %, in 2060: 12.9 %, in 2070: 12.6 % and in 2080: 12.8
%). The difference between the increasing expenditures and constant incomes results in the

growing deficit of the pension system.

The developments described above have also serious microeconomic consequences. In case of
late implementation of the reform, it will be predominantly the strong population years from
the 70s which will be suffer most as a result of this situation because they will be “punished

twice”. They will be obliged to pay high pension insurance during their working life and yet
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their pension benefits will have to be curtailed due to the unsustainability of the pension

system.

The presented project is divided into eight basic parts. The foreword is followed by part two
which focuses on the laws and regulations governing the present pension system in the Czech
Republic. Part three analyses the pension supplementary insurance in the conditions of the
Czech Republic. Part four is devoted to the analysis of cash flows in the incomes and the
expenses part of the present pension system together with an analysis of the basic parameters,
with emphasis on the increasing financial imbalance. Part five focuses on the pension systems
in the Member States of the European Union. Part six describes the theoretical division of
pension reforms and the pension systems typology. Part seven presents the possible
implementation of the pension reform in the conditions of the Czech Republic. This part
follows the theoretical findings. Conclusions are summarized in part eight. All literature

perused and other sources of information are cited in part nine. Attachments with my own

necessary calculations, analyses and numerical data are part of the text. Laws and regulations
as well as numerical data from the Department of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic, Department of Finance of the Czech Republic and Internet were the main source of

information.

Resume

Transformation of the pension system will lead to certain steps that will not be welcomed by
the general public (for instance raising the statutory age limit of retirement; the necessity to
contribute more to the pension supplementary insurance). The individual steps must be
construed in such manner that the insured persons in the later stage of their productive life
are not substantially negatively influenced and harmed by the transformation of the pension
system, and at the same time that the new system motivates the younger generation to

contribute more to the new pension system.

At the same time, it will be necessary to ensure that the new pension system is financially
sustainable and also that it secures a sufficient standard of living for all its participants. The
need to settle the transformation deficit (searching for resources to cover the deficit) will be a
problem obstructing the initiation of the reform of the present pension system — whether it
should be settled from the incomes from privatization of state property, by issuing
government bonds or by reducing the expenditures in the individual chapters of the state

budget. In the future, it would be possible to partially settle the said deficit with tax on the
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revenues of the pension supplementary insurance which will be collected upon payment of

the benefits, unless this tax is cancelled™.

It will undoubtedly be difficult to create a system featuring at least the above specified
characteristics. Change of the system is a challenge of finding a balance and a new solution to
sufficient funding in old age. We may find inspiration in many ideas and opinions both from
our domestic environment and from abroad, which may contribute and assist in our
considerations of the future. In the last resort, the Czech Republic will have to choose its
solution corresponding to its economic possibilities with the aim of securing a decent life to
its retired citizens. Both the various financial analyses in this field and a wide and a matter-of-

fact public discussion should contribute thereto.

The presented project attempts to analyse the present pension system. It is based on
continuous financing, i.e. payment of the pension benefits directly from the insurance
premiums collected from the economically active (working) generation. The present system is
part of the state financial assets (part of the state budget) and it is dependent on the economic
developments (GDP development, wages and salaries trends), employment (economic
activity) and demography. Its strong dependency on the demographic trends is the
disadvantage of the system. Amounts paid by the people in productive age are becoming
insufficient to cover the requirements for payment of pension benefits (especially of the
retirement pension as the basic benefit). Subsequently, the system must undergo parametric
adjustments or be supported from the taxation system. Both alternatives are unsystematic and
insufficient from the long-term perspective and with regard to the financial stability of the

system.

Three alternatives of the system changes of the pension system are analysed in the presented

project:

e transition from the present system defined by benefits to the system of equal pension

(at the level of 20 % and 25 % of the average wages in national economy) and

e to the “opt-out” system when the pension supplementary insurance enters in the

transition concerning these alternatives,

e transition to the NDC system without the pension supplementary insurance feature.

33 tax in the amount of 15 % basically reduces the contribution paid by the state to the participant in the pension
supplementary insurance which amounts to max. 150.00 CZK/per month.
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During comparison of the consequences of implementation of these alternatives, I have
executed a hypothetical calculation based on data back to 1991 (the year of launching the
pension reform). In the said calculations, the pension benefit consists of a component which

comes from both the former and the new pension system.

The system of transition to the “opt-out” appears to be acceptable in the conditions of
parameters at both the input and the output side. The NDC system also appears advantageous
if we prioritize the solution of the so-called transformation deficit. The results of the said
individual analyses are comparable with the alternative without the system change of the
present pension system. The said calculations therefore enable a better comparison of the
financial impacts on the amount of the pension benefit, demonstrated on the back data,

especially in case of the so-called transitive generation™”.

Sooner or later the Czech Republic will have to change over to a different manner of

financing of the pension system which should focus on three fundamental aims:
3. financial balance and stability of the system should be long-term,
4. the system should have the confidence of its participants,
5. securing a sufficient standard of living.

There will be conflicts of the mutually polarizing interests, social and financial, in the context
of looking for this satisfactory solution. Greater or smaller consistency of these aims will be
influenced by the very organization of the particular system. Upon change of the system, it
will also be important to respect the obligations binding on the Czech Republic in the pension
field (implementation of the international treaties of the International Labour Organization

and European Union legislation).

34)

particular financial values depend predominantly on setting of the individual parameters of the calculation,
which are specified in the attachment to this project.
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Schvéleny statni rozpocet na rok 2006
Snémovni tisk ¢. 396/2003

Smékalova, D.: Finanéni a pojistnd matematika, Montanex, a. s., Praha, 1999

Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi (www.mfcr.cz):
Vyro¢ni zprava za rok 2004

Vorisek, V.: Starobni diichod 2004, Linde Praha, a. s., 2004
Vykonny tym Vladimira Bezd¢ka: Zavérecna zprava, Praha, 2005
Zakon Cislo 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni

Zakon Cislo 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném
znéni

Zakon ¢islo 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, v platném znéni

Zakon cislo 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zamé&stnanosti, v platném znéni

Zakon ¢islo 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem, v platném
znéni

Zakon cislo 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni
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Prilohy

Priloha ¢é. 1:

81

Vvmérovaci zaklady vstupujici do systému vypoctu

Od roku 1991 — jednonasobek (dvojnasobek)

Od 1. 1991 pokracené vymeétovaci
zaklady (z 20 % na 12 %,
resp. na 60 %)

Rok mini\lllilgilirili?lz dy Varianta VVZ mini\lllilariilzriltrr‘rllz dy Varianta VVZ
1986 39 768 39 768 39 768 39 768

1987 41209 41209 41209 41209
1988* 40 311 40 311 40 311 40 311

1989 46 081 46 081 46 081 46 081

1990 47 766 47 766 47 766 47 766

1991 | 24 000 (48 000) 45 504 (91 008) 14 400 (28 800) [ 27 302 (54 605)
1992% | 26400 (52 800) | 55728 (111 456) 15840 (31 680) | 33437 (66 874)
1993 | 26400 (52 800) | 69 804 (139 608) 15840 (31 680) | 41 882 (83 765)
1994 | 26400 (52 800) | 82752 (165 504) 15840 (31 680) [ 49 651 (99 302)
1995 | 26400 (52 800) | 98 064 (196 128) 15840 (31 680) | 58 838 (117 677)
1996* | 30 000 (60 000) | 116112 (232224) | 18000 (36 000) | 69 667 (139 334)
1997 | 30000 (60 000) § 128352 (256 704) | 18 000 (36 000) | 77 011 (154 022)
1998 | 31800 (63 600) | 140316 (280 632) | 19080 (38 160) | 84 190 (168 379)
1999 | 41100 (82200) | 151860303 720) | 24660 (49320) | 91116 (182 232)
2000% ] 51 000 (102 000) | 161 880 (323 760) | 30600 (61 200) [ 97 128 (194 256)
2001 ] 60 000 (120 000) | 175680 (351 360) | 36 000 (72 000) [105 408 (210 816)
2002 ] 68400 (136 800) ] 188532 (377 064) | 41040 (82080) [113119(226238)
2003 | 74400 (148 800) § 201 228 (402 456) | 44 640 (89280) |120737 (241 474)
2004* ] 80400 (160 800) | 214 584 (429 168) | 48240 (96 480) [128 750 (257 501)
2005 | 86220 (172 440) | 228 828" (457 656) | 49 332 (103 464) | 137 297 (274 594)
Soucet] 682 920 (1365840) | 2059224 (4118448)

VVZ - vSeobecny vymétovaci zaklad dle ptislusného natizeni vlady (=primérna mzda)

* - pfestupny rok
Y odhadnuto. Mési¢ni VVZ = 1,0664 (index 2004/2003)* 17 882 = 19 069,- K&,
ro¢né 228 828 K¢.

V zavorce je od roku 1991 uveden udaj pro dvojnasobek minimalni mzdy a vSeobecného vymérovaciho zakladu.

Soucet = pouze za roky 1991 az 2005
Redukéni hranice pro rok 2006 (r. 2007): 9 100,- K¢ (9 600,- K¢) a 21 800,- K¢ (23 300,- K¢).

Zapocty 100 %, 30 %, 10 %.
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Priloha ¢. 2:

Pro potieby vypoctu dichodové davky v systému ,,opt-out* (metodologie vvpoctu)

postup A) vypocet dichodu dle vztahu:
X ... pocet let, kdy ucastnik platil

1 plnou sazbu do statniho pilite,
———————— *[X+(0,6*Y)]* Ybos tj. 30 let,
X+Y Y ... pocet let, kdy ucastnik platil

do statniho systému snizenou
sazbu, tj. 15 let,

Yps ... standardné vypocteny
diichod, hodnoty viz.
tabulka ¢. 15,

0,6 ... 1 —(8/20)*.

1
-------- *[30+ (0,6 * 15)] * Yps = 0,86666 * Ypp
30+ 15
postup B) dichod se  vypocte standardnim  zplisobem  stim, Ze

vymétovaci  zdklady, vstupujici do systému vypocltu, se
piimo umérné pokrati na urovenl 12 % z arovné 20 %.

Stejnym zplisobem se pokrati 1 pevnd vymera diichodu.

Pokracené vymeétovaci zéklady jsou od roku 1991 uvedeny

v prvni ptiloze (viz. vyse).

Pro potieby vvpoétu duchodové davky v systému .rovny dichod* (metodologie

vypoctu)

postup A) vypocet diichodu dle vztahu:

Y =[(X*RD)+ {(1-X) * Yps}] + Ypp,

kde: Y ... vypocitana hodnota diichodu dle piechodu na syst¢ém RD
RD ... rovny diichod vypocitany jako 25 % (20 %) z VVZaos (.
19 069)
D, Q. 1 rok v systému rovného diichodu = 3,3 % vyse RD*®
Yps ... standardné vypocitany dichod, hodnoty z tab. ¢. 15
Yopp .... davka z penzijniho pfipojiSténi

V tomto systému vypoctu je posilen systém rovného duchodu:
- pro rovny dichod: 3,3 * 15 let v systému RD = 49,5 %
- pro PAYGO systém (30 let pIné ucasti): 100 — 49,5 = 50,5 %

39 sazba diichodového pojisténi 20 % (vy&lenéno jen pro starobni diichody) je rozdélena na 8 % pro vyvazané
jedince (40 % z20 %) a 12 % pro plny dichod dle stavajiciho systému (60 % z 20 %). Z celkové sazby
dichodového pojisténi 28 % je 20 % pouzito na starobni diichody a 8 % pro ostatni diichodové davky.

3 hodnota 3,3 % vychazi ze vztahu uvedeného v ,,Zavéreéné zpravé®, Vykonny tym Vladimira Bezdéka



&3

postup B) vypocet diichodu dle vztahu:

Y =[(X * RD) + {(1- X) * Yps}] + Yop,

kde: Y ... vypocitanad hodnota diichodu dle prechodu na systém RD
RD ... rovny diichod vypocitany jako 25 % (20 %) z VVZ200s ;.

19 069)
D, QR pri 45 letech pojisténi ptipada 15 let na systém rovného

dichodu (tj. 33,3 % = 15/45) a 30 let pro PAYGO systém
(tj. 66,7 % = 30/45)

Yps ... standardné vypocitany diichod, hodnoty z tab. €. 15

Yopp .... davka z penzijniho pfipojisténi

V tomto systému vypoctu je procentudlni rozdéleni vahy mezi systém RD a PAYGO
rovnomérné. Resp. nezvysuje se vliv zadného systému.



Vvpocty pro systém NDC

(1991 — 2005)

1*"MM 2*MM 1*VVvZ 2*WWZz
Rok Pramérné ro¢ni pojistné 9 108,- K¢ Prdimérné ro¢ni pojistné 18 216,- K& Primérné ro¢ni pojitné 27 456,- K& Primérné ro¢ni pojistné 54 912,- K¢
+9 108,- 4,0 % p. a. +18 216,- 4,0 % p. a. +27 456,- 4,0 % p. a. +54 912 4,0 % p. a.
1991 9 108,00 0,00 18 216,00 0,00 27 456,00 0,00 54 912,00 0,00
1992 18 216,00 364,32 36 432,00 728,64 54 912,00 1 098,24 109 824,00 2 196,48
1993 27 324,00 728,64 54 648,00 1 457,28 82 368,00 2 196,48 164 736,00 4 392,96
1994 36 432,00 1 092,96 72 864,00 2 185,92 109 824,00 3 294,72 219 648,00 6 589,44
1995 45 540,00 1 457,28 91 080,00 2 914,56 137 280,00 4 392,96 274 560,00 8 785,92
1996 54 648,00 1 821,60 109 296,00 3 643,20 164 736,00 5491,20 329 472,00 10 982,40
1997 63 756,00 2 185,92 127 512,00 4371,84 192 192,00 6 589,44 384 384,00 13 178,88
1998 72 864,00 2 550,24 145 728,00 5 100,48 219 648,00 7 687,68 439 296,00 15 375,36
1999 81 972,00 2 914,56 163 944,00 5 829,12 247 104,00 8 785,92 494 208,00 17 571,84
2000 91 080,00 3 278,88 182 160,00 6 557,76 274 560,00 9 884,16 549 120,00 19 768,32
2001 100 188,00 3 643,20 200 376,00 7 286,40 302 016,00 10 982,40 604 032,00 21 964,80
2002 109 296,00 4 007,52 218 592,00 8 015,04 329 472,00 12 080,64 658 944,00 24 161,28
2003 118 404,00 4 371,84 236 808,00 8 743,68 356 928,00 13 178,88 713 856,00 26 357,76
2004 127 512,00 4 736,16 255 024,00 9472,32 384 384,00 14 277,12 768 768,00 28 554,24
2005 136 620,00 5100,48 273 240,00 10 200,96 411 840,00 15 375,36 823 680,00 30 750,72
Celkemn 136 620,00 38 253,60 273 240,00 76 507,20 411 840,00 115 315,20 823 680,00 230 630,40
174 873,60 349 747,20 527 155,20 1054 310,40
Dichod 971,52 K¢é 1 943,04 Ké 2 928,64 K& 5 857,28 K&
Vyse duchodu v pfipadé nulového zhodnoceni
[Duchod | 759,00 K¢ 1 518,00 K& 2 288,00 K¢ | 4 576,00 K¢

MM — minimalni mzda, VVZ — vSeobecny vymétovaci zéklad (=primérnd mzda)




Priloha ¢é. 3:

Vékova skladba obyvatelstva

Ve&kova skladba obyvatelstva: 1946 VE&kova skladba obyvatelstva: 1955
Ceska republika Ceska republika
100 100
90 4 90
BO - BO -
70 70
a0 &0
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
82 . 4 82 . #
W tisbcich W tiskcich
Veékova skladba obyvatelstva: 1965 Vékova skladba obyvatelstva: 1975
Ceska republika Ceska republika

100 100
1 g0
80 - 80 -
70 70
60 €0
50 50
40 40
30 - 30 -

20

W ugheich W tiskcich
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Vékova skladba obyvatelstva, 1985 We&kova skladba obyvatelstva: 1995
Ceska republika Ceska republika

100 100

90 | a0 |
80 B0
70 70
60 50
50 50
40 40

30 30

W timhcich W tgheich

Veékova skladba obyvatelstva: 2003
Ceska republika

100
90 -
80 -
70
&0
50
40

30

a2 41

W ugheich

Zdroj: www.czso0.cz
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Piiloha ¢. 4:
Prognéza budouciho vyvoje

a) stifedni— pfedstavuje v dobé€ sestaveni prognozy nejpravdépodobnéjsi smér vyvoje,
b) nizka, resp. vysoka varianta — pomysiné ohranicujici pole, mimo které by budouci
zmény prakticky nemély sledovanou populaci vyvést.

Vysoka varianta —Vyvoj prumérného véku, vékové sloZeni obyvatelstva, pomér, 100+

Vék 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
39,27 | 40,01 41,18 | 43,27 | 4522 | 46,30 | 46,67 | 46,93

Pramér

VEk 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065

Absolutné
A 1589766 | 1523460| 1488113 | 1601217| 1537834 1534911| 1626668| 1667330
B 6529348 | 6581424| 6562078 | 6212818 | 6118495| 5727959 | 5535812| 5651447
C 2084155| 2173924 | 2354735| 2851206| 3194840| 3691118 | 3895971 | 3888849
Celkem | 10203 269 | 10 278 808 | 10 404 926 | 10 665 241 | 10 851 169 | 10 953 988 | 11 058 451 | 11 207 626
Relativné (v %)
A 15,6 14,8 14,3 15,0 14,2 14,0 14,7 14,9
B 64,0 64,0 63,1 58,3 56,4 52,3 50,1 50,4
C 20,4 21,1 22,6 26,7 29,4 33,7 352 34,7
Celkem | 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Rok 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Pomér 4,60 4,50 3,98 2,75 2,36 2,00 1,71 1,68
100+ 238 213 379 1012 3672 7035 | 17446 | 28 924

Pomér:  pocet osob ve véku 20 — 64 / pocet osob ve véku 65+
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Stredni varianta —-Vyvoj primérného véku, vékové slozeni obyvatelstva, pomér, 100+

Vék 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Prumér | 39,27 39,99 41,13 43,21 45,24 46,49 47,13 47,74
Vék 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Absolutné
A 1589766| 1517088| 1473660 | 1546687 | 1433448| 1373459| 1402413 | 1334250
B 6529348 | 6558965| 6509642 6096372| 5905419| 5396314| 5058628 | 4912633
C 2084155| 2163226| 2321697 | 2761283 | 3037408| 3461509| 3604313 | 3468761
Celkem | 10203269 | 10239279 | 10 305000 | 10 404 342 | 10 376 275 | 10 231 283 | 10 065355 | 9 715 645
Relativné (v %)
A 15,6 14,8 14,3 14,9 13,8 13,4 13,9 13,7
B 64,0 64,1 63,2 58,6 56,9 52,7 50,3 50,6
C 20,4 21,1 22,5 26,5 29,3 33,8 35,8 35,7
Celkem | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A: predproduktivni vék = je vymezen intervalem 0-14 dokoncenych let

B: produktivni vék = je zdola ohranicen vékem 15 let a shora vékem vzniku naroku na

plny starobni diichod

C: poproduktivni vék = je zdola omezen hranici diichodového véku a shora vékem,

jehoz se v dané populaci jiz nikdo nedoziva

Rok 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Pomér 4,6 4,51 4,02 2,8 2,42 2,04 1,71 1,66
100+ 238 198 317 731 2 447 4607 | 11561 | 18851
Pomér:  pocet osob ve veku 20 — 64 / pocet osob ve véku 65+
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Nizka varianta —Vvvoj prumérné véku, vékové sloZzeni obyvatelstva, pomér, 100+

Vék 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Prumér | 39,27 | 40,05 41,36 43,82 46,10 | 47,59 48,50 | 49,06

Vék 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065

Absolutné
A 1589766| 1494290| 1384912| 1323867| 1185932 1078306| 1033790| 926893
B 6529348 | 6526038 6424208 | 5878595| 5448855 4714954| 4178300| 3716698
C 2084155 2152694 | 2287936| 2661517 2844233 | 3154400| 3175186| 2838582

Celkem | 10203 269 | 10173 022 | 10097055 | 9863978 | 9479019| 8947661 | 8387276 | 7482173
Relativné (v %)

A 15,6 14,7 13,7 13,4 12,5 12,1 12,3 12,4
B 64,0 64,2 63,6 59,6 57,5 52,7 49,8 49,7
C 20,4 21,2 22,7 27,0 30,0 35,3 37,9 37,9

Celkem | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Rok 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Pomér 4,60 4,52 4,05 2,82 2,42 2,00 1,64 1,56
100+ 238 186 267 516 1490 2 541 5902 8747

Pomer: pocet osob ve véku 20 — 64 / pocet osob ve véku 65+

Zdroj: Perspektivy populaéniho vyvoje CR na obdobi 2003 — 2065, Boris Burcin, Tomas

Kucera, spoluprace Dusan Drbohlav




Priloha ¢é. 5:
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Stiredni délka zZivota

74 |

roky

73 +

Zdroj: Makroekonomické predikce Ministerstva financi CR, &ervenec 2006

1985 1987

Priloha ¢é. 6:

31 -

30 -

29 -

28 |

27 +

26 +—

25 +—

30,0

1989

1991

19

93 1995

1997 1999 2001 2003

Vékové skupiny

(strukturni podily)

—&— Mléddez (0-19)

—®@— Seniofi (60+)

—@— Produktivni (20-59) (pravé osa)

59,0 58.9

2005 2007

58,2

2009

- 62

61

—+ 60

+ 59

+ 58

57

56

+ 55

L 54

+ 53

- 52

+ 51

- 50

1 49

48

Zdroj: Makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR, &ervenec 2006
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1997 1999 2001 2003 2005

2007 2009
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Priloha é. 7:

Miry zavislosti

(definice ukazatell viz. tabulka nize)

43,5

Demograficka
42,0 + - -

Podle platné legislativy

40,5 +— Efektivni

39,0 +

<8 B S

%

36,0 +

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

2001 2003 2005 2007 2009

Zdroj: Makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR, &ervenec 2006




92

Ptiloha ¢. 8
Demografie

(v tisicich osob koncem roku)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Predikce Predikce Vihled Vyhled
Pocet obyvatel 10 232 10206 10203 10211 10221 10 251 10 247 10 257 10 267 10276
predch.r.=100 99,6 99,7 100,0 100,1 100,1 100,3 3 100,1 100,1 100,1
VEékové skupiny:
0-19) 2348 2296 2255 2219 2184 2155 2105 2073 2038 2008
piedch.r.=100 97,5 97,8 98,2 98,4 98,5 98,7 5 98,5 98,3 98,5
(20 -59) 6003 6005 6016 6022 6020 6042 6035 6012 5998 5985
predch.r.=100 100,1 100,0 100,2 100,1 100,0 100,4 o 99.6 99.8 99.8
(60 avice) 1882 1905 1932 1971 2017 2054 2106 2172 2231 2282
predch.r.=100 100,5 101,2 101,4 102,0 102,3 101,9 5 103,1 102,7 102,3
Starobni dichodci 1919 1935 1921 1933 1965 1982 2007 2034 2064 2095
piedch.r.=100 101,5 100,8 99,3 100,6 101,7 100,9 101,3 101,3 101,5 101,5
Miry zavislosti (v %) :
Demograficka " 31,3 31,7 32,1 32,7 33,5 34,0 34,9 36,1 37,2 38,1
. . o2
Podle platné legislativy ) 33,0 32,8 32,8 32,8 32,8 33,0 33,0 33,3 33,7 34,1
Lo o .3
Efek tivni mira zdvislosti * 40,4 40,8 40,1 40,9 41,5 41,3 41,4 41,6 42,1 42,6
Uhrnni plodnost * 1,144 1,146 1,171 1,179 1,230 1,28 | 1,24 1,26 1,28 1,30
Pfirustek populace -46 -26 -3 8 9 31 o 10 10 9
Piirozeny pfiristek -18 -17 -15 -18 -10 -6 -14 -15 -15 -16
Zivé narozeni 91 91 93 94 98 102 98 98 98 97
Zemfteli 109 108 108 111 107 108 112 112 113 114
Saldo migrace 7 -9 12 26 19 36 o 25 2'5 25
Imigrace 8 13 45 60 53 60
Emigrace 1 21 32 34 35 24
Diference pii S&itani lidu -35 X X X X X X X X X

Udaje se tykaji obyvatel, kteri maji na izemi CR trvalé bydlisté, a to bez ohledu na jejich stdtni obcanstvi.

Udaje o struktuie populace za rok 2005 (predbénd skutecnost) jsou oddéleny od dat za rok 2006, protoze data za minulost se do jisté miry odchyluji od
projekce.

D Podil poctu obyvatel v seniorském véku (nad 59 let) na poctu obyvatel v produkt. véku - nezohlediuje tedy prodluzovéni véku odchodu do diichodu.

2 Podil poctu obyvatel v diichodovém véku podle platné legislativy na poctu ostamich obyvatel nad 19 let.

¥ Podil poctu vyplacenych starobnich diichodii na poctu zaméstnanych.

¥ Pocet zivé narozenych déti pripadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji reprodukéni obdobi ziistala jeji plodnost stejna jako v uvedeném roce. Pro udrzent
dlouhodobé stabilni populace by mél tento ukazatel v podminkdch CR dosahovat hodnoty cca 2,04.

Zdroj: Makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR, &ervenec 2006

Paivodni zdroj: demograficka projekce 2003 CSU, propoéty MF CR

Priloha €. 9:

Vyvoj po¢tu poplatniki

V tinoru 2005 bylo celkem 1 944 799 starobnich diichodcii a 4 642 932 poplatnikli pojistného
na socialni pojisténi. Na jednoho starobniho diichodce ptispivalo 2,39 poplatnikii.

Celkovy pocet poZivateli dichodii bylo 2 629 016. Na jednoho diichodce pfispivalo 1,77
poplatnikii pojistného. Stejné tomu bylo i v unoru 2002, coz v praxi znamena, ze stejn¢ jako
se zvySuje pocet dliichodct, roste i pocet poplatnikli pojistného.

Poplatniki pojistného pifibyva mimo jiné proto, ze se ekonomicky aktivni staly silné
populacni ro¢niky ze 70. let. Svymi platbami pojistného pfispivaji do socidlniho systému.
Z pohledu budoucnosti je tfeba si uvédomit, ze tyto silné ro¢niky ze 70. let budou v budoucnu
pozivateli dachodu.

Pribyva zejména lidi v penzi starobni. Je to ztoho dlivodu, Ze silné véalecné a povalecné
rocniky odchézeji do diichodu a soucasné se prodluzuje vé€k doziti u stavajicich dichodcu.
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Penize, které CSSZ na pojistném vybere, tvoii cca 39 % pifjmu statniho rozpoétu. CSSZ
vyplaci pres 3 249 tisic dichodu (tedy vSech).

Vyvoj poétu poplatniki na 1 diichodce
k 28.02. daného roku

2001 2002 2003 2004 2005

I poplatnik i na 1 diichodce mE poplatniki na 1 starobniho dichodce

Vyvoj poétu poplatniki a dichodet
k 28.02. daného roku

5 000 000

4 570 682 4594 077 4 520 895 4 642 932

4500 000+

4000 000+

3 500 000+

3 000 000+ 2582 181 2 2576 381 2 593 146 2629 016
2 500 000 ] | L [ O | L [ [ |

1917 681 I 1916 249 I 1902 811 I 1914 930 I 1944 799
2 000 000

1 500 000
2001 2002 2003 2004 2005

‘ E pocet poplatnikd mpodet starabnich dichodci Opocet dichodei ‘

Zdroj: CSSZ ze dne 22. 3. 2005



Priloha €. 10:
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Vvvoj vyvbranvch ekonomickych ukazatelu

(penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem)

Rok Hospodarsky Stav rezervniho P?ilsmg:lz Statni prispévek
vysledek (v tis. K&) fondu (v tis. K&) ﬁéa‘s’ tniﬁa v K& v K&
1995 - 134 670 57 879 262 93
1996 430 800 74 361 305 103
1997 1175170 89 691 333 97
1998 1749 175 132 058 333 95
1999 1701 203 190 930 324 92
2000 1 387 806 262 772 337 93
2001 1 735 974 331 678 348 92
2002 2265219 441 664 354 90
2003 2377100 566 818 383 96
2004 3206 842 652 609 397 98
2005 4567 678 853 969 408 99

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR, duben 2006

Srovnani ro¢niho % narustu prispévku ucastnika s roénim % narustem hrubé mzdy

., | Primérna
Primérna mira
Primérné | Rocni % | Primérné .+ . | Rocni % mira ,

- f o - Primérna oo vy celkového

mésiéni narust mésicni Celkem <y narust | prispévku _
Rok v x “rox 1o foor vy mésiéni . .\ , prispévku
prispévky | prispévkiu statni Prispévky hrubé ucastnika .
. . - ; v mzda . k hrubé

ucastnika | ucastnika | prispévky mzdy k hrubé mzde
mzdé O %)
1994 118 0,00 43 161 6 896 0,00 1,70 2,30
1995 262 122,00 93 355 8172 18,50 3,20 4,30
1996 305 16,40 103 408 9676 18,40 3,20 4,20
1997 333 9,20 97 430 10 696 10,54 3,10 4,00
1998 333 0,00 95 428 11 693 9,32 2,80 3,70
1999 324 -2,70 92 416 12 655 8,23 2,60 3,30
2000 337 4,00 93 430 13490 6,60 2,50 3,20
2001 348 3,30 92 440 14 642 8,54 2,40 3,00
2002 354 1,70 90 444 15707 7,27 2,30 2,80
2003 383 8,20 96 479 16 732 6,53 2,30 2,90
2004 397 3,70 98 495 17 881" 6,86 2,20 2,80
2005 407 2,80 99 506 18 990° 6,20 2,10 2,70

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR, duben 2006, * odhad Asociace penzijnich fondtt CR
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze i kdyz vysSe primérného prispévku roste, tak roste pomaleji

nez rust hrubé mzdy.

Priloha é. 11:

Seznam ¢lenu Asociace penzijnich fonda CR

(duben 2006)

- Allianz penzijni fond, a.s.

2. (508 Penzijni fond Progres, a..

3. (S0B Penzijni fond Stabilita, a.s.

4. Generali penzijni fond, a.5.

5. Hornicky penzijni fond Ostrava, a.s.
& ING Penzijni fond, a.s.

7. Penzijni fond Ceské pojistowny, a.s.
8. Penzijni fond Ceské spofitelny, a.s.
8. Penzijni fond Komeréni banky, a.s.
10. Winterthur penzijni fond a.s.

1. Zemsky penzijni fond, a.s.

Zdroj: Asociace penzijnich fond&i CR, duben 2006

Priloha €. 12:

Rimska 103712,
12000 Praha J.'

Perlowd 37115,
110 00 Praha 1

Perlova 371/5,
110 00 Praha 1

Bélehradskd 132,
120 84 Praha 2

Sokolskd tiida 26a/1616,
T02 00 Ostrava i

Nadraini 344725,
150 00 Praha 5 - Smichow

Truhlsfsks 110679,
110 00 Praha 1

Polddkova 196772,
140 21 Praha 4

Lucamburska 7170,
130 11 Praha 3

Starobrménskd 335/8,
602 00 Brno

ul. 28, fijna 45,
02 00 Qstrava 1

+420 7224 405 853 penz-fond@allianz.cz

+420 7224 405 874 -fax  www.allianz.czf penzijnifond
+420 7 222 045 412 csobpfprogres@csobiz
+4207 222 045 755 - fax  www.csobpfcz

+420 7 283 030 111
+420 7 283 080 333 - fax

+42007 221 091 000
+4201221 091 453 - fax

wiww csobpficz

wiww generalipf.cz

Vyplacené davky v roce 2004

(penzijni ptipojisténi se statnim prispévkem)

Jednorazove vyrovnani

0dbytné

Pozistalostni penze

Ukonéeni z duvodu invalidity

Dédictvi

Wiplata penze

Dédictvi a pozistalostni penze

Dédictvi a odbytné

Ukonéeni ve prospéch ostatnich déastniki
Vyplacené davky celkem

csobpfstabilita@osob.cz

penzijni. fond@generali.cz

+420 1 506 262 B2 hpfo@akd.cz
+420 7506 262 515 -faw  www.hpfocz
+420 1257 471 11 klient@ing .z
+420 7357 473 555 - faw  wawweing.cz
+4207221 109111 klient@pfcp.cz
+A2007222 34191 - fax wwwpfopacz
+420 1 261 075 112 ples@pfis.cz
+A207 261 075189 - fax  wwwpfis.cz
+4207 272173111 pf-kb@pf-kbiz
+A2072721731T - fax www.pfkbiz
+420 7531021111 info@winterthur.cz
+420 053 021 237 - fax wwwowinterthurcz
+420 7 55 202 521 wpf@zpfoz
+420 7506 202 523 - fax  www.zpfcz
(tis. KE) (%)
4 461253 82,40
659103 12,17
166 159 3,07
75645 1,40
25 482 0,47
26479 0,49
53 0,00
4 0,00
1 0,00
5414 179 100,00

15612603

&0917776

B18G0265

GIB9BATS

BITUZ16T

BIOTROTL

1858002

BleT2033

AL

B1850813

4767714
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Mejvyznamneéjsi polozku wydajové strany prostiedki souvisejicich se statnim pfispevkem tvoii objem wplaceného
jednorazovéhovyrovnaniicastnikim, Zadobu existence penzijniho pripojisténido 31. 12, 2004 bylonajednorazovém
wyrovndni vyplaceno celkem 30 447 mil. K, coz je témef 85 % vsech prostfedkd ukoncenych v databazi MF (SDPF).
I ostatnich wplat je jeste vyznamny cbjem odbytného, ktery dosahl témef 4 330 mil. KE rovnez v kumulativnim
wyjddrent od roku 1994, coz predstavuje 12 % z celkowvych vyplacenych-ukoncenych prostredki.

Zdroj: Utad statniho dozoru v pojitovnictvi a penzijnim pfipojisténi, Vyroéni zprava za rok
2004

Ptiloha €. 13:
Dariové ulevy
Ma prvni pohled nebyl rok 2004, co se tykd dopadu danowych dlev na statni roz pocet, nicim wjimecny a nadéle
pokracoval trend ve zvysujicim se zajmu o vyuziti danového zvyhodneéni. Zatimco celkowy dopad viech danowjch

lilev na statni rozpocet cinil v roce 2003 dle odhadu Ministerstva financi cca 1,68 mld. K¢, za zdanovad obdobi

2004 to bylo 1,83 mld K¢, coz predstavuje narist témer 0%.

0dhad celkového dopadu iilev na dani z pfijmi na vefejné rozpocty

Zdanovaci obdobi Dopad na vefejne rozpocty (mld. Kg)
2000 0,900
2001 1,105
2002 1,403
2003 1,679

2004 1,833

Pocet ticastnikii, ktefi mohou vyuzit odpocty ze zdkladu dané (§ 15 odst. 12 zakona o dani z piijma)

Zdanovaci obdobi Poiet ucastniki Mezirocm narist (%)
2000 150 447
2001 193 105 28,4
2002 213 028 10,3
2003 290 121 36,2
2004 331919 p

Zdroj: Utad statniho dozoru v pojitovnictvi a penzijnim pfipojisténi, Vyroéni zprava za rok
2004
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Priloha ¢. 14:

Ro¢ni mira ristu prijatych prispévki souvisejicich se statnim prispévkem celkem
a vyplacenych davek

(penzijni ptipojisténi se statnim piispévkem)

2004 16 368 262 5414179

Zdroj: Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi, Vyroéni zprava za rok
2004
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Priloha ¢. 15:

Ro¢éni mira rustu celkovvch a provoznich nakladu penzijnich fondu

(penzijni pripojisténi se statnim piispévkem)

2004 1720218

Zdroj: Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi, Vyroéni zprava za rok
2004

Ptiloha ¢. 16:
Podil nékladii penzijnich fondi na majetku

(penzijni ptipojisténi se statnim prispévkem)

2004 1720218

Zdroj: Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi, Vyroéni zprava za rok
2004
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Priloha ¢. 17:

Zhodnoceni prispévki ucastniki v jednotlivych penzijnich fondech

(1999 — 2006, tdaje v %)

Rok

Penzijni fond
1999 2000 (2001|2002 | 2003 (2004 | 2005 | 2006

Inflace " 2,1 [39 (47| 18]01 |28 /1925
CSOB Progres 7,7 |56 | 39|43 | 43|53 |50 23
Zemsky PF 7,0 | 5,0 | 4,6 | 4,1 | 4,01 | 4,38 | 4,6 | 4,58
PF Komer¢ni banky 72 |49 | 44 | 46 | 3.4 | 3,50 4,0 | 3,0
ING 6,0 | 44 | 48 | 40 | 40 246 | 4,2 | 3,6

Credit Suisse (=Winterthur,

6,5 | 41 | 43 | 3.4 | 34 | 3,11 | 3,7 | 2,5
od 1. 1. 2006), r. 2006 - AXA PF

PF Ceské pojistovny 6,6 | 45 | 38| 3,2 | 3,1 (348 3,8 | 3,3
Allianz 6,0 | 3,8 | 44 | 3,7 | 3,0 |3,00| 3,0 | 3,11
Generali 53 |36 | 46 | 41 | 3,0 | 3,00 3,81 3,74
CSOB Stabilita 6,1 | 42 | 3,2 | 3,0 |2,34 4,26 | 4,0 | 2,8
PF Ceské spo¥itelny 44 | 4,2 | 3,8 | 3,5 | 2,64 3,74 | 4,03 | 3,04
Hornicky PF 44 | 2,0 12,37 3,2 | 2,44 (3,08 4,79 *

Zdroj: www.apfcr.cz (Asociace penzijnich fondit CR) k 10. 11. 2006
Za sektor penzijniho pripojisténi za rok 2004 cinilo priimérné zhodnoceni 7,28 %
véetné statniho prispévku, za rok 2005 cinilo toto zhodnoceni 7,56 %.
¥ Na www.apfer.cz je za rok 2006 zveiejnéno zhodnoceni prostiedkii pouze u 10 penzijnich
fondii. Z tohoto ditvodu uvadim zhodnoceni jen u téch PF, které jsou zverejnény.
Poznamka: udaje jsou bez odecteni budouci 15-ti % dané z prijmii.
Ve zhodnoceni neni zirejmeé zohlednén stdtni prispévek (odstupriovan dle vyse
prispévku, max. 150,- Ké/mésicné) a dale pripadna dariova uspora na dani
z prijmu v pripadeé, ze rocni prispévek ucastnika c¢ini vice nez 6 000,- K¢.
Zaklad dané lze maximdalné snizit o 12 000,-/rocné. Systém je tak max. danové
zvyhodnén v okamzZiku sporeni max. 1 500,- K¢/mésicné.
Do 500,- K¢/mésicne je statni prispévek, max. 150,- K¢/mésicne.

U Zdroj: www.czso.cz (Cesky statisticky virad)
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Priloha ¢. 18:

PInéni Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 128 o invalidnich, starobnich a
pozustalostnich davkach z roku 1967

Vypocet podilu pro hodnoceni vySe starobniho diuchodu

e Pouzivd se hruba mzda kvalifikovaného délnika (podle zaméstndni KZAM
72231 — soustruznik kovil — sefizovac a obsluha) v roce 2004 tj. 18 717,- K&.

e Zhrubé mzdy 18 717,- K¢ ¢ini Cistda mzda pro poplatnika se zavislou
manzelkou 14 551,- K¢.

e Osobni vymétovaci zaklad (18 717,- K¢&) se redukuje (dle redukénich hranic
platnych pro rok 2005) 8 400 + (18 717 — 8400) * 30 % = 11 496,- K¢.

e Procentni vyméra za 30 let pojisténi ¢ini 30 * 1,5 * 11 496 =5 174,- K¢.

e Vyse starobniho dichodu, tj. zakladni vyméra a procentni vymeéra €ini 1 400 +
5174 =6 574,- K¢.

Podil pfijmu po pojistné udélosti (starobni dichod) a pfijma pied pojistnou udalosti
(Cista mzda) 6 574 / 14 551 = 45,2 %.

Mzda soustruznika v K¢ mési¢né VySe starobniho Podil diichodu ke mzdé v %
hruba Cista diichodu v K¢ mésicné k hrubé k Cisté
18 717 14 551 6574 35,1 45,2

Poznamka:  Pro hodnoceni vyse starobniho diichodu se pouZije:
a) bud 100 % vyse mzdy kvalifikovaného délnika (soustruznika), nebo

b) pojistenec se mzdou rovnajici se 1,25 ndsobku prumérné mzdy v narodnim
hospodarstvi.

V obojim pripade se pouzije doba pojisteni 30 let.
Zdroj: MPSV CR, sbirka zakonti ¢. 416/1991



Priloha €. 19:
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K teoretickym vychodiskiim a budouci finan¢ni stabilité

Penzijni systémy a jejich

typologie

Dopad zvolené valorizace do souc¢asného diichodového systému

Zpusob valorizace u piiznané diichodové davky a vydaje ve

Vybrané obdobi vztahu kK HDP (v %)
cenova Svycarska mzdova
2005 — 2031 8,00 — 8,30 8,00 — 9,60 8,00 — 11,30
2032 — 2047 8,40 — 11,00 9,70 — 12,60 11,40 — 14,60
2048 - 2100 11,10 11,80 12,70 — 13, 60 14,80 — 15,80
Poznamka: Ve vydajich nejsou zahrnuty administrativni vydaje, které se pohybuji od 0,1 %

do 0,2 % HDP.

Zdroj: www.reformaduchodu.cz

Zpusob valorizace tak ovliviiuje vydaje dichodového systému. Vydaje jsou nejnizsi v pripadé
cenové valorizace, naopak nejvyssi vydaje 1ze pozorovat u mzdové valorizace.
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Priloha ¢. 20:

Vek odchodu do déchodku vo vybranych krajinach

Krajina Zeny Muzi
Belgicko 62 65
Dénsko 65 65
Nemecko 65 65
Grécko 65 65
Spanielsko 65 65
Franctizko 60 60
frsko 66 66
Island 67 67
Lichtenstajnsko 64 65
Luxembursko 65 65
Holandsko 65 65
Norsko 67 67
Rakusko 60 65
Portugalsko 65 65
Finsko 65 65
Svédsko 61 61
Vel'ka Briténia 60, postupné zvySovanie na 65 65
Pol’sko 60 65
Ceska republika | 57-61, postupné zvySovanie na 63 62, zvySovanie na 63
Mad’arsko 62 62

Zdroj: www.employment.gov.sk, ¢ervenec 2004 (material k reformé na Slovensku)
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Piiloha ¢. 21: Aktiva siikromnych penzijnych fondov v krajinich OECD

(predbezné uidaje v roku 2001)

Stat Aktiva (v mld. USD) % HDP
Australia 4179 62
Belgicko (v roku 2000) 13,4
Ceska republika 1,8 4
Dansko 39,0 22
Kanada 418.8 48
Finsko 10,9 9
Francuzsko ziadne alebo minimalne ziadne alebo minimalne
Grécko (1999) 4,7 4
Holandsko 383,2 113
Island (2000) 7,2 83
frsko (2000) 48,5 52
Japonsko 811,6 21
Juzna Korea (2000) 11,5 3
Luxembursko nedostupné udaje nedostupné udaje
Mad’arsko 2,3 5
Mexiko 11,4 2
Nemecko (2000) 63,0 3
Novy Z¢land 8,6 11
Norsko 12,9 8
Pol’sko 49 3
Portugalsko (2000) 12,4 12
Rakusko (2000) 22,8 1
Slovensko ziadne alebo minimalne 1
Spanielsko (1999) 12,8 2
Svédsko (2000) 6,8 3
Svajéiarsko (1998) 268,6 102
Taliansko (2000) 48,1 4
USA 51159 75
Vel’ka Britania (2000) 1226,3 85
Aktiva OECD spolu 8985,4 X

Zdroj: ptevzato z www.employment.gov.sk, ¢ervenec 2004 (material k reformé na Slovensku)
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Priloha ¢. 22:
Verejny dluh 15-ti zemich v EU (v % HDP)
Zemé Evropské unie Vetejny dluh ve vztahu k HDP

Belgie 107,60 %
Dansko 44,70 %
Némecko 59,50 %
Recko 107,00 %
Spané&lsko 57,10 %
Francie 57,30 %
Irsko 36,40 %
Italie 109,90 %
Lucembursko 5,60 %
Nizozemsko 52,80 %
Rakousko 63,20 %
Portugalsko 55,50 %
Finsko 43,40 %
Svédsko 56,60 %
Spojené kralovstvi 39,10 %
Prumér uvedengch zemi EU 63,00 %

Zdroj: Rada EU, REV 2 6527/2/03, Navrh spolecné zpravy Komise a Rady o
priméfenych a udrzitelnych dichodech, V Bruselu 3. brezna 2003, str.
118 - 193
Ptiloha €. 23:
Vyvoj vS§eobecného vymérovaciho zakladu
(obdobi 1948 — 2005)
VSeobecny , y
Rok vymérovaci zgklad Rozdil (v K¢) Narist (v %)
(v K&) (b = ta-1)

1948 834 - 100
1949 888 54 106,47
1950 968 80 109,01
1951 1027 59 106,10
1952 1 068 41 103,99
1953 1 097 29 102,72
1954 1162 65 105,93
1955 1192 30 102,58
1956 1222 30 102,52
1957 1237 15 101,23
1958 1255 18 101,46
1959 1276 21 101,67
1960 1303 27 102,12
1961 1 344 41 103,15
1962 1356 12 100,89
1963 1 360 4 100,29
1964 1411 51 103,75
1965 1453 42 102,98
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1966 1 494 41 102,82
1967 1582 88 105,89
1968 1717 135 108,53
1969 1 852 135 107,86
1970 1915 63 103,40
1971 1997 82 104,28
1972 2090 93 104,66
1973 2164 74 103,54
1974 2237 73 103,37
1975 2313 76 103,40
1976 2382 69 102,98
1977 2 462 80 103,36
1978 2 537 75 103,05
1979 2597 60 102,36
1980 2 656 59 102,27
1981 2699 43 101,62
1982 2765 66 102,45
1983 2 822 57 102,06
1984 2875 53 101,88
1985 2920 45 101,57
1986 2964 44 101,51
1987 3026 62 102,09
1988 3095 69 102,28
1989 3170 75 102,42
1990 3286 116 103,66
1991 3792 506 115,40
1992 4 644 852 122,47
1993 5817 1173 125,26
1994 6 896 1079 118,55
1995 8172 1276 118,50
1996 9676 1 504 118,40
1997 10 696 1020 110,54
1998 11 693 997 109,32
1999 12 655 962 108,23
2000 13 490 835 106,60
2001 14 640 1150 108,52
2002 15711 1 071 107,32
2003 16 769 1 058 106,73
2004 17 882 1113 106,64
2005 18 809 927 105,18

Zdroj: prislusné narizeni viady

Prostfednictvim geometrického priméru byl stanoven pro jednotlivd obdobi primérny ro¢ni
narust takto:

a) v obdobi 1948 — 2004 na urovni 5,626 % p. a.,

b) v obdobi 1989 — 2004 na urovni 11,586 % p. a.,

c) v obdobi 1999 — 2004 na Grovni 7,337 % p. a.



Priloha ¢. 24:

Analvza soucasného systému prubézného financovani dichodi dle modelovvch vvpoctu
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Vstupni udaje do vypoctu:

Od roku 1991 — jednonasobek (dvojnasobek) Pro ob¢ varianty
vyloucena doba —
nemoc apod.

Rok Varianta minimalni mzdy Varianta VVZ

1986 39 768 39 768 15
1987 41209 41209 8
1988* 40 311 40 311 3
1989 46 081 46 081 20
1990 47766 47 766 5
1991 24 000 (48 000) 45504 (91 008) 0
1992* 26 400 (52 800) 55728 (111 456) 0
1993 26 400 (52 800) 69 804 (139 608) 0
1994 26 400 (52 800) 82 752 (165 504) 0
1995 26 400 (52 800) 98 064 (196 128) 0
1996* 30 000 (60 000) 116 112 (232 224) 0
1997 30 000 (60 000) 128 352 (256 704) 0
1998 31 800 (63 600) 140 316 (280 632) 0
1999 41100 (82 200) 151 860 303 720) 0
2000* 51 000 (102 000) 161 880 (323 760) 0
2001 60 000 (120 000) 175 680 (351 360) 0
2002 68 400 (136 800) 188 532 (377 064) 0
2003 74 400 (148 800) 201 228 (402 456) 0
2004* 80 400 (160 800) 214 584 (429 168) 0
2005 86 220 (172 440) 228 828" (457 656) 0

VVZ — vSeobecny vymétovaci zaklad dle ptislusSného natizeni vlady (primérnd mzda)
* - prestupny rok
Y odhadnuto. Mé&si¢ni VVZ = 1,0664 (index 2004/2003)* 17 882 = 19 069,- K&,

rocné 228 828 K¢.

V zavorce je od roku 1991 uveden udaj pro dvojnasobek minimélni mzdy a vSeobecného
vymeétovaciho zakladu.



Pro odchod do duchodu:
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a) vroce 2002: vydélky za obdobi 1986 — 2001,
b) vroce 2003: vydélky za obdobi 1986 — 2002,
c) vroce 2004: vydélky za obdobi 1986 — 2003,
d) vroce 2005: vydélky za obdobi 1986 — 2004,
e) vroce 2006: vydelky za obdobi 1986 — 2005.

Ve vSech variantach se jedna o muze s dobou pojisténi 45 let.

Vyse diichodu pFi minimalni mzdé od roku 1991

a) jednonasobek

Rok 2002 2003 2004 2005 2006
% vyméra 5121,-K&| 5327,-K&| 5472,-K&| 5981,-K&| 6385,- K&
Index ristu * 104,02 % [102,72% [109,30% |106,75 %
Pevnd vyméra 1310,- K&| 1310,-K&| 1310,-K&| 1400,- K&| 1470,- K&
Diichod celkem” | 6 431,- K&| 6637,- K&| 6782,-K&| 7381,-K&| 7855,- K&
b) dvojnasobek

Rok 2002 2003 2004 2005 2006
% vyméra 5800,- K&| 6074,-K&| 6301,-K&| 6886,- K&| 7364,- K&
Index riistu * 104,72% 103,73 % [109,28 % | 106,94 %
Pevnd vyméra 1310,-K&| 1310,-K&| 1310,-K&| 1400,- K&| 1470,- K&
Diichod celkem” | 7 110,- K&| 7384,-K&| 7611,-K&| 8286,- K&| 8 834,- K¢&

Y Diichod celkem = % vyméra + pevna vyméra

Vyse diichodu pri ySeobecném vymérovacim zakladu od roku 1991

a) jednonasobek

Rok 2002 2003 2004 2005 2006

% vyméra 6510,- K&| 6835,-K&| 7123,-K&| 7761,-K&| 8286,- K&
Index ristu * 104,99 % | 104,21 % | 108,95 % | 106,76 %
Pevna vyméra 1310,- K&| 1310,-K&| 1310,- K&| 1400,- K&| 1470,- K&
Diichod celkem” | 7 820,- K&| 8 145,- K&| 8433,-K&| 9161,- K&| 9 756,- K&

Y Diichod celkem = % vyméra + pevna vyméra
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b) dvojnasobek
Rok 2002 2003 2004 2005 2006
% vymeéra 7365,-Ke&| 7778,-Ke| 8155,-Ke| 8897,- KE| 9532,- Ke
Index rlstu * 105,60 % | 104,84 % | 109,09 % | 107,13 %
Pevna vymeéra 1310,- K¢| 1310,-Ke| 1310,- Ke| 1400,- Ke| 1470,- KE
Diichod celkem” 8675,-K¢| 9088,-KE| 9465,-Ke| 10297,-Ke| 11 002,- KE

Zaver:

Cim déle jde osoba do fadného starobniho diichodu (za predpokladu stejného
poctu let pojisténi, zde 45 let), tak je patrné, ze procentudlni vyméra dachodu
(jako jedné slozky) se zvySuje a to vlivem zvySujicich se redukcnich hranic.

I kdyZ ma ob¢an dvojnasobek minimalni mzdy nebo dvojnasobek vSeobecného
vymétovaciho zékladu (=v podstaté primérnd mzda v narodnim hospodafstvi),
tak diichod neni dvojnasobny. V ptipadé minimalni mzdy a jejiho dvojnasobku
se rozdil pohybuje vrozmezi 679 az 979 K. V piipadé vSeobecného
vymétovaciho zékladu je rozdil vrozmezi 855 az 1 246 K¢. Je to dano
redukénimi hranicemi, kdy vsystému se ze zafatku projevuje vyssi
ekvivalence (zéasluhovost), kterd postupné klesd a to diky druhé redukéni
hranici (zapocet 30 %, pak jiz jen 10 %). Tim dochdzi k rozmélnéni vydélka
uvnitf systému s dopadem na procentualni ¢ast starobniho diichodu.

V pfipadé jednonasobku minimalni mzdy je starobni dichod (vyplacen
v Cistém od r. 2006 = 7 855,- K¢) vyssi nez hrubd mési¢ni minimalni mzda (r.
2005 = 7 185,- K¢&). Zivotni Groven ob&ana neklesa, naopak roste. CoZ je
dasledkem solidarity uvnitf systému.

Vyse dichodu v jednotlivych letech je ovlivnéna jednak ristem redukcnich
hranic a dale i rastem vSeobecného vymeétovaciho zakladu, ktery je rovnéz
ovlivnén prepocitacim koeficientem.
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Nahradovy pomér

a) individualni = pfiznany celkovy starobni dichod / posledni pfeddiichodovy piijem,

ktery jako posledni vstupuje do

vypoctu
Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Celkovy diichod-1 MM (v K¢) 6431 6 637 6 782 7 381 7 855
Celkovy diichod-2 MM (v K¢) 7110 7 384 7611 8 286 8 834
Pieddiichodovy ptijem” — IMM 5000 5700 6 200 6 700 7185
Preddiichodovy piijem” — 2MM 10 000 11 400 12 400 13 400 14 370
Néhradovy pomér — 1| MM 128,62 % | 116,43 % | 109,38 % | 110,16 % | 109,32 %
Néhradovy pomér — 2 MM 71,10 % | 64,77 % | 61,37 %| 61,83 % | 61,47 %

1 MM - jednonasobek minimalni mzdy

2 MM - dvojnasobek minimalni mzdy

D uvadén v hrubém (v &istém — po odpoétu pojisténi a dané by nahradovy pomér byl o néco vyssi)

b) ve vztahu k vS§eobecnému vymérovacimu zakladu =

= pfiznany celkovy starobni diichod / v§eobecny vymétovaci zéklad

z posledniho roku vstupujici do

vypoctu
Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Celkovy diichod-1 VVZ (v K¢) 7820 8 145 8 433 9 161 9 756
Celkovy diichod-2 VVZ (v K&) 8 675 9 088 9465 10297| 11002
Preddiichodovy piijem” 1 VVZ 14640 15711 16769| 17882] 19069
Preddtichodovy piijem" 2 VVZ 29280| 31422| 33538 35764 38138
Nahradovy pomér — 1 VVZ 53,41 %| 51,84%| 5028 %| 5123 %| 51,16 %
Néhradovy pomér —2 VVZ 29,62 % | 28,92%| 2822%| 28,79 %| 28,84 %

1 VVZ — vSeobecny vymétovaci zaklad

2 VVZ — dvojnasobek vSeobecného vyméfovaciho zakladu

Y uvadén v hrubém (v &istém — po odpoétu pojisténi a dané - by nahradovy pomér byl o néco vyssi)
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Nahradovy pomér od roku 2002 ve vSech variantach
postupné¢ klesd a poté stagnuje. Dlvodem je, Zze
v jednotlivych letech (obdobich) pfijmy rostou rychleji a
v systému pretrvavd nastavend solidarita a snizujici
ekvivalence (=pfti vysSich piijmech dochazi k rozméelnéni
a to diky reduk¢énim hranicim).

Zavér k nahradovému poméru:

Zdroj: vlastni vypocet

Priloha ¢. 25:
Riist redukénich hranice
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1.RH 7 100,- K¢ 7 400,- K¢ 7 500,- K¢ 8400,-K¢| 9100,-KE| 9600,- KE
Index ristu 1. RH * 104,22 % 101,35 % 112,00 % 108,33 % 105,49 %
2. RH 16 800,- K¢ | 17900,- KE| 19200,- KE| 20500,- Ke| 21 800,- K¢ | 23 300,- K¢
Index rtstu 2. RH * 106,54 % 107,26 % 106,77 % 106,34 % 106,88 %

Zdroj: § 15 zdkona o diichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb., v platném znéni
RH — redukéni hranice pro urceni procentni vymeéry dichodu
1. redukéni hranice se zapocitava plné (=100 %)
2. reduk¢ni hranice = rozdil mezi prvni a druhou redukéni hranici se zapocitava 30 %

nad 2. reduk¢éni hranici se zapocitava 10 %

Priloha €. 26:

Vyvoj valorizace diichodi u procentni a pevné vyméry diichodu

Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Dichodci do 31. 12. 1995 4,00% | 2,50% | 5,40% | 6,00% | 6,60 %
Dtichodci od r. 1996 (=novodtchodci) 3,80% | 2,50% | 5,40% | 4,00% | 5,60 %
Pevna vyméra diichodu v K¢ 1310,- 1310,- 1 400,- 1 470,- 1570,-

Zdroj: p¥isluiné natizeni vlady, tiskova zprava MPSV CR ze dne 20. 9. 2006
Poznamka: valorizace dle inflace 100 % + 1/3 riistu realnych mezd

Minimélni valorizace dichodii, kterou vyzaduje zdkon, by od ledna 2007
¢inila 4,2 %.

Od ledna 2007 se zvySuje relace mezi primérnym starobnim dichodem
k primérné mzd¢ ze 40,9 % na 41,2 %. Primérny starobni dichod se tak
zvySuje z Castky 8 190,- K& na 8 690,- K¢. Redlnd hodnota primérného
starobniho dichodu v roce 2007 ¢ini 109,1 % redlné hodnoty starobniho
dichodu vyplaceného v roce 1989.
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Zvyseni dichodli od ledna 2007 si vtomto roce vyzada 16,9 mld. K¢ ze
statniho rozpoctu (v roce 2005 to bylo 13,35 mld. K¢). Tyto vydaje jsou plné
pokryty z pojistného na dichodové pojisténi.

Schvalena valorizace dichodli v roce 2007 napliuje zdkladni socialni cile

stanovené¢ v ¢l. 136 Smlouvy o =zalozeni Evropského spolecenstvi, tj.
zlepSovani zivotnich podminek obc¢anti CR.

Piiloha ¢&. 27: Vymétovaci zaklady u OSVC od 1. 1. 2004

Parlament CR schvalil zékon &. 425/2003 Sb., ktery novelizoval zdkon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, v platném znéni. Doslo tak k zdsadnim zméndm parametrl, které
ovliviuji od 1. 1. 2004 ptijmovou stranu dichodového systému.

Mezi zasadni zmény patii:

- zivnostenské podnikani je z pohledu ucasti na socialni pojisténi (tedy i diichodové)
rozdé€leno na:
= zivnost, ktera je hlavni ¢innosti,
= Zivnost, kterd je vedlejsi Cinnosti.
Uvedené rozdéleni mé zasadni vliv na:
o povinnou ¢i dobrovolnou ucast v systému dichodového pojisténi, které je
soucasti socidlniho pojisténi,
o placeni zaloh na uvedené pojisténi a

o vysi vymérovaciho zakladu pro platbu pojisténi.

VyméFovaci zaklad OSVC??

VZ=(P-V)*PS

VZ — vymerovaci zaklad PS — procentudlni sazba a to takto, pro rok:
P — prijmy 2003 ................ 35 %
V—vydaje 2004 ................ 40 %
2005 ................ 45 %
od roku 2006 ................ 50 %

37§ 5a, odst. 1 a § 14 zékona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni
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Podnikani je jen hlavni &innosti®®

Minimalni vyméfovaci zaklad se uréi dle vztahu:

VVZ, * PKe
VZ=PS * ( )

VVZ,,— vSeobecny vymérovaci zaklad, ktery o 2 roky predchazi
PK, > — prepocitaci koeficient, ktery o 2 roky predchazi

Vseobecny vymeétovaci zaklad a piepocitaci koeficient vyhlasuje kazdy rok vldda svym
nafizenim a to vzdy do 30. zafi ptedchazejiciho roku.

Vseobecny vymeétovaci zéklad reprezentuje primérnou mzdu v narodnim hospodaistvi a
pfepocitaci koeficient piedstavuje nartst (indexaci) primérné mzdy ve vztahu k cenové
hladin€ a k rastu redlné¢ mzdy.

V pripadé vykonavani podnikani jako hlavni ¢innost (=podnikani je hlavnim ¢i jedinym
zdrojem prijmu), je podnikatel tucasten socidlniho pojiSténi (a tedy i duchodového
pojisténi) vzdy.

Uvedeny vzorec zohlediiuje pravidelny nartist vysledné ¢astky od roku 2004 takto:
a) pravidelné se zvySujici primérnd mzda v narodnim hospodaistvi,

b) udrzeni readlné hodnoty prumérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi se =zajistuje
prostiednictvim jeji indexace (piepocitaci koeficient),

¢) od roku 2004 se méni procentualni sazba ze 40 % az na 50 %.

Vzhledem k tomu, Ze se ve vzorci pocitd s %2 uvedeného soucinu (VVZ a PK), dochazi
tak od roku 2004 postupné k dalSimu navySeni vysledné ¢astky: r. 2004 nartst o 20 %
(tj. 40 % z /), 1. 2005 nartst o0 22,5 % (1. 45 % z %) a od roku 2006 pak nartst o 25 %
(ti. 50 % z 7).

Podnikani je jen vedlej$i ¢innosti
- podnikatel vykonava vedle podnikdni zaméstnani a jeho piijem v kalendafnim roce

¢inil nejméné dvanactindsobek minimalni mzdy a zaroven zaméstnani zakladalo ucast
na nemocenském pojisténti,

- podnikatel mél narok na starobni nebo plny invalidni diichod,

- podnikatelem byla osoba, ktera byla nezaopatfenym ditétem (napf. student do 26 let).

%)'§ 13a, odst. 8 zakona & 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni

§ 9, odst. 6 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni
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V poslednich dvou bodech neni podstatna vyse ptijmu v piipad¢ vykonavani i zamestnani.

Minimalni vyméfovaci zaklad se uréi dle vztahu:

VZ=0,10 * (VVZ., * PK,»)

V piipadé, Ze podnikatel vykonava podnikatelskou ¢innost jako vedlejsi:
a) neni povinen v 1. roce podnikéni platit zalohy, pokud ze zaméstnani, které predchazi
zahéjeni podnikani mél podnikatel pfijem vyss§i nez dvanactindsobek minimalni mzdy,
b) ucast na socialnim pojisténi (a tim 1 na dichodovém pojisténi) je dobrovolna v piipadé
splnéni nize uvedené podminky:

P-V <24%*(VVZy * PKpo)

Pokud podnikatel splni uvedenou podminku, tak Gcast v socidlnim (i dichodovém)
pojisténi je u vedlejsi ¢innosti dobrovolna a dale nemusi platit mési¢ni zalohy. Pojistné
je poté doplaceno formou doplatku.

Povinnost ucasti v systému se od 1. 1. 2004 nové posuzuje dle § 10 zdkona o
dichodovém pojisteni.

vv r v o’ v e o e eev v r39
Vyméiovaci zdklad osoby dobrovolné ticastné na diichodovém pojisténi >

V ramei zakladniho systému dichodového pojisténi bylo zavedeno ,,dobrovolné pojisténic *?.

Dobrovolné ucast na diichodovém pojisténi je umoznéna osobam star§im 18 let, které podaly
prihlasku k ucasti na tomto pojisténi. Toto pojisténi se tykd nezaméstnanych, studentti a osob
vydelecné ¢innych v cizin€. Dobrovolného pojisténi se mohou uc€astnit nezaméstnani, kterym
jiz nenalezi hmotné zabezpeceni (po dobu, kdy nalezi hmotné zabezpeceni a dale v rozsahu tii
let pted vznikem naroku na dichod, kdy hmotné zabezpeceni jiz nendlezi, jsou ucastni
pojisténi ze zdkona). Stejné mohou postupovat i studenti na stiedni nebo vysoké §kole v CR
(s vyjimkou prvnich 6 let tohoto studia po dosaZzeni véku 18 let, kdy jsou tcastni pojisténi ze
zakona).

Nezaméstnani a studenti mohou pojistné doplatit kdykoliv v budoucnu az do dne podani
zadosti o duchod. Pii vydélecné Cinnosti v cizin€ se umoziuje pojistné doplatit dva roky
nazpét od podani piihlasSky k tomuto pojisténi.

Dobrovolného diichodového pojisténi se dale mohou ucastnit i vSechny ostatni osoby starsi 18
let, které¢ ziskaly alespon jeden rok povinného pojiSténi, avSak v téchto ptipadech nejvyse
v rozsahu 10 let. Pojistné je pfitom mozné doplatit pouze za jeden rok nazpét od podani
ptihlasky k tomuto pojisténi.

) § 5b zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeteni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti, v platném znéni

9 Ministerstvo prace a socialnich véci CR: Diichody, souhrnné informace, rok 1996, str. 8
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Vymétovacim zakladem osoby dobrovolné ucastné dichodového pojisténi pro stanoveni vyse
pojistného na diichodové pojisténi je ¢astka, kterou si urci, nejméné vSak meésicné¢ neomezena
castka pro vypocet diichodu platna k 1. lednu kalendainiho roku, ve kterém se pojistné na
diichodové pojisténi plati.

Do 31. 12. 2003 platila pro uvedené osoby procentudlni sazba z uvedeného vymétrovaciho
zékladu 26 %. Od 1. 1. 2004 se uvedena sazba zvysila a to na 28 %.

Poznamka: Narizenim viady ¢. 462/2006 Sb., byla stanovena od 1. 1. 2007 zdkladni neomezend cdstka pro
vypocet  dichodu ve vysi K¢ 9 600,--. Mésicni minimdlni pojistné této osoby cini:
0,28 * 9 600 = 2 688,-- K¢.
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Priloha ¢. 28:

Slovni¢ek vybranych terminu

Diichody — jednd se o davky dichodového pojisténi. Od 1. 1. 1996 se z dichodového
pojisténi vyplaceji diichody: starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a

sirot¢i.

Davkové definovany systém (DB — defined benefit) — systém, ve kterém je vySe dichodu

uréena dle dichodového vzorce (obvykle zavisi na mzdé, dob¢ pojisténi atd.).

Demograficka mira zavislosti — ukazatel, ktery vyjadiuje pomér osob ve v€ku 65 let a

starSich k populaci ve véku 15 — 64 let.
Doba doziti — primérny pocet let zbyvajicich dané generaci v daném véku.

Fondovy (kapitalovy) systém — systém, ve kterém je pojistné kapitalizovano na finan¢nich

trzich.

Chudoba — fada pojeti vyjadiuje chudobu relativné. Jeden z konceptli chudoby tadi lidi mezi
chudé tehdy, maji-li méné nez polovinu medidnové mzdy zemé, ve které ziji. Z tohoto
pohledu se chudoba vztahuje jen k béznému piijmu, pfijem v sob€ nezahrnuje vlastnictvi

jiného (napft. nemovitého, finan¢niho apod.) majetku.

Implicitni dan — ukazatel, ktery urCuje zda a jak dichodovy systém motivuje k odchodu ¢i
setrvani na trhu prace. Kladna implicitni daii znaci Cistou ztratu ze setrvani na trhu prace

jeden dodate¢ny rok, negativni dai naopak ¢isty zisk.

Indexace — mira zvySeni dané¢ho ukazatele v Case (napt. vymeétovaci zéklad, redukéni hranice,

zivotni minimum).

Index stari — zachycuje pomér mezi poctem osob ve véku 60 a vice let k poctu déti, tj. osob

ve véku 0 — 14 let.
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Index rustu realné mzdy — podil mezirocniho indexu ristu primérné nominalni mzdy za

kalendafni rok a meziro¢niho thrnného indexu spotiebitelskych cen za kalendéaini rok.

Index zavislosti — zachycuje pomér mezi po¢tem osob ve véku 60 a vice let k poctu osob ve

veéku 15 — 59 let.

Kofinancovani — povinna platba ze soukromych prostfedki podmifiujici moznost vyvazat se.

Makrofinanéni kritéria — ukazatelé, jez hodnoti celkovou pozici dichodového systému.

Meziro¢ni index ristu primérné nominalni mzdy — podil primérné nomindlni mzdy,
zjisténé podle udaji Ceského statistického uradu CR, za dva po sobé nasledujici kalendaini

roky pred rokem, ve kterém se diichody zvysuji.

Mikrofinan¢ni kritéria — ukazatelé, které méti dopady diichodového systému na jednotlivce.

Nahradni doba - je doba, kterou zdkon definuje svym vyétem (viz. § 12 zdkona o
diichodovém pojisteni), napt. studium, doba vedeni osoby na ufadu prace — max. 3 roky kdy
jim jiz nendlezi hmotné zabezpeceni, doba pobirani rodi€ovského piispévku — péce o dité do
veku 4 let. O nahradni dobu se jedna proto, Zze za tuto dobu neni do systému odvadéno
diichodové pojisténi. Ceska republika vynika v bohatém vyétu dob, za které se neodvadi do
systému dichodové pojisténi, ale piesto se tyto doby do vypoctu zahrnuji, coz ma pozitivni

vliv na vysi pfiznaného dichodu s negativnim dopadem do vydaju tohoto systému.

Nahradovy pomér — pomér mezi pfiznanym dichodem a primérnou mzdou v zemi.
Uvedeny pomér slouzi jako jedno z makroekonomickych kritérii dichodového systému.
Nékdy se rovnéz uvadi individudlni ndhradovy pomér, jako pomér mezi pfiznanym dichodem
u konkrétniho jedince a jeho preddichodovym piijmem. Uvedeny pomér tak muze slouzit

jako zakladni mikroekonomické kritérium.
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Obcan — subjekt vztahli dichodového pojisténi, resp. socidlniho zabezpeceni. Zakon o
dichodovém pojisténi se tomuto pojmu vyhyba, uzivd piedevSim vyraz ,,pojiSténec®,
popiipade ,,0soba“. V diive ptijatych predpisech (typicky napt. zékon ¢. 582/1991 Sb.) vsak

tento pojem zUstava ve vyznamu novéji pouzivané terminologie.

Parametrické dpravy — takové upravy, které méni jednotlivé parametry dichodového
systému (napf. statutarni vékovou hranici, redukéni hranice, zakladni vyméru, valorizace

apod.) aniz by ménily jeho celkovou filozofii.

PojiSténec — osoba, ktera je nebo byla ticastna pojisténi.

Pojistné na dichodové pojisténi — je soucCasti pojistného na socialni zabezpeceni
(=pojisténi), a to spolu s pojistnym na nemocenské pojisténi. Pojistné na diichodové pojisténi
je ur¢eno na uhradu davek dichodového pojisténi a vede se na samostatném uctu statniho
rozpoctu. Pfevaznd vétSina poplatnikli pojistného plati pojistné na dichodové pojisténi
v ramci celého svého odvodu, tj. pojistného na socidlni zabezpeceni (=pojisténi) a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Pouze osoby dobrovolné ucastné dichodového pojisténi plati

jen pojistné na dichodové pojisténi.

Pojistné-matematickd neutralita — situace, kdy dichodovy systém neobsahuje Zadnou

motivaci pro jedince odejit ¢i setrvat na trhu prace (implicitni dan rovna nule).

Populacni prognéza — nepodminénd, na védeckém poznani zaloZend vypoveéd o ocekdvaném
a v dob¢ jejiho vzniku nejpravdépodobnéjsim budoucim vyvoji pocetniho stavu a pohlavni a
veékové struktury obyvatelstva. Progndza tak odpovidd na otdzku, jaky vyvoj lze s nejvétsi

pravdépodobnosti ocekavat.

Populacni projekce — vypovéd’ o perspektivnim vyvoji po€etniho stavu a pohlavni a vékové
struktury obyvatelstva v diisledku naplnéni vstupnich ptedpokladt bez jakéhokoliv naroku na
jejich redlnost. Projekce tak odpovida na otdzku co by se stalo, kdyby byly naplnény urcité
podminky.
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Presumovana invalidita - ve své podstaté se jedna o invalidni diichod bez pritkazu invalidity

na dozivoti, resp. invalidita se nezkoumad, protoze se od urcitého véku jiz predpoklada.

Pribézné financovany systém — systém zaloZzeny na principu vyplaty dichodi ze

soucasného odvedeného pojistného.

Piedproduktivni vék — je vymezen intervalem 0 — 14 dokoncenych let.

Produktivni vék — je zdola ohrani¢en vékem 15 let a shora vékem vzniku na plny starobni

dtchod (tzv. dichodovym vékem).

Poproduktivni vék — je zdola omezen hranici dichodového véku a shora vékem, jehoz se

v dané populaci jiz nikdo nedoziva.

Piispévkové definovany systém (DC — defined contribution) — systém, kde se vyse diichodu

odvozuje od vyse zaplaceného pojistného.

Priirozena reprodukce — oznaceni pro vyvoj obyvatelstva vyhradn¢ v disledku porodnosti a

umrtnosti, bez pfispéni migrace.

Prirozeny pririastek — rozdil mezi poctem narozenych a zemftelych za urcité obdobi.

Redukéni hranice — hranice, od které se méni vysSe zapoctu vymétovaciho zdkladu pro ucely

vymeéteni dichodu.

Studium na stfedni a vysoké Skole — studium na stfednich Skolach zacina zpravidla od
pocatku Skolniho roku prvniho ro¢niku Skoly a trva po celou dobu studia na této Skole. Pokud
bylo studium na stiedni Skole pieruseno, doba pferuSeni se za dobu studia nepovazuje. Kromé
doby vlastniho studia se za studium povazuji i dal$i doby na dobu studia navazujici. Jde

pfedevsim o dobu prdzdnin mezi jednotlivymi obdobimi Skolniho vyucovani, jestlize dité
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pokraCuje bez preruSeni v dalSim studiu, a také o dobu prazdnin bezprosttedné navazujicich
na skonceni studia, pokud dité nevykonavé po cely kalendaini mésic vydelecnou ¢innost nebo
nepobird hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani. Za dobu studia se povazuje i doba od
uspésného skonceni studia na stiedni Skole do konce obdobi Skolniho vyu€ovani, doslo-li
k jeho skonceni v kvétnu nebo v Cervnu a to na to navazujici doba Skolnich prazdnin za

stejnych podminek, jak se uvadi vyse.

Studium na vysoké Skole za¢ind dnem, kdy se dité stava studentem vysoké Skoly a trva po
celou dobu tohoto studia, s vyjimkou doby, kdy je toto studium pieruSeno. Za dobu studia,
obdobn¢ jako u stednich §kol, se také povazuji nékteré doby, kdy vlastni studium netrvalo. Je
to doba od skonceni studia na stfedni Skole do dne, kdy se dité stalo studentem vysoké Skoly,
jde-li o pokracovani ve studiu bez pferuSeni, a obdobné i doba od ukonceni studia na vysoké
Skole do dne, kdy se dit¢ stalo studentem jiné vysoké skoly, nejvyse vSak v rozsahu tfi mésicl
a za splnéni podminky, Ze tato studia na sebe bezprostiedné navazuji. Za studium na vysoké
Skole se povazuje 1 doba jednoho kalendarniho mésice po skonceni studia na vysoké skole,
jestlize dit€ neni po cely kalendaini mésic vydéleéné ¢inné ani nepobird hmotné zabezpeceni

uchazecii o zaméstnani podle pfedpisii 0 zaméstnanosti.

Stiredni délka Zivota — prumérny pocet let, kterého by se dany jedinec dozil pifi zachovani

soucasné umrtnosti, to znamena, kdyby se umrtnost po vice nez 100 let nezménila. Ukazatel

vypovida pouze o soucasné imrtnosti (ze které byla vypoctena) a nic nefika o budoucnosti

Unisex umrtnostni tabulky — jednotné imrtnostni tabulky pro muze i Zeny.

Valorizace — zhodnoceni. Dle zékona o dichodovém pojisténi se pouziva:
a) jako obecny instrument pii Gpravé vymeétovacich zékladi ptedchozich let pfiméfené
aktualni piijmové hlading a

b) pfi upravé vyplacenych (pfiznavanych) diichodl v souvislosti s ristem piijmi a cen.

Vnitini mira vynosu — vyjadtuje, pii jaké urokové mife by muselo byt odvedené pojistné

ukladéano, aby jedinec mohl ziskat dané dichody.

Vyvazani (Opt-out) — moZnost pievést ¢ast pojistného ze statniho pilife na individualni ucet.
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Priloha €. 29:

Seznam pouzitych zkratek

CSU - Cesky statisticky ufad CR

DB — davkové definovany systém (Defined benefit)

DC — ptispévkové definovany systém (Defined contribution)

FDC — fondovy ptispévkovée definovany systém

HDP — hruby doméci produkt

MOP — Mezinarodni organizace prace

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci CR

NDC — priibézné financovany piispévkoveé definovany systém (Notional defined
contributions)

OSVC - osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (=podnikatel)

PAYG — pribézné financovany systém (Pay-as-you-go)

SDPF — Statni dozor nad penzijnimi fondy

VSPS - Vybérové Setfeni pracovnich sil



