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Anotace

Na pocatku nového tisicileti se Clenské staty Evropské unie dohodly na novém
strategickém cili Evropské unie pro nasledujici desetileti, stat se ve svétovém méfitku
nejvice konkurenceschopnou a dynamickou ekonomikou zalozenou na znalostech,
schopnou udrzitelného hospodaiského ristu s vétSim poctem a lepsi kvalitou pracovnich
mist a vys$i socidlni soudruznosti. Diplomova prace se vénuje tématu naplnovani cili
evropské politiky zaméstnanosti v Evropské komisi. Ta hraje kli€ovou roli pfi tvorbé
politiky zaméstnanosti, ale také je sama vyznamnym zaméstnavatelem v ramci Evropské
unie. Prace podava odpovéd’ na otdzku, jak jsou na pudé Evropské komise napliiovany cile
evropské politiky zaméstnanosti, na jejichz tvorbé se Evropska komise podili. Pfedmétem
zkoumani jsou dv¢ oblasti vztahujici se k problematice politiky zaméstnanosti, a to kvalita

pracovnich mist a upeviiovani politiky rovnych ptilezitosti v rdmci Evropské komise.

Annotation

At the beginning of the new millennium the member states of the European union set
a new strategic goal for the European Union, over the next decade to become the most
competitive and dynamic knowledge-based economy in the world, capable of sustainable
economic growth with more and better jobs and greater social cohesion. This thesis deals
with the topic of the fulfilment of the European employment policy’s aims in the European
Commission. European Commission plays a key role in the process of formation of the
employment policy and is also an important employee within the European Union. The
thesis gives an answer to the question how are the European employment policy’s aims
fulfilled in the institution that actively participates in the formation of the policy. There are
two subjects of research: quality of the working place and the equal opportunity policy

within the European Commission.

Kli¢ova slova: Evropska politika zamé&stnanosti, evropska strategie zaméstnanosti,

Evropska komise, kvalita pracovniho mista, politika rovnych pftilezitosti.
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1. UVOD

Na pocatku nového tisicileti se clenské staty Evropské unie (EU) dohodly na novém
strategickém cili EU pro nésledujici desetileti: ,,Stat se ve svétovém méfitku nejvice
konkurenceschopnou a dynamickou ekonomikou zaloZzenou na znalostech, schopnou
udrzitelného hospodaiského ristu s vétsim poctem a lepsi kvalitou pracovnich mist a vyssi
socialni soudruznosti.” Ke splnéni tohoto cile byla na zasedani Evropské rady v Lisabonu
v roce 2000 definovana tzv. Lisabonska strategie, kterd znazoriiuje scénat pro komplexni
hospodaiskou, socidlni a environmentalni obnovu Evropské unie. Strategie se nesoustiedi
pouze na ekonomicky zamér, tedy vytvofit vysoce konkurenceschopnou ekonomiku, ale
ma také socidlni dimenzi v podobé dosazeni plné zaméstnanosti a zdokonaleni socialni
soudruznosti, a také ekologickou dimenzi spocivajici v uskuteciovani udrzitelného
rozvoje. V ramci Lisabonské strategie bylo vytyCeno osm smérd, na které by se Clenské

staty mély pfi transformaci evropské ekonomiky soustfedit. Jednim znich je aktivni

politika zaméstnanosti.

Evropska unie ma stale mnoho slabych mist, co se trhu prace tyka. Patii k nim nizka
mira zaméstnanosti, nedostateCny podil zaméstnanych zen a starSich osob. Nékteré skupiny
obyvatel jako jsou napf. Zeny, zdravotné postizeni ¢i etnické menSiny jsou stdle na trhu
prace diskriminovani. Sektor sluzeb, ktery vytvaii nejvice novych mist, je nedostatecné
rozvinut, na trhu EU je nedostatek kvalifikovanych osob pfedevSim v oblasti informacénich
technologii a stale existuje mnoho byrokratickych prekazek pro zakladani novych podnikii
a jejich financovani. Z toho plyne, Ze pracovni potencial ¢lenskych stati EU neni v plné
mife vyuzivan, coz ma za nasledek oslabeni jejich ekonomického rustu. Ke zlepSeni
celkové situace na pracovnim trhu EU m4 mimo jiné napomoci evropskd politika
zameéstnanosti, jejiz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti, zlepsSeni kvality a produktivity

préce a posileni socidlni a izemni soudruznosti.

K podpote dosazeni cili evropské politiky zaméstnanosti slouzi tzv. evropska
strategie zaméstnanosti. Ta vychazi z prioritnich témat ctyf pilifd evropské politiky
zaméstnanosti, jimiz jsou zlepSovani zameéstnatelnosti, podpora podnikéni, podpora

adaptability podnikll a zaméstnancli a upeviiovani politik rovnych pftilezitosti V rdmci



kazdého pilite jsou definovany dil¢i cile, kterych ma byt dosazeno a formulovéana opatteni,
jejichz implementace ma napomoci ¢lenskym statim k dosazeni k téchto cili. Kromé
evropské strategie zaméstnanosti se Clenské staty pfi tvorbé svych narodnich politik
zamg&stnanosti opiraji o tzv. hlavni sméry politiky zaméstnanosti. V souc¢asné dob¢ jsou

platné hlavni sméry politiky zaméstnanosti, jenz byly navrzeny na tfi roky (2005-2008).

Téma mé diplomové prace zni Evropska politika zaméstnanosti ve vybrané instituci
EU. Instituce a organy EU (viz pfiloha €. 1) jsou zdkladem fungovani Evropské unie, nebot’
jsou jim své&fovany pravomoci, které byly dfive v kompetenci Clenskych statl. Jednou
z klicovych instituci EU je Evropska komise (EK, Komise). Jeji loha a kompetence ji
stavi do centra rozhodovaciho procesu celé Evropské unie. Mimo to, Evropska komise
hraje dtlezitou roli ve formovani a sledovani politiky zaméstnanosti. Na jeji pudé¢ jednak
vznikaji névrhy legislativy tykajici se této oblasti a dale pak Evropsk4 komise monitoruje
napliovani politiky zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech. V neposledni fad¢ je
Komise sama vyznamnym zaméstnavatelem, poskytujici praci témét dvaceti péti tisicim
ufedniklim, ¢imz se stavi na prvni misto mezi institucemi a organy EU co se velikosti do

poctu zaméstnanci tyka.

Neni tedy ndhodou, Ze instituci Evropské komise jsem si vybrala i pro zpracovani
tématu DP. Zaujala m¢é myslenka, jak se Evropska komise jako zaméstnavatel podili na
plnéni cilt politiky zaméstnanosti, na jejichz tvorbé se jako klicova instituce EU podili.
Diky svému specifickému postaveni v oblasti formovani politiky zaméstnanosti by se dalo
predpokladat, Ze Komise ptjde svych chovanim ptikladem ostatnim ¢lenskym statim ci
zaméstnavatelim a jako zameéstnavatel nastavi takové standardy, které budou ostatni
subjekty na evropském trhu prace nasledovat. Cilem diplomové prace tedy je, zjistit, zda a
jak Evropskéd komise napliuje cile politiky zaméstnanosti. Pfedmétem zkoumani budou
dv¢ oblasti vztahujici se k cilim politiky zaméstnanosti, a to kvalita pracovnich mist a

upevinovani politiky rovnych pfilezitosti v rdmci vybrané instituce Evropské komise.

Diplomové prace zacina teoretickou casti, ve které se vénuje teorii vztahujici se
k trhu prace a nezaméstnanosti. Na ni navazuje ¢ast tykajici se politiky zaméstnanosti EU,
procesu jejiho formovani a cili a piredstaveni hlavnich pilifi evropské strategie

zameéstnanosti.



Jadro DP tvofi tzv. prakticka cast, ve které se vénuji tfem kliCovym oblastem
vychazejicich z cili evropské politiky zaméstnanosti. Jako prvni se vénuji tématu kvality
pracovniho mista na ptidé¢ Evropské komise. Jak jsem uvedla vyse, jednim z cilti evropské
politiky zaméstnanosti je zlepSeni kvality a produktivity prace. Kvalitni pracovni mista
jsou podminkou jednak pro zajisténi stdlého zaméstnani, ale také vyznamné piispivaji ke
zvySeni produktivity prace. Evropska strategie zaméstnanosti predstavila fadu opatfeni,
které se podili na vytvateni kvalitnich pracovnich mist. Jako napt. zajistit pro zamé&stnance
dobré pracovni podminky, pfistup ke vzdélavani, spravedlivé ohodnoceni, moznost
pracovniho postupu apod. V této kapitole se tedy zamé&fim na to, jaké je pracovni prostiedi
instituce, ktera tato opatfeni navrhuje. Jaké jsou pracovni podminky zaméstnanci Komise?
Napliuje Evropska komise vyse zminény cil evropské politiky zaméstnanosti a podili se na

vytvareni kvalitnich pracovnich mist?

V dalsich dvou kapitolach prace se vénuji problematice upeviiovani politiky rovnych
prilezitosti. Konkrétné¢ postaveni zen a zdravotné postizenych zaméstnancti v Komisi.
Jelikoz Evropska komise je pfedstavitelem vetfejné administrativy, dalo by se ocekavat, ze
zde bude zaméstnano mnoho Zen, pfedevs§im na pozicich administrativni podpory. Jaky je
vSak skutecny podil zaméstnanych zen v Komisi a jsou zeny ptfitomny ve vyssich funkcich?
Poskytuje Komise n&jaké formy sluzeb ¢i pracovni podminky, aby podpoftila a pomohla
zendm skloubit jejich pracovni a rodinné povinnosti? Hledani odpovédi na tyto otazky plus
prehled nékterych opatieni a akci, které Evropskd komise podnikd v oblasti genderové

problematiky na své vlastni piid¢€ je obsahem dalsi kapitoly praktické ¢asti DP.

Poslednimu tématu, kterému se v praci vénuji je postaveni zdravotné postizenych
osob v Evropské komisi. Opét zde vychazim zjedné z priorit evropské politiky
zaméstnanosti, ¢imz je vétsi socidlni integrace vSech socidlnich skupin na trhu préce.
Bohuzel v Evropé stile ptetrvava trend nizkého podilu zaméstnanych zdravotné
postizenych osob. Nekteti zdravotné postizeni ob¢ané stale ¢eli na trhu prace diskriminaci
¢i nevhodnému chovani jak ze strany zaméstnavatelll, tak ze strany ostatnich zaméstnanct.
Je Evropska komise vyjimkou? V pfislusné kapitole se zamétuji jednak na opatieni, ktera
Komise piijala s cilem podpory integrace a ochrany zdravotné postizenych osob v ramci
instituce, a dale podavam odpovéd na otdzku, jaky je podil zdravotné postizenych

zamé&stnancl v Komisi a jaké je jejich postaveni v této instituci.



kterym jsem pii vypracovavani jednotlivych vyse uvedenych témat dospéla.

Pii zpracovani teoretické Casti jsem vychdzela z ekonomickych skript. Zakladnimi
informac¢nimi zdroji, ze kterych jsem cerpala pii zpracovani praktické ¢asti byly informace
a data dostupné na Internetu ¢i Intranetu Evropské komise, dale pak Sluzebni fad ufednikt
Evropskych spolecenstvi a v neposledni fad¢ jsou v praci zahrnuty vlastni postfehy a
zkuSenosti, nebot’ jsem sama zaméstnankyni jedné z evropskych instituci. Seznam vSech

zdroj uvadim v zavéreéném piehledu literatury.



TEORIE TRHU PRACE A NEZAMESTNANOSTI

V ramci obecné ekonomie miizeme problematiku nezaméstnanosti zafadit do oblasti
tykajici se ekonomie prace. Ta se nezaméstnanosti zabyva jak na trovni mikroekonomické
(teorie fungovani trhu prace), tak na urovni makroekonomické (nezaméstnanost jako jeden
z hlavnich makroekonomickych ukazateld). V nésledujicim textu ptedstavim teorii
fungovani trhu prace, zakladni faktory, které na trh prace plisobi a Cinitele, které tyto
faktory ovlivituji. Trh prace neni dokonalym trhem, jeho fungovani je ve velké mife
ovlivnéno rliznymi opatfenimi a postupy jak ze strany vlady, tak ze strany zaméstnancti. V
¢asti vénované institucionalizaci trhu prace uvedu hlavni pfi¢iny a projevy této
institucionalizace. V kapitole vénované nezaméstnanosti budu definovat pojem
nezaméstnanost a dale predstavim ukazatele, pomoci nichZ se nezaméstnanost mefi.
Ekonomické teorie rozeznava tii zékladni druhy nezaméstnanosti, které také v textu
predstavim. Nezaméstnanost je vedle rastu hrubého domaciho produktu a inflace jednou z
veli¢in, na zdklad¢ kterych se hodnoti ekonomickd situace zemé. Vysokd mira
nezaméstnanosti ma vazné duasledky jak pro narodni hospodarstvi, tak pro spolecnost.
Vsechny vlady se proto snazi nastolit takovou politiku zaméstnanosti a takova opatieni na

v

nastroje, které mize vlada uplatnit k ovliviilovani zaméstnanosti.

1 Teorie fungovani trhu prace

Prace patii spolu s pidou a kapitalem mezi zakladni vyrobni faktory. Jejim nositelem
je ¢lovek. Podle teorie fungovani trhu préace: ,, Trh prace je mozné definovat jako misto, kde
se stietava nabidka prace (tzn. kde lidé nabizeji svou praci, uchazeji se o praci) a poptavka
po praci (tzn. kde firmy, vlada, domacnosti nabizeji zaméstnani). Nastrojem sladéni

nabidky prace a poptavky po praci je cena prace-mzda.*

Trh préce je tvofen tfemi zakladnimi Ciniteli: poptavkou po praci, nabidkou prace a
cenou prace — mzdou. Jak poptavka po praci, tak nabidka prace jsou ovliviiovany celou
fadou faktort, znichz nejvyznamnéj§i je uroven redlnych mezd. Pfi vymezeni
nasledujicich zdkladnich pojmt a wukazateli jsem Cerpala pievazné ze skript

Mikroekonomie.



1 Poptavka po praci

Poptavka po praci je tzv. odvozenou poptavkou. Jeji vySe zdavisi na poptavce
kone¢nych spotiebitell po findlnich statcich, na postaveni firmy na trhu, na

technologickych postupech, které firma pii vyrobé pouziva a také na cilech firmy.

Firma maximalizujici zisk poptavé takové mnozstvi prace, pii némz se piijem
z mezniho produktu prace (MRPj) vyrovnava s meznimi néklady na praci (MFCy), tedy
s mzdou (w).

MRP] =MFC] =w

Prijem z mezniho produktu prace (MRP[): ptedstavuje dodatecny piijem, ktery firma

ziskava zaméstndnim dodatecné jednotky prace, pii¢emz vSechny ostatni vstupy zistavaji
konstantni. Je definovan jako ndsobek mezniho produktu prace a cenou prace. Ma klesajici

tendenci.

Mezni ndklady na praci (MFCy): je ¢astka, o kterou vzrostou celkové néklady dané

firmy, aby tato firma ziskala dodatecnou jednotku prace. Predstavuji cenu prace, tedy

mzdu.
K¥ivka poptavky po praci

Odvozeni kiivky poptavky po praci (graf €. 1) je zaloZeno na nalezeni optimalni vyse

zaméstnanosti (L 4) pro jednotlivé vySe mzdové sazby (W4), respektive mezni naklady na

praci (MFCy).




Zdroj: MACAKOVA, L. a kol. Mikroekonomie —
zakladni kurz. s.161. Slany: Melandrium, 2000.

A MEFC
W Hlavni faktory, které ovliviiuji poptavku po
MRP = praci jsou :
. L L cena prace charakterizovand mzdovou
sazbou,

¢ poptavka po produkci vyrabéna pomoci prace a cena této produkce,
¢ produktivita prace,

¢ ceny ostatnich vstupi (kapitalu, pidy),

¢ ocekavané budouci trzby,

¢ disponibilni pfebytecna pracovni sila.

2 Nabidka prace

Nabidkou prace se rozumi pocet pracovniki, které mé ekonomika k dispozici nebo
pocet hodin odpracovanych v rliznych firmach ¢i podnicich. Nositelem prace je Clovek,
jehoz cilem je maximalizace uzitku. Spotfebitel se rozhoduje, jak maximalizovat uzitek
rozdélenim Casu mezi praci ve firmé a volny Cas. Nabidka prace tak ptedstavuje volbu
spotiebitele, pii které porovnava uzitek zvolného casu s uzitkem, ktery mu plyne
z vyrobku a sluzeb, jez nakoupi za mzdu, ziskanou tim, zZe volny ¢as obétuje a nabizi vice
prace. Maximalniho uzitku je dosazeno tehdy, kdyz mezni uzitek dodatecné jednotky ¢asu

je v obou alternativach vyuziti ¢asu stejny.

Volba mezi uzitkem z volného ¢asu a uZzitkem, ktery plyne z vyrobkl a sluzeb je
determinovana vysi mzdové sazby. Zména mzdové sazby ma dvoji uinek: tzv. substitucni
a dichodovy efekt.

Substitucni efekt: pti vyssi mzdové sazbe piinasi kazda hodina prace vyssi vydélek,
ktery mulze spotiebitel pouzit k ziskani vétStho mnoZzstvi vyrobkl a sluZzeb, coz vede

k tendenci pracovat na ukor volného casu, tedy nahrazovat volny ¢as praci.



Duchodovy efekt: vyssi mzdova sazba a tedy vyssi vydélek naopak zptsobuje to, ze
spotiebitel ma jiz dostateény piijem a chce tak vice volného ¢asu. Vyssi mzdova sazba tak

meéni volbu spotiebitele ve prospéch nahrazovani prace volnym casem.

Substitucni a diichodovy efekt plisobi protichtidné a dopad zmény mzdové sazby na
nabidku préace zéalezi na tom, ktery z nich pfevazuje. Pievazuje-li substitucni efekt nad

dichodovym, pak s ristem mzdy roste nabizené mnozstvi prace a naopak.
Kfiivka individualni nabidky prace

Kiivka individualni nabidky prace (graf. ¢.2) zavisi na tom, ktery z efekti zmény
mzdové sazby pirevlada. Pti niz§i mzdové sazbé prevlada substitucni efekt a mnozstvi
nabizené prace roste (pozitivni smérnice kiivky individualni nabidky prace), pii vyssi
mzdové sazbé prevlada dichodovy efekt a mnozstvi nabizené prace klesa (zaporna

smérnice kiivky individudlni nabidky prace).

Graf ¢.2: Zpét zakfivena individualni kiivka nabidk
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Zdroj:MACAKOVA, L. a kol. Mikroekonomie — zdakladni kurz. s.164. Slany: Melandrium, 2000.

Hlavni faktory, které ovliviiuji nabidku prace jsou:
¢ realné mzdy (jejich soucasné i o¢ekavana uroven),

¢ jméni (majetek),



¢ mimopracovni ptijmy (v€etn¢ vladnich transfertt),

¢ demograficky vyvoj (zejména pocet a vékova struktura obyvatelstva),
¢ mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

¢ urokova mira,

¢ spolecenska tradice.

3 Rovnovaha na trhu prace
Rovnovéha na trhu prace vznika pii vyrovnavani nabidky prace s poptavkou po préci,
tzv. pti rovnovazné mzdové sazbé, ktera je dana prisecikem trzni kiivky poptavky po praci

a trzni kiivky nabidky prace.

Trzni krivka poptavky po praci je horizontdlnim souctem individualnich kiivek

poptavky vSech firem na trhu préce.

Trzni kiivka nabidky prdce je horizontalnim souctem individudlnich kiivek nabidky
prace. Neni zakfivend, a to proto, ze pii souctu jednotlivych kiivek se rozdily v zaktiveni
vyrovnavaji. A to ze dvou divodl. Jednim znich je ten, ze ruzni lidé maji rGzné
alternativni naklady a rlizny vztah k praci, takZze ke zpétnému zaktiveni jejich nabidkovych
kiivek dochazi v riznych bodech. Druhym divodem je to, ze vyssi mzdova sazba ptitahuje

A4

na trh prace nové pracovniky s vy$§imi transferovanymi vydelky.
K¥ivka rovnovahy na trhu prace

Pti vychyleni mzdové sazby zrovnovazné urovné vznikd na trhu bud’ nedostatek

prace, nebo jeji piebytek viz graf. ¢.3.

Graf ¢.3: Rovnovaha na trhu prace
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Zdroj: MACAKOVA, L. a kol. Mikroekonomie — zdkladni kurz. s.165. Slany: Melandrium, 2000

4 Institucionalizace trhu prace

Na trhu prace existuje mnoZzstvi opatfeni a postupii, které jsou implementovany na
popud jak statu, tak zaméstnancl zastoupenych v odborech, které maji za nasledek to, ze

trh prace je trhem nedokonalym, vysoce institucionalizovanym.

Nejvyznamnéj$im faktorem determinujicim nedokonalost trhu prace je mzdova
strnulost. I v pfipadech, kdy se na trhu prace nachazi vice subjektl na strané¢ nabidky, nez
na strané poptavky, a kdy by se oCekéavalo, ze cena prace pijde doll, k poklesu mezd
nedochazi. Pfi¢in tohoto jevu mize byt n¢kolik. Mezi hlavni nazory vysvétlujici relativni

pevnost mezd smérem doll nalezi tyto:

¢ Existuje hranice, pod kterou zaméstnavatel mzdu nesnizi, i kdyby se nasli nezaméstnani
se zajmem o mzdu niz§i, neZ je stavajici.

¢ Zameéstnanci vzdy posuzuji své mzdy vrelaci ke mzdam v ostatnich podnicich a

odvétvich. Nejsou tedy ochotni pfistoupit na snizeni mezd, pokud nejsou piesvédceni,

ze k obdobnému poklesu dojde i v ostatnich odvétvich.

¢ Pficinou nepruznosti mezd je i existence ,,spoleCenskych dohod* mezi pracovniky a

zame¢stnavateli o tom, Ze nebude dochéazet k poklesu nominalnich mezd.

Stejnd situace mzdové strnulosti nastava i v opacném piipadé, tedy tehdy, kdy

poptavka po praci je vetsi nez nabidka. Pfi¢inou je to, Ze mnoho zaméstnancli byva



najimano na zakladé dlouhodobé smlouvy, ve které je stanovena vySe mzdy. Ta zlstava

stejna 1 v pripadech, dojde-li na trhu ke zméné ekonomickych podminek.

DalSim faktorem nedokonalosti trhu prace jsou mzdové tarify, tedy seskupovani
prace do rtiznych tiid a stanoveni mzdy pro kazdou takovou pracovni tfidu. Tyto mzdové

tarify ziistavaji relativné stabilni i pfi zménach podminek na trhu prace.

Projevem institucionalizace trhu prace je napf. strnulost nabidky prace. Existuje
pomérné malo kombinaci mezi mzdou a rozsahem nabidky price. To znamend, ze
spotiebitel mize volit pouze mezi nabidkou prace na plny uvazek, na poloviéni tvazek,
vedlejsi pracovni pomér, nezaméstnanost, atd. Na nabidku prace také vyznamné ptisobi jak
odbory, predev§sim formou kolektivnich smluv, tak stit formou minimalnich mezd ¢i
legislativou tykajici se prace apod.. DalSim faktem tykajici se strnulosti nabidky prace je
jeji strukturalni homogenita a z toho plynouci segmentace trhu prace. Na trhu se vyskytuji
rizna povoladni, kterd jsou vzijemné nekonkurencni co se tyka jejich substituce (napf.

sekretaika bude tézko moci vykonavat praci lIékate).

2 Nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti a druhy
nezaméstnanosti
V trzni ekonomice je bézné, Ze ¢ast pracujicich nema odpovidajici zaméstnani a je
tedy nezaméstnanid. Nezameéstnanost je nebezpecnym rysem naruseni rovnovahy

v ekonomice a mé vazné jak ekonomické, tak socialni dopady na spolec¢nost a v neposledni

fadé 1 na politickou stabilitu ve spole¢nosti.
Definice a méreni nezaméstnanosti

Nezameéstnanost lze definovat jako takovy stav ekonomiky, v némZ osoby

v produktivnim véku schopné prace a piejici si pracovat nemohou najit praci.
Pii méfeni nezaméstnanosti rozliSujeme tfi zakladni skupiny:

Zamestnani: 1idé, ktefi vykonavaji jakoukoliv placenou praci plus lidé, ktefi praci

maji, ale prave nepracuji z divodu napt. nemoci nebo dovolené.



Nezameéstnani: 1lidé, ktefi nejsou zaméstnani, ale kteti aktivné hledaji zaméstnani a
jsou ochotni béhem urcité doby nastoupit. Jde o osoby schopné a ochotné pracovat.

Typické pro né je, Ze jsou zaregistrovani ve zprostiedkovatelnach prace.
Zaméstnani a nezaméstnani se oznacuji jako ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Ostatni: patii sem napi. osoby na mateiské dovolené, osoby pecujici o déti
v domacnosti, penzisté, studenti. Tato skupina se oznacuje jako ekonomicky neaktivni

obyvatelstvo.
Mira nezaméstnanosti

Rozsah nezaméstnanosti méfime pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti, vyjadiujici

procentni podil nezaméstnanych na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.
u= U/L %100 (%)
u...mira nezaméstnanosti
U...pocet nezaméstnanych
L...ekonomicky aktivni obyvatelstvo (zaméstnani+nezaméstnani)

Kromé bézné uzivané miry nezaméstnanosti mizeme nezameéstnanost posuzovat i

v

jinymi specifickymi méfitky. Existuje sedm riznych ukazatelti specifické nezaméstnanosti:

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vyjadiujici podil nezaméstnanych déle nez 13
tydni k celkovému poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Tento ukazatel zcela

vylucuje kratkodob¢ nezaméstnané, tedy ty, ktefi pouze méni zaméstnani.

Mira propusténych z prdce, udavajici podil lidi, ktefi pravé ztratili zaméstnani,

k celkovému poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Mira nezaméstnanych dospélych, vyjadiujici podil nezaméstnanych starsi 25 let na

poctu ekonomicky aktivnich obyvatel starSich 25 let.

Mira nezameéstnanych hledajicich uplné zaméstnani, vyjadiuje podil téch, kdo hleda
zaméstnani na cely uvazek k celkovému ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu pracujicimu

na cely uvazek.



Bézna mira nezaméstnanosti, oficidlni, obvykle citovand mira nezaméstnanosti,
udavana jako podil vSech nezaméstnanych, ktefi se v poslednich ¢tyfech tydnech snazili

hledat praci, k celkovému poc¢tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Mira zahrnujici lidi pracujici z ekonomickych duvodii na zkrdacenou pracovni dobu,
zahrnuje ty, kdo hledaji uplné zaméstnani, plus polovinu téch, kdo hledaji praci na
zkracenou pracovni dobu, plus polovinu téch, kdo jiz takto zekonomickych divodi
pracuji. Ve jmenovateli vyrazu pro vypocet je celkovy pocet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva snizeny o polovinu pracujicich na ¢asteCnou pracovni dobu. Tento ukazatel
zduraziiuje, ze 1 lidé, kterym je nedobrovolné zkracena pracovni doba, jsou castecné
nezaméstnani, a ze ti, kdo hledaji zaméstnani pouze na ¢asteény pracovni tivazek, maji

z hlediska nezaméstnanosti mensi vahu nez ti, kdo jej hledaji na plny uvazek.

Mira zohlednujici rezignované pracovniky, zéklad této miry je stejny jako u
predchézejici miry, ale jsou jesté piicteny (do Citatele i jmenovatele) ti, ktefi by sice chtéli

Yvr v

pracovat, ale nevefi, ze mohou praci najit.
Prirozena mira nezaméstnanosti

Urcitd mira nezaméstnanosti je pfirozenou soucasti kazdého trzniho hospodarstvi.
Oznacuje se jako pfirozend mira nezameéstnanosti. S pfirozenou mirou nezamestnanosti
souvisi dv¢ dulezitd fakta. Za prvé, pfirozend mira nezaméstnanosti se nerovna nule -
v kazdém obdobi urcité procento zaméstnanych ztraci zaméstnani a urcité procento
nezaméstnanych naléza praci. I v ekonomice s vysokou zaméstnanosti je urCity pocet lidi
bez prace. Za druhé, pfirozena mira nezaméstnanosti uzce souvisi s procesem inflace.
Velmi nizka pfirozend mira nezaméstnanosti vede k zrychlujici spirdle inflaénich mér.
Pfirozend mira nezaméstnanosti je nejnizsi mirou nezaméstnanosti, ktera je udrzitelna. Je
to zlata stfedni cesta mezi pfili§ vysokou a pftili§ nizkou nezaméstnanosti, je to mira, pii niz
se inflace ani nezvySuje diky pfebytenym poptavkam, ani neklesa diky pifebytecnym

nabidkam.

V posledni dobé jsou zaznamenany tendence zvySovani pfirozené¢ miry

nezaméstnanosti. Pfi¢inou této tendence jsou tii faktory:



Demograficky vyvoj — souvisejici s demografickou strukturou ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Na trhu prace se na stran¢ nabidky objevuje stale vice lidi, ktefi maji tendenci

k vy$§i mife nezaméstnanosti. Je to napt. dospivajici mladez, nebo Zeny.

Viadni politika — vlady svymi opatfenimi na ochranu nezaméstnanych v podobé
vladnich transferit mohou zpusobit, Ze se nezaméstnanym ,,nevyplati* pracovat, ale je pro

n¢ vyhodnéjsi zlstat doma a pobirat socialni davky a podpory v nezaméstnanosti.

Strukturalni zmeény — zvySena ekonomicka nestabilita v disledku napt. ropnych Soki

a tim padem 1 zvySend strukturdlni nezaméstnanost.
Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Za pfirozenou miru nezaméstnanosti lze také povazovat takovou miru
nezaméstnanosti, pfi niz po€et nezaméstnanych je niz§i nebo rovny poctu volnych
pracovnich mist. Nezaméstnanost na Girovni pfirozené miry nezaméstnanosti je ozna¢ovana
jako nezaméstnanost dobrovolna. Nezameéstnani nemaji zriznych divodid zdjem o
nabizena pracovni mista, kterych je dost, avSak nevyhovuji narokiim uchazect. Naopak,
je-li celkova poptavka po praci nizsi nez celkovd nabidka prace, jde o nedobrovolnou

nezaméstnanost (mira nezaméstnanosti je vyssi nez pfirozend mira nezaméstnanosti).
Druhy nezaméstnanosti
Rozeznavame tii zékladni druhy nezaméstnanosti: frikéni, strukturdlni a cyklickou.

Frikcni nezaméstnanost: Vznikd v dusledku fluktuace lidi mezi oblastmi a pracovnimi
misty nebo vpribéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu. Jistd mira frikéni
nezameéstnanosti existuje vzdy, 1 kdyz se ekonomika nachdzi ve stavu plné zaméstnanosti.
Ptikladem frikénich nezaméstnanych jsou napf. absolventi, kteti hledaji své prvni
zamé&stnani nebo zeny, vracejici se do prace po matetské dovolené. Frikéni nezaméstnanost

je kratkodoba a pomérné stabilni.

Strukturalni nezaméstnanost: Vznikd v disledku nesouladu mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnicich. Rozpor nastava tehdy, kdy se poptavka po urcitém druhu prace
zvysuje, zatimco poptavka po jiném druhu se snizuje, a nabidka se ani v jednom piipadé
neptizpusobuje dostatecné rychle. Napt. v soucasné dobé se na trhu zvySuje poptavka po
kvalifikovanych pracovnicich v oboru informacnich technologii, zatimco poptavka po napf.

hornicich se snizuje. Nastavd tak nerovnovaha mezi jednotlivymi povolanimi, protoze



urcité sektory se rozvijeji (informacni technologie), zatimco jiné upadaji (t€zba uhli). Tento

typ nezaméstnanosti je v pruméru dlouhodobéjsi, mize trvat i nékolik let.

Cyklicka nezameéstnanost: Nastava v obdobi ekonomického utlumu, kdy je celkova

poptavka po praci nizka.

Zatimco frikéni a strukturalni nezaméstnanost jsou pfi¢inou dobrovolné
nezaméstnanosti, cyklickd nezaméstnanost je naopak pfi¢inou nezaméstnanosti

nedobrovolné.

3 Politika zaméstnanosti jako nastroj vyrovnavani

nerovnovahy na trhu prace

Dusledky vysoké miry nezaméstnanosti zasahuji jak do ekonomické sféry, tak do
socidlni sféry spoleCnosti. Jsou to jednak ekonomické ztraty, které mohou vyustit
v negativnim hospodarském rastu, dale socialni problémy v podobé vysokého podilu lidi
zjjicich na hranicich chudoby, moralni Gjmy, podlomené psychické ¢i fyzické zdravi.
Nezanedbatelny je jeji vliv na politickou stabilitu ve spole¢nosti. VSechny vlady se proto
vladni iniciativy, programy a opatieni, kterymi se vlady snazi snizit nezaméstnanost a
naopak zvysit zaméstnanost s cilem dosahnout rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po

pracovnich silach. Této snaze se tika politika plné zaméstnanosti (plnou zaméstnanosti se

rozumi pfirozena mira nezamestnanosti).

Pii plnéni politiky plné zaméstnanosti se vlady mohou zaméfit na dvé oblasti: bud’ na
snizovani miry nezaméstnanosti nebo na sniZzovani pfirozené miry nezameéstnanosti.
Nasledujici text je zalozen pfevdzné na informacich ze skript Trh prace a politika

zamé&stnanosti.
SniZovani miry nezaméstnanosti

V této oblasti vlada uplatiiuje v podstaté tii nastroje, kterymi miize ovlivilovat

zamé&stnanost na trhu prace tak, aby zamezila pfevaze nabidky nad poptavkou. Jsou to
¢ vefejné vydaje,

¢ danova politika vlady,



¢ regulacni a legislativni opatfeni
Verejné vydaje

Za vetejné vydaje oznacujeme vydaje vlady ze statniho rozpoctu s cilem zvySovani
zaméstnanosti. Tyto vydaje mohou mit podobu napt. pfimych vladnich vydaji na nakup
zbozi a sluzeb od soukromého sektoru, zaméstnavani lidi ve statni spravé ¢i vydaje na

politiku zaméstnanosti.Vydaje na politiku zaméstnanosti maji jak pasivni slozku, tak

aktivni slozku.

Pasivni slozku politiky zaméstnanosti tvofi tzv. vladni transfery a zahrnuji napf.
hmotné zabezpeceni lidi uchéazejici se o praci v podobé podpory v nezameéstnanosti,

socialni podporu socialné slabych skupin apod.
Aktivni slozka politiky zaméstnanosti zahrnuje:
¢ vydaje souvisejici s ¢innosti administrativy politiky zamé&stnanosti,
¢ rekvalifikace,
¢ podpora zaméstnanosti v soukromém sektoru a podpora drobného podnikani,
¢ podpora vytvareni pracovnich mist pro zdravotné postizené obc¢any,
¢ rozvoj infrastruktury trhu prace, apod..
Daiiova politika

Jedna se o dan¢ jako pifijmy vlady plynouci do statniho rozpoctu, které maji
bezprostiedni vliv na tvorbu novych pracovnich pftilezitosti a na stimulaci k praci (napf.
dan z piijma obyvatelstva).

Regula¢ni a legislativni opati‘eni vlady

Regulaéni opatieni zahrnuji takova opatteni, ktera maji za cil ochranit vnitini trh a
domaci vyrobce, opatfeni zachovavajici zaméstnanost. Jednd se napt. o dovozni kvoty,
celni tarify, regulaci cen a mezd.

Legislativni opatifeni zahrnuji pracovné pravni legislativu, kterd vymezuje a
zachycuje prava a povinnosti jednak ob¢ani vstupujicich na trh prace (jak pracujicich, tak

téch, ktefi o zaméstnani usiluji) a statnich organi prace. Vytvari pravni predpoklady pro



zabezpeceni prava na praci, na spravedlivou odménu, uspokojivé pracovni podminky a na

ochranu v nezaméstnanosti.
SniZovani prirozené miry nezaméstnanosti

Pro sniZeni pfirozené miry nezaméstnanosti lze v ramci statni politiky zaméstnanosti

pouzit nékolik opatieni. Nevyznamnéjsi z nich jsou napf.:

Zlepseni sluzeb spojenych s trhem prace: to znamena poskytovat lepsi informace a
ptehledy o volnych pracovnich mistech, vytvofeni vice moznosti zasSkoleni a zvySovani

kvalifikace.

Prosazovani viladnich programii zaméstnanosti: zahrnujici rekvalifikani programy a
kurzy, které maji za cil poskytnout nezaméstnanych kvalifikaci, kterd mize vyrazné zvysit

jejich umisténi na pracovnim trhu.

Odstranovani viadnich prekadzek: opatteni, ktera maji pomoci najit rovnovahu mezi
ochranou lidi pred duasledky nezaméstnanosti (vladni transfery, programy blahobytu) a

jejim zneuzitim v podob¢ snizovani pobidky k hledani zaméstnani.

Tvorba verejnych pracovnich prileZitosti: vlada by méla byt ,,zaméstnavatelem®, tedy
m¢ela by vytvéret pracovni pfilezitosti pro nezaméstnané v ptipadech, kdy ostatni subjekty
na stran¢ poptavky na trhu selhaly.

Zavér

Na trhu prace se stietava poptavka po préaci s nabidkou prace. Na strané poptavky
pusobi riizné podnikatelské subjekty, které si najimaji praci. Jejich poptavka je poptavkou
odvozenou, to znamend, Ze jeji vyse je do velké miry ovlivnéna poptavkou po konecnych
vyrobcich a sluzbach, které firma pomoci najimané prace vyrabi. DalSim dilezitym
determinantem poptavky po praci je vySe mzdy za vykonanou praci ¢i napiiklad cena
vyrobkil a sluzeb, které jsou pomoci najimané prace vyrobeny. Na stran¢ nabidky prace je
Clovek, ktery na trhu prace svoji praci nabizi. VySe jeho nabidky prace je ovliviiovana
volbou mezi uzitkem zvolného ¢asu a uzitkem z dodate¢né nakoupenych vyrobki a
sluzeb, které¢ ziska tim, Ze obétuje sviij volny Cas, vice pracuje a vydelava tak vice penéz.
Tato volba je determinovana vysi mzdové sazby. Jeji zména vyvolava bud’ substituéni nebo

dichodovy efekt. Podle toho, ktery efekt prevazuje, s rostouci mzdou bud’ roste nabidka



prace (pievaha substitu¢niho efektu) nebo s rostouci mzdou nabidka prace klesa (pfevaha

dichodového efektu).

Trh prace neni dokonalym trhem, je to administrativné regulovany trh
s byrokratickymi prvky. Charakteristickym znakem takového trhu je mzdova strnulost, tedy

nepruznost mezd.

Jednim z nejzavaznéjSich jevi soudobé spolecnosti je problém nezaméstnanosti.
Nezameéstnanost snizuje zivotni uroven kazdého obcana, zpomaluje ekonomicky riist a
rozvoj spolecnosti a zatézuje socialni systémy. S problémem nezaméstnanosti se potykaji
vSechny vlady a tzv. politika plné zaméstnanosti se stala jednou z priorit mezi ostatnimi
vladnimi aktivitami. Politika plné zaméstnanosti ma rizné formy, mezi nejdulezitéjsi

z nich patii vefejné vydaje, danova politika a legislativni a regulacni opatieni.

3.



POLITIKA ZAMESTNANOSTI EVROPSKE UNIE

Evropsky pracovni trh ¢eli na prahu nového tisicileti fadé vyzvam v podobé vysoké
nezaméstnanosti, hospodarské globalizace, zpomalené produktivit¢ prace Ci

demografickych, technologickych a spolecenskych zmén.

Vysokd nezaméstnanost je vaznym ekonomickym a socidlnim problémem v témér
vSech cClenskych statech EU. Zvlasté nekteré skupiny obyvatelstva jako napt. dlouhodobé
nezaméstnani, mladi lidé, starSi obcané, zdravotné postizeni obcCané, zeny ¢i etnické
mensiny se na trhu prace setkavaji s velkymi obtizemi. Hospodarska globalizace znamena
pro Evropu hrozbu v podobé zvyseného presunu vyroby do rozvinutéjSich zemi, kde je
levnéj$i pracovni sila, coz ma vliv na celkovou ekonomickou a socialni situaci v EU.
Ekonomicky rast zavisi na ristu vyuzitelnych vstupii jako jsou kapital a pracovni sila a
rovnéz na rustu produktivity prace v podobé rozvoje lidskych dovednosti a technologii.
Nicmén¢ pracovni kapitél a tedy 1 hospodatsky rist je ovlivnén velkymi demografickymi
zménami, kterym v soucasné dob&é Evropa celi. Na jedné stran¢ se Evropané dozivaji
vysSiho véku, na strané druhé je nizsi porodnost a stale vice lidi zavisi na dichodech a
zdravotni péci, kterou muze financovat stale méné lidi. Také v produktivité prace zaostava
evropsky trh za ekonomicky vyspélymi staty jako napi. USA ¢i Japonsko. Trh prace se také
méni zavadénim novych technologii a inovaci, méni se zplisob prace, stile vice se klade

daraz na lepsi skloubeni pracovniho a rodinného Zivota.

Poslanim Evropské unie je zabezpefeni a podpora hospodariského ristu ve
vSech clenskych statech EU, zvySeni evropské konkurenceschopnosti v rostouci
globalizaci a zajiSténi solidnich podminek pro dalSi generaci v oblasti socidlnich
podminek a v oblasti Zivotniho prostiedi. Aby lépe celila vySe uvedenym vyzvam a
dosahovala tak svého poslani, pfistoupila Evropskd unie k radikalni transformaci své

ekonomiky spocivajici v hospodaiské, socialni a environmentalni obnové.

Klicovou roli pfi transformaci evropského hospodaistvi hraje politika
zaméstnanosti, ktera je zaméfena na dosazZeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality a
produktivity prace a posileni socidlni a izemni soudruZnosti. Tyto cile jsou vyjadieny v
jasnych prioritach: ptilakat vice lidi do zaméstnani a udrzet je v ném, zvysit nabidku
pracovnich sil a modernizovat systémy socialni ochrany, zvysit adaptabilitu pracovnikt a

podnik a zvysit investice do lidského kapitdlu prostiednictvim lepSiho vzdélavani a



kvalifikace. Vyznamnou tlohu pii plnéni cili evropské politiky zaméstnanosti mé evropska
strategie zaméstnanosti, ve které jsou formulovany individualni cile politiky zaméstnanosti

a opatfenti, jak téchto cilt dosdhnout.

V nasledujici ¢asti DP kratce predstavim Evropskou unii a jeji politiky. Pfevazné se
vSak zaméfim na proces formovani evropské politiky zaméstnanosti a jeji cile a podrobné

predstavim evropskou strategie zaméstnanosti.

1 Evropska unie a jeji politiky

Evropska unie je mezinarodni spolecenstvi, které tvori 27 Clenskych stati s celkem

okolo 455 miliony obyvatel, ptiblizn¢ tedy 7% svétové populace.

EU wvznikla v roce 1992 na zékladé¢ podepsdni Maastrichtské smlouvy neboli
Smlouvy o Evropské unii. Tato smlouva pravné sjednotila tfi evropska spolecenstvi:
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(EUROATUM) a Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS), jejichz ¢lenské staty jsou
dnes sdruzeny v jediném instituciondlnim a pravnim svazku Evropské unii. Smlouva o
Evropské unii obsahuje jednak smlouvu o hospodéiské a ménové unii a jednak smlouvu o
politické unii. Smlouva vyzdvihuje hlavni priority integrace jako jsou napi. posileni
ekonomické a socidlni soudruznosti ¢i podpora hospodaiského rastu jednotlivych

¢lenskych statl. Vice faktt tykajicich se procesu formovani EU je uvedeno v pfiloze €. 2.
Politiky Evropské unie

Oblasti politické ¢innosti Evropské unie se déli do tzv. tii pilift, na nichz Evropska
unie stoji. Pod prvni pilii spadaji ty politiky, které maji vétSinou spojitost s hospodarstvim
Clenskych stati napf. zemédélska politika, hospodéiskd a meénova politika, socidlni
politika, védeckovyzkumna politika a dal$i. Pod tento pilif spada i politika zaméstnanosti.
Druhy pilif je zaméfen na spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a tieti pilif se pak
vénuje policejni a justicni spolupraci. Podrobnéjsi popis politik EU je k nahlédnuti

v ptiloze €. 3.



2 Proces formovani evropské politiky zaméstnanosti a jeji cile

Vedle ekonomickych priorit v procesu budovani jednotné Evropy hréla politika
zaméstnanosti dlouho vedlejsi roli. Nicméné pravé hospodaiské divody, globalizace a
v neposledni fad¢ 1 demografické divody vedly k tomu, ze téma zamé&stnanosti se zatadilo

mezi klicova témata EU.

Zacatek formovani spole¢né evropské politiky zaméstnanosti mizeme zasadit do 90.
let dvacétého stoleti. Prvnim vyraznym poc¢inem na tomto poli bylo pfijeti tzv. Bilé knihy
»Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost: Vyzvy a cesty vpied do 21. stoleti, ktera
byla Evropskou komisi pfijata vroce 1993. V této knize Komise zaradila otazky
zamé&stnanosti mezi priority ostatnich politik EU. Bila kniha se zabyva analyzou a feSenim
otazek ekonomického rastu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a obsahuje program
reforem v socidlni oblasti. V knize jsou obsazeny navrhy, jak maji Clenské staty a EU
postupovat pii zvySovani zaméstnanosti a dale jsou zde predstavena opatieni, ktera maji za
cil lepsi integraci znevyhodnénych skupin na trh prace a k zajisténi rovnych podminek
muzil a zen.

Essenska strategie

Na vySe zminénou Bilou knihu navazuje tzv. Essenskd strategie. Evropska rada
identifikovala na svém zasedani v Essenu (9. a 10. prosince 1994) pét prednostnich oblasti
pro své aktivity na podporu zaméstnanosti. Tato strategie zdlraznila pfedev§im nutnost
poskytovat urcité vyhody skupinam, které jsou nejvice znevyhodiiovany na trhu préace jako

mladi lidé, dlouhodobé nezaméstnani a nezaméstnané Zeny.
Pé&t prioritnich oblasti zahrnuje:
¢ zlepSeni moznosti pro zaméstnanost podporovanim investic do odborného vzdélavani;
¢ posilovani ristu zaloZzeného na intenzivni zaméstnanosti;
¢ snizeni nemzdovych nékladii na pracovni silu;
¢ zvyseni efektivnosti opatfeni na trhu prace;

¢ vylepSeni pomoci skupinam, které jsou zv1asté téZce zasazeny nezaméstnanosti.



Amsterodamska smlouva

Vyraznym milnikem ve formovani evropské politiky zaméstnanosti bylo podepsani
Amsterodamské smlouvy v roce 1997, ktera vstoupila v platnost 1. kvétnal999. Vstupem
Amsterodamské smlouvy v platnost se zaméstnanost stala jednim ze spole¢nych cili a
zajmii Evropského spolecenstvi (Spolecenstvi). Amsterodamska smlouva dale stanovila
pravomoc Spolecenstvi k provadéni koordinace politik zaméstnanosti ¢lenskych stati. Do
Smlouvy o Evropském spolecenstvi byla vlozena celd nova hlava, Hlava VIII
Zam@&stnanost, kterd mimo jiné uvadi, ze: ,,Clenské staty a Spoledenstvi pracuji podle této
hlavy na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a zejména podpory kvalifikace,
vychovy a flexibility pracovnikii a pracovnich trhii a jejich piizptsobivosti pozadavkim
hospodarské zmény tak, aby doséhly cili ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 2 této

smlouvy*.
Evropska strategie zaméstnanosti

V navaznosti na opatieni pfijata Amsterodamskou smlouvou se konal mimotadny
summit o zaméstnanosti (Lucemburk, listopad 1997), kde byla piijata tzv. Evropska
strategie zaméstnanosti, kterd vychazi z prioritnich témat ctyf pilifi evropské politiky

zameéstnanosti:

¢ ZlepSovani zaméstnatelnosti (Employability)

¢ Podpora podnikani (Entrepreneurship)

¢ Podpora adaptability podnikd a zaméstnancii (Adaptability)
¢ Upevilovani politik rovnych pfilezitosti (Equal opportunities)
ZlepSovani zaméstnatelnosti

Poslanim tohoto pilife je zabezpecit, aby kazda osoba vstupujici na trh prace méla
pozadujici vzdélani, znalosti a odpovidajici schopnosti k ziskani a udrzeni zaméstnani. Je
to pfedevsim zlepSovani kvality a efektivnosti systému vzdélavani a odborného vycviku, s
cilem vybavit vSechny lidi dovednostmi, které jsou vyzadovany od moderni pracovni sily a
umoznit rozvijeni jejich kariéry.

Hlavni cile tohoto pilife jsou:



¢ feSeni nezaméstnanosti mladych a prevence dlouhodobé nezaméstnanosti
¢ prechod od pasivnich k aktivnim opatfenim

¢ podpora partnerského ptistupu

¢ usnadnéni pfechodu ze Skoly do zaméstnani

¢ trh prace otevieny vSem (zdravotné postizeni, mensiny)

K naplnéni téchto cili vedou opatfeni jako napt. umoznéni vzdélavani a dalSiho
vzdélavani pro dlouhodobé nezaméstnané ¢i pro Cerstvé absolventy Skol, poskytovani
rekvalifikacnich kurzl, poskytovani vét§i moznosti odborné ptipravy, nabidnuti odborného

poradenstvi apod.
Podpora podnikani

Tento pilif se vztahuje na problematiku rozvoje podnikatelského prostfedi a tvorby
vice a lepSich pracovnich mist, prostfednictvim podpory podnikani, investi¢ni kapacity a
priznivého podnikatelského prostiedi pro vSechny podniky. Mezi opatfeni k zajiSténi
rozvoje lepSiho podnikatelského prostiedi se ftadi napf. zjednoduSeni a sniZeni
administrativni a regulaéni zatéze pro nov€ vznikajici podniky a pro pfijimani
zaméstnancl, snaz$i pfistup ke kapitdlu pro zacinajici podniky, podpora vzdélavani

v oblasti podnikatelskych a manazerskych dovednosti apod.
Podpora adaptability podniktu a zaméstnanci

V disledku zmén na trhu prace zplsobenych predevSim rostouci roli informacnich
technologii ¢i zmén ve vnimani rodinného a pracovniho zivota celi podniky a
zamestnavatelé vSech Clenskych stati vyzve prizplisobit pracovni podminky zaméstnanct
tak, aby se v nich odrazily vySe zminéné¢ zmény. Cilem tohoto pilife je takova organizace
prace, ktera podporuje produktivitu a kvalitu prace a rozvoj moderniho a flexibilniho
pracovniho prostiedi. K tomu vedou opatieni jako napf. modernizace organizace prace,
rozmanité smluvni a pracovni uspotadani, flexibilni pracovni doba, piistup ke Skoleni,
lepsi pracovni podminky vcetné ochrany zdravi a bezpecnosti prace, tvorba a Sifeni

inovativnich forem organizace prace, které podporuji produktivitu prace a kvalitu praci ¢i

opatieni vedouci k lepsi rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem.

Upeviiovani politik rovnych prileZitosti



V soucasné dobé¢ stale existuje mnoho nerovnosti na trhu prace. Zvlasté co se tyka
rovnosti mezi pohlavim, pfilezitosti prace pro Zeny, starSi osoby, zdravotné postizené
obcany ¢i etnické menSiny. Cilem tohoto pilife je upevitovani rovnych piilezitosti ve vSech
smérech, odstrafiovani nerovnosti mezi pohlavim, sblizovani rodinného a pracovniho
Zivota &i usnadnéni navratu na trh prace. Clenské staty by mély piijmout takova opatieni,
ktera by docilila toho, aby méli vSichni stejné podminky a Sance na trhu prace, aby se
zlepsila integrace Zen, etnickych mensSin a zdravotné postiZzenych obyvatel na pracovni trh.
Zvysena pozornost by méla byt vénovana prekazkdm a tézkostem, kterym celi zdravotné
postizeni ob¢ané pii hledani prace. Ke zvySeni zaméstnanosti Zen muize napomoci napf.
novy systém cenové dostupnych zafizeni péCe o déti a zavislé osoby ¢i takové pracovni
podminky, které¢ by respektovaly a umoznily Zendm skloubit jejich roli zaméstnankyné a
matky, jako jsou napfi. upravené pracovni uvazky, zavadéni pruzné Upravy pracovni doby

apod..
Lucembursky proces

V Lucembursku se také nastartoval tzv. ,Lucembursky proces”, kdy Evropska
komise pfipravuje respektive reviduje Hlavni sméry politik zaméstnanosti (Employment
Guidelines) a novou verzi predklada Radé Evropské unie ke schvaleni. Clenské staty pak
na zaklad¢ doporucenych Hlavnich smérti zaméstnanosti vypracuji Narodni akéni plany
zaméstnanosti, ve kterych popisuji, jak zamysli dosdhnout cilli stanovenych v Hlavnich
smérech politik zaméstnanosti. Plnéni akénich plant sleduje Evropska komise, kterd na
zékladé monitoringu pfipravuje kazdoroné jednotnou zpravu o zameéstnanosti a

doporuc¢uje Hlavni sméry zaméstnanosti na dalsi obdobi.
Lisabonska strategie

S cilem radikalni transformace evropské ekonomiky piijaly ¢lenské staty na zasedani
Evropské rady v Lisabonu v roce 2000 tzv. Lisabonskou strategii. Ta byla definovéna na
celé desetileti 2000 — 2010 a jeji prioritou je spole¢né koordinovat kroky vedouci ke
stimulaci rlstu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti Clenskych stati Evropské unie.
Clenské staty se dohodly na novém strategickém cili Evropské unie pro nésledujici
udrzitelného hospodaiského rlstu s vice a lepSimi pracovnimi misty a vétsi socidlni

soudruznosti. Lisabonska strategie tak znazornuje scénarF pro komplexni



hospodarskou, socidlni a environmentalni obnovu Evropské unie. Strategie nezahrnuje
je ekonomicky zadmér stat se vysoce konkurenceschopnou ekonomikou, ale mé také
socialni dimenzi v podobé dosdhnuti plné zameéstnanosti a zdokonaleni socialni

soudrznosti, a také ekologickou dimenzi a to uskutectiovat udrzitelny rozvoj.

Lisabonska strategie vyty€ila celkem osm hlavnich sméri ¢innosti, prostfednictvim

kterych chce EU dosahnout vyse zminény cil::
1. Informacni spole¢nost pro vSechny
2. Vytvoteni evropského vyzkumného prostoru
3. Odstranéni piekazek pro podnikéni
4. Ekonomicka reforma spojené s dokoncovanim vnitiniho trhu
5. Vytvoreni integrovanych finanénich trhi
6. Lepsi koordinace makroekonomickych politik
7. Aktivni politika zaméstnanosti
8. Modernizace evropského socialniho modelu
Stockholmské zasedani Evropské rady v bifeznu 2001 k nim pfidalo jesté jeden smér
9. Udrzitelny rozvoj a kvalita zivota
Aktivni politika zaméstnanosti

Lisabonska strategie upozornila na nékteré¢ oblasti pracovniho trhu EU, které jsou
slabinou. Je to pfedevs§im problém nizké zaméstnanosti Zen, nizkého podilu zaméstnanosti
ve sluzbach, vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti, nedostatku kvalifikovanych pracovniku
v informacnich technologii ¢i nizké zaméstnanosti starSich osob (v€k 55-65). Na zaklade
téchto slabin identifikovala Ctyfi oblasti, na néz se ma aktivni politika zaméstnanosti
¢lenskych statti zaméfit:
¢ Zvyseni zaméstnanosti ma byt vysledkem toho, ze bude kvalifikace pracovnikli uvadéna

do souladu s nabidkou, pfi¢emz hlavni roli pfitom maji hrat narodni sluzby v oblasti
zamestnanosti, jeZ se mohou opfit o celoevropskou databazi volnych pracovnich mist a
vzdélavacich moznosti. Maji byt také podporovany specidlni programy, které by

umoznily nezaméstnanym ziskat poZadovanou kvalifikaci.



¢ Mnohem vétsi diraz ma byt kladen na celozivotni vzdélavani, které je zakladni slozkou
evropského socialniho modelu. K tomu maji byt podporovany dohody mezi socidlnimi
partnery, zaméstnavateli a odbory, o inovacich a o celoZivotnim vzdélavani.

Ptedpoklada se zavadéni pruznych Gprav pracovni doby.

¢ Ma se zvySovat zaméstnanost ve sluzbach, vcetné sluzeb osobnich, nachazet feSeni pro

nejvice znevyhodnéné kategorie osob.

¢ M4 byt podporovana zasada rovnych piilezitosti pro muze a zeny, lepsi sladovani

pracovni doby a rodinného Zivota, zejména zavedenim nového systému péce o deti.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

Spolecné priority a individudlni cile politiky zaméstnanosti Clenskych stati jsou
uvedeny ve viceletych hlavnich smérech politik zaméstnanosti, na kterych se dohodly
vSechny ¢lenské staty. Soucasné hlavni sméry se tykaji obdobi 2005 az 2008. Usp&iné
provadéni lisabonské strategie vyzaduje, aby Clenské staty v radmci politiky zaméstnanosti
vyvazenym zpusobem sledovaly tfi vzajemné se doplnujici a podporujici cile — plnou
zamé&stnanost, kvalitu a produktivitu prace a socialni soudruznost a zac¢leiiovani. Téchto
cili ma byt dosazeno realizaci politiky, kterd bere v ivahu konkrétni sméry, které jsou
prioritami pro provadéni. Mezi tyto priority se tak zafazuje napi. aktivni opatieni pro
nezaméstnané a neaktivni, tvorba pracovnich mist a podnikéani, podpora rozvoje lidského
kapitdlu a celozivotniho vzdé€lavéani, rovnost muzii a zen ¢i podpora integrace osob

znevyhodnénych na trhu prace a boj proti jejich diskriminaci.
Zavér

Politika zaméstnanosti EU hraje dilezitou roli v procesu, v némz se Evropska unie
znalostech a zaroven se snazi zabezpecit vzajemnou provazanost hospodarské a socialni

politiky a politiky zamé&stnanosti.

Evropské unie pfijala aktivni pfistup v oblasti politiky zaméstnanosti. AZ do roku
1997 zde neexistovala jednotnd a koordinovana politika zaméstnanosti. Vyraznym
milnikem v jejim formovani byl rok 1997, kdy byla podepsdna Amsterodamska smlouva.

Ta uvedla zaméstnanost jako jeden ze spolecnych cilii a zayma EU a stanovila zdklady k



provadéni koordinace politik zaméstnanosti vSech Clenskych stati EU. Na nasledujicim
Lucemburském summitu, ktery prob¢hl na podzim téhoz roku, byla predstavena tzv.
evropska strategie zaméstnanosti. V této strategii jsou formulovany Ctyfi oblasti, tzv. pilife,
na které by se ¢lenské staty mély pfi plnéni politiky zaméstnanosti zaméfit. Jsou to vysoka
mira zaméstnanosti, podpora podnikani, podpora adaptability podnikii a zaméstnanct a
upeviovani politiky rovnych pfilezitosti. Tyto pilife pokryvaji Sirokou skalu témat od
problematiky celozivotniho vzdélavani a zvySovani kvalifikace pracovniki pfes podporu
podminek pro zalozeni a fungovani podnikd, vytvareni moderniho a flexibilniho
pracovniho prostiedi az po problematiku podpory zasady rovnych pftilezitosti a lepSiho

sladovani pracovni doby a rodinného zivota.

Na pocatku nového tisicileti byl v Lisabonu stanoven novy strategicky cil pro
nasledujici desetileti, ve kterém by se Evropa méla stit nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamictejsi ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského rastu s vice a lepSimi
pracovnimi misty a vétsi socialni soudruznosti. K naplnéni tohoto cile by méla vést mimo
jiné aktivni politika zaméstnanosti, spocivajici v podpote tii vzdjemné se dopliujicich a
podporujicich cilli — plna zaméstnanost, kvalita a produktivita prace a socialni soudruznost
a zaclenovani. K podpoie plnéni lisabonského cile navrhuje Evropska komise viceleté tzv.
hlavni sméry politik zaméstnanosti Clenskych statt, ke kterym by clenské staty mély

ptihlizet pfi tvorbé svych ndrodnich politik zaméstnanosti.

4.



EVROPSKA POLITIKA ZAMESTNANOSTI VE
VYBRANE INSTITUCI EU

Politika zaméstnanosti Evropské unie spolu s politikami mikroekonomickymi a
makroekonomickymi ma za cil dovést Evropskou unii k vyty¢enému cili stat se
konkurenceschopnéjsi a dosdhnout lepSiho hospodaiského a socialniho pokroku ve

srovnani se svétovymi ekonomikami.

Evropska politika zaméstnanosti je zaméFena na tri hlavni cile, a to dosaZeni
pIné zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posileni socidlni a izemni
soudruznosti. Prioritou téchto cili je ptildkat a udrzet vice lidi v zaméstnani, zvysit
nabidku pracovnich sil a modernizovat systémy socialni ochrany, zvysit adaptabilitu
pracovnikil a podniki, zvysit investice do lidského kapitalu, rovné postaveni Zen, etnickych
mensSin a zdravotné postizenych obcCanii na trhu préace, jejich integrace a ochrana na

pracovnim trhu.

Téma mé diplomové prace zni Evropska politika zaméstnanosti ve vybrané instituci
EU. Cilem prace je zjistit, zda a jak jsou ve vybrané instituci EU napliiovany cile evropska
politiky zaméstnanosti. V praci se zaméfim predevSim na oblast tykajici se kvality
pracovniho mista a upeviiovani politiky rovnych piilezitosti. Kvalitni pracovni mista jsou
jednim z atributii, které se podileji na zvySeni zamé&stnanosti a produktivité prace. Kvalita
pracovniho mista je pomérné slozity pojem, ktery ma mnoho rozmérti. Muzeme zde zatradit
napf. odménovani a socidlni vyhody, vztahy mezi zaméstnavateli a pracovniky, pracovni
podminky, pfistup ke vzdélavani, vyhlidky na pracovni postup, socidlni zabezpeceni,
zdravotni a bezpecnostni normy, rovnost zen a muzli a nediskriminaci a mnohd dalsi

opatfeni z personalni politiky.



Jak jsem uvedla v Gvodu, pro zpracovani DP jsem si vybrala instituci Evropské
komise. Tento vybér nebyl ndhodny. Evropskd komise, mimo jiné aktivity, navrhuje
legislativu, politiky a programy c¢innosti a dohlizi na dodrZovani pfijatych smluv. Je tedy i
iniciatorem navrhil tykajicich se hlavnich smért politiky zaméstnanosti. Déle je Evropska
komise sama o sobé vyznamnym zaméstnavatelem na evropském trhu prace. Kazdodenni
praci Komise vykonavaji administrativni Gfednici, odbornici, piekladatel¢, tlumocnici a
pracovnici sekretariat. Jedna se piiblizné o 25 000 zaméstnanct, prevazné ze ¢lenskych
stath EU. Administrativni aparat Evropské komise je rozdélen na 36 oddéleni,
tzv. generalni feditelstvi (DG) a specializované sluzby. V Cele kazdého DG stoji generalni

feditel.

Evropskd komise se tedy na jedné strané¢ aktivné podili na tvorbé politiky
zamg&stnanosti a na strané druhé, je sama zaméstnavatelem. Jsou na ptidé Evropské komise
jako zaméstnavatele napliiovana opatfeni na podporu zameéstnanosti, jehoz je Evropska
komise jako instituce tviircem? Diky svému specifickému postaveni v oblasti tvorby
politiky zaméstnanosti by se dalo predpokladat, Ze Komise plijde svym chovanim
ptikladem ostatnim ¢lenskym statlim ¢i ostatnim zaméstnavatelim. Je tomu ve skutecnosti
tak? Jaka je Komise zaméstnavatel? Nabizi svym zaméstnancim moderni pracovni
podminky, podporuje celozivotni vzdélavani? A jaké je chovani Komise v otazkach
politiky rovnych pfileZitosti? Maji Zeny pracujici v Komisi stejné pracovni podminky jako
muzi? Jsou zastoupeny ve vySSich pozicich? Jaka opatfeni pfijala Komise k tomu, aby
docilila lepSiho sladéni pracovniho a osobniho Zivota? Zaméstnava Komise a jaké pracovni
podminky nabizi zdravotn¢ postizenym ob¢antim? Hledani odpovédi na tyto otazky budou
pfedmétem zkoumani mé DP. Jak jsem uvedla vySe, v praci se zaméfim na dvé klicové
oblasti politiky zaméstnanosti, a to na kvalitu pracovnich mist a na upeviiovani politiky

rovnych pfilezitosti. Hlavni ¢ast DP je rozdélena do tii kapitol.

V prvni kapitole se vénuji tématim souvisejicich s kvalitou pracovniho mista, jako
jsou napf. pracovni a socidlni podminky zaméstnancti Komise. Cilem této kapitoly je podat
obrazek o tom, zda Evropsk4 komise nabizi ¢i vyvaii kvalitni pracovni mista, jenZ jsou
nezbytnym zékladem k udrzeni a zvySeni zaméstnanosti a produktivit¢ prace. Ve druhé
kapitole se vénuji politice rovnych prilezitosti, konkrétné postaveni zen na pid¢ Evropské
komise. Cilem této kapitoly je dat odpovéd na otazku, zda Evropska komise vénuje

pozornost genderové problematice. Zda piijala néjaka opatieni, kterd by ptispéla k lepSimu



postaveni zen na trhu prace v Komisi, a to piedev§im v oblasti lepSiho slad’ovani
pracovniho a rodinného Zzivota a v oblasti jejich pfitomnosti ve vySSich pozicich. V
posledni kapitole se zaméfuji na problematiku zdravotné postizenych zaméstnanci
v Komisi. Zvlastni pozornost vénuji opatfenim, ktera Komise pfijala s cilem podpory
integrace a ochrany zdravotné postizenych osob v ramci instituce. Cilem této kapitoly je

zjistit, jaké je postaveni zdravotné postizenych osob v Evropské komisi.

Zaveér diplomové prace tvofi shrnuti nejdilezitéjSich poznatkl, ke kterym jsem
dospé€la pfi vypracovavani jednotlivych kapitol diplomové prace. Pii zpracovani vyse
uvedenych oblasti budu cerpat prevazné z materiali a studii dostupnych na Intranetu
Evropské komise, a jednak budu tézit ze svych vlastnich zkuSenosti, nebot’ jsem sama

zamé&stnankyni jedné z instituci EU.

1 Pracovni prostiedi Evropské komise

Evropské komise piedstavuje na evropském trhu prace specifického hrace. Jednak na
jeji pudé vznikaji politiky, které pfedstavuji jisté standardy, jez by mély Clenské staty pii
utvareni svych narodnich politik nasledovat, jednak je sama vyznamnym zaméstnavatelem
na trhu prace EU. S ohledem na cile evropské politiky zaméstnanosti a na specifickou
ulohu, kterou Komise pfi tvorbé politiky zaméstnanosti ma, se ocekava, ze pracovni
prostiedi Komise bude reflektovat konkrétni cile politiky zaméstnanosti jako je napf.
podpora plné zaméstnanosti, tvorba kvalitnich pracovnich mist ¢i podpora politiky
upevilovani rovnych pfilezitosti. Dale pracovni prostfedi Komise by mélo byt natolik
atraktivni, aby pfildkalo pracovniky z ostatnich ¢lenskych zemi. Specifické pro evropské
instituce totiz je, ze narodnostni profil zaméstnanct musi odpovidat narodnostnimu profilu

Evropské unie.

V soucasné dobé nema Evropska komise o zaméstnance nouzi. Podle vysokého poctu
kazdoro¢nich uchazecli na volné pozice se da usuzovat, ze Evropska komise je ldkavym
zamé&stnavatelem, nebot’ poptavka zdaleka prevysuje nabidku. Naptiklad v roce 2005 mélo
o praci v institucich EU zajem 47 185 uchazect, zatimco Gfednickych mist bylo nabidnuto
pouze 750. Pro¢ tomu tak je? Co vede tyto uchazece k tomu, ze jsou ochotni opustit sva
dosavadni zaméstnani a narodni zemé¢, aby se ptestéhovali napt. do Bruselu a zacali novy,

nejen pracovni zivot?



Ugastnila jsem se Givodniho kurzu pro nové zaméstnance evropskych instituci, kde
jsme méli za ukol sdélit nase hlavni motivy a divody, pro¢ jsme si vybrali praci
v institucich EU. Nejc€astgji zminovanym divodem byly ldkavé finanéni podminky a
kvalitni systém socidlnich vyhod, které instituce nabizi nejen pro zaméstnance, ale i pro
rodinné pfisluSniky zaméstnanct. Pfevazna cast ucastnikii kurzu uvedla, ze si praci
v institucich EU finan¢né polepsili. Pro dalsi byla motivem chut’ pracovat a byt soucasti
projektu Evropské unie jako takové, jiné uchazece ldkalo byt v epicentru dilezitych
rozhodnuti a moci. V soucasné dob¢ si tedy Komise na nezdjem uchazect o praci stézovat
nemuze. Tady by se mohla nabizet otdzka, pro¢ se tématu pracovniho prostiedi EK
vénovat, kdyz je natolik atraktivni, ze 1aka tisice pracovnikd z Clenskych stati a EK
o¢ividné nemd s nizkou mirou zaméstnanosti problém? Nicméné mulj ndzor je ten, Ze
souCasny trend, kdy poptavka ptevySuje nabidku nemusi trvat vécné. Dobré finan¢ni
ohodnoceni a socialni vyhody jsou jisté vyznamnym faktorem pfii rozhodovani o vstupu na
trh prace EK. Na druhou stranu, Komise musi ¢elit mnoha vyzvam, jejichz ignorace ¢i
neschopnost jim celit by mohlo znamenat vyrazny obrat v souasném piiznivém kurzu.
Prvni velkou vyzvu shleddvam v udrzeni si pozice atraktivniho hrace na pracovnim trhu.
EK ma mnoho konkurentii. Jsou to jednak samotné Clenské staty EU, ostatni instituce
vetejné spravy a v neposledni fadé firmy pusobici v soukromém sektoru. Zlepsujici se
pracovni a finan¢ni podminky v ¢lenskych statech mohou zptsobit, Ze pracovnici nebudou
mit potiebu a chut’” opoustét narodni pracovni trhy. Co se tyka konkurence ze strany
soukromého sektoru, ta je dana tim, jak je prace ve vefejném sektoru vniména. PriliSna
byrokracie, velmi hierarchizovany a neflexibilni kariérni fad jsou jen nékteré ptiklady, jez
omezuji konkurenceschopnost Komise oproti soukromym firmam. Charakteristiky jako
neefektivita, téZzkopaddnd administrativa, nizkd produktivita prace jsou faktory, které
zpusobuji, ze mnoho kvalifikovanych pracovnikii, odbornikli ¢i manazer neméa o praci ve
vetejném sektoru zdjem. Dalsi vyzvu pak tvofi zména charakteru trhu prace a zmény ve
spolecnosti, jakymi EU v poslednich letech prochdzi. Uz dnes je zaznamenan zvySeny
zdjem o takové zameéstnavatele, ktefi nabizeji moderni pracovni podminky zaméfené na
celozivotni vzdélavani podporujici lepsi adaptabilitu, flexibilitu a zodpovédnost
pracovnikl, kteti ve své personalni politice zohlednuji rtst kariéry, moznost prace
s modernimi informa¢nimi technologiemi nebo moznost novych typt pracovnich uvazk.

V neposledni fadé by méla Komise ve svém pracovnim prostiedi zohlednit politiku



rovnych prilezitosti, zvlasté¢ pak integraci téch osob, které jsou na trhu prace neustéle

znevyhodnovany, jako napt. zeny, zdravotné postizené osoby ¢i etnické menSiny.

Shrneme-li vySe uvedené, pracovni prostiedi EK by mélo vychazet z cili politiky
zaméstnanosti a Komise by ve své personalni politice méla zohlednit opatieni, jez
navrhuje pro ostatni ¢lenské staty a jit tak sama prikladem. Komise by méla mit
natolik atraktivni pracovni podminky, aby si udrzela a naddle ldkala zaméstnance
prichazejici z ostatnich clenskych statd, a to predevSim kvalifikované odborniky a
manazery. V neposledni fad¢ by pracovni podminky zaméstnanci EK mély zohlediiovat

zmeény, jimiZ prochézi evropsky pracovni trh.

1 Kvalita pracovnich mist v Evropské komisi

S téméf 25 tisici zaméstnanci miizeme aparat Evropské komise pfirovnat k mensimu
sttednimu méstu. Zaméstnanci Komise jsou soucésti vefejné administrativy, kterd musi
jednak efektivné plnit tkoly, kter¢ Komisi plynou zjejiho postaveni iniciativniho,
vykonného a kontrolniho organu EU, a ktera v kone¢ném disledku slouzi vS§em ob¢aniim
EU. Kplnéni téchto ukoll potifebuje Komise spokojené, vykonné, kvalifikované a

permanentni zameéstnance.

V nasledujicim textu se budu vénovat oblasti tykajici se kvality pracovniho mista.
Kvalita pracovniho mista je komplexni pojem, ve které se spojuje nékolik aspektii
z oblasti personalni politiky jako napf. systém odméinovani a socialni vyhody, pracovni
podminky, ohodnoceni a kariérni postup zaméstnancii, moznost pracovni mobility ¢i

podpora celoZivotniho vzdélavani zaméstnancil.

Soucasna podoba pracovnich mist v Komisi je vysledkem rozsahlé reformy
Komise, ktera zacala v roce 2000, a ktera vyustila v prijeti nového Sluzebniho radu
v roce 2004. Jednalo se o nejradikalnéjsi vnitini modernizaci Evropské komise od pocatku
jejiho zaloZeni vroce 1958. Mezi hlavni ukoly reformy patfila celkova renovace
administrativniho systému a procedur v ném probihajicich, fizeni financnich a lidskych
zdrojii a zptisobu, jakym Komise planuje a rozvrhuje své aktivity. Cilem reformy zalozené
na principech efektivity, transparentnosti, zodpovédnosti a nezavislosti bylo, aby se z

Evropské komise vybudovala moderni vetfejnd administrativa, ktera efektivné slouzi 455



milionim obyvatel Evropské unie, ktera je atraktivnim a rovnocennym zaméstnavatelem na

trhu prace, a ktera v neposledni fadé respektuje cile evropské politiky zaméstnanosti.

Reforma administrativniho systému se zamérila predevS§im na modernizaci
organizace prace a vytvoieni moderniho a flexibilniho pracovniho prostredi. V ramci
reformy doslo k mnohym zméndm v pracovnich podminkach zaméstnancii. Reforma napf.
prinesla upravené pracovni vztahy, rozsifené moznosti pracovni doby a kariérniho postupu,
nové pristupy ke Skoleni ¢i umoznila zavedeni mnohych opatieni vedouci k lepsi
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem. V oblasti pracovnich moZnostech to
byly pfedev§im zmény ve vybérovém fizeni, ve struktufe zaméstnanci, v oblasti

ohodnoceni a postupu zaméstnancti.

V nésledujicim textu pfedstavim nejvyznamnéj$i zmény, které reforma Komise
pfinesla. Tady bych rdda upozornila na skutecnost, ze Evropskd komise zaméstnava
nékolik typl zaméstnanci. Jsou to jednak ufednici zaméstnani na dobu neurcitou (tzv.
permanent officials), dale pak jsou to zaméstnanci zaméstnani na dobu urcitou (tzv.
temporary agents), teti skupinu tvoii zaméstnanci, ktefi pracuji pro Komisi na zakladé¢
casové omezené smlouvy, kterd jim miZze byt prodlouzena na dal$i roky (tzv. contract
agents). Dalsi skupinou jsou napi. detaSovani ndrodni experti. Nize uvedené pracovni
podminky se pfevazné vztahuji na ufedniky zaméstnané na dobu neurcitou.

Vybérova rizeni

Transparentni a spravedlivé vybérové fizeni je nedilnou soucasti moderniho fizeni
lidskych zdroji. Vybér pracovniki EK, podobné jako vybér vSech zaméstnanci
instituci EU, je centralizovan a podléha prisnym pravidlim. Administrativu EU Ize
prirovnat ke statni spravé samostatného evropského statu, nebot v podstaté pokryva
vSechny funkce klasické statni spravy. Praci nabizi vSechny instituce a organy EU. Po
rozsifeni Evropské unie o dalSich 10 clenskych stati a po novych ukolech, které
administrativé EU nastaly v souvislosti s jejim rozsifenim musely nastat zmény 1 v oblasti
vyberovych fizeni tfednika. Do roku 2003 nabor ufednikti fungoval tak, ze kazda instituce
¢i organ si vybérova fizeni spravovala sama. To byl ¢asové a finanéné velmi naro¢ny
proces a pro uchazece v kone¢ném meéfitku velmi nepiehledny, nebot’ musel sledovat
vyhlaseni konkurzii pro kazdou instituci zvIlast, neexistoval zadny harmonogram ¢i

centralizace vybérovych fizeni.



V lednu 2003 zah4ijil ¢innost Evropsky urad pro vybér personalu (EPSO).
Poslanim tohoto tradu je organizovat pro vSechny instituce a organy EU vybérova fizeni na
pozice kvalifikovanych pracovniki, kteti budou zaméstnani na dobu neurcitou. Vybér se

provadi v rdmci otevienych vyberovych fizeni.

V evropskych institucich neexistuje zaddné formalni narodnostni kvota pro piijimani
ufednikt, ale pracovni tad Evropské komise vyzaduje, aby vSechny narodnosti byly
rovnomérné zastoupené. Vybérova fizeni jsou zvefejnovana v dennim tisku ¢lenskych
statll, na internetovych strankdch vénovanych zaméstnani, na internetové strance EPSA a
v Utednim véstniku. Ozndmeni o vybérovém fizeni v Ufednim véstniku obsahuje viechny
dalezité¢ informace, jako charakter prace, pocet volnych mist na seznamu UspéSnych
uchazecl, pozadovanou kvalifikaci a praxi a dalsi kritéria vybéru. EPSO je pfi vybéru
personalu striktné vazano zéasadou, ze organy EU musi byt vérnym odrazem spolecnosti,
které slouzi. VSichni uchazeci musi byt obany EU a musi plynné hovofit alespoil dvéma
ufednimi jazyky EU. Evropské urady a instituce uplatiiuji politiku rovnych prilezitosti
a Zadosti prijimaji bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu pleti, etnicky ¢i socialni ptivod
apod. Uspé&sni absolventi vybérovych fizeni jsou zafazeni na tzv. rezervni listy, ze kterych
si jednotlivé instituce vybiraji zaméstnance pro obsazovani konkrétnich pozic. To
znamena, ze samotny uchaze¢ nemuze dobfte ovlivnit, do jaké instituce se dostane! Muze si
stanovit urcité preference, ale z vlastni zkuSenosti a ze zkuSenosti kolegii vim, Ze se k tomu
moc nepfihlizi. Nicméné po dvou letech je mozné v ramci mobility pracovnikii se do

preferované instituce dostat.

Dilezitou skuteCnosti, kterou reforma administrativy pfinesla v oblasti vybérového

tfizeni bylo zruSeni v€kového limitu uchazec.
Kariérni systém

Moderni administrativa instituce, kterd je zodpovédna za rdmec zakoni, jez ovliviiuji
zivot tém¢eft pul miliardée lidi musi byt v kazdém pripad¢ efektivni, flexibilni a zodpovedna.
Od roku 1962 byl v EK uplatiiovan tradi¢ni model struktury statni sluzby. Tento
model byl zaloZen na ¢tyfech osmistuprniovych kategorii stalych zaméstnanci: A, B, C,

D.

Kategorii A tvofili odborni referenti (administrators), v ramci této kategorie

existovala subkategorie LA pro tlumocniky a piekladatele. Kategorii B tvoftily asistentské



pozice. Kategorie C obsahovala sekretafské pozice a kategorie D ostatni pomocny

personal.

V tomto modelu kariérniho systému zistali GFednici po celou dobu zaméstnani
v té kategorii, ve které do sluzby vstoupili. Kazdé dva roky pak automaticky postoupili
vramci své kategorie o jeden stupeii, tomuto postupu odpovidalo 1 vyS$i platové
ohodnoceni. Tento tradi¢ni horizontdlni model kariérniho systému piindsel celou fadu
problému. Jednim znich byl ten, ze ufednici rozdéleni do Ctyfech kategorii dosahli
nejvyssiho stupné v ramci své kategorie po Sestnacti letech ve sluzbé, a to zptisobovalo tzv.
kariérni zacpu. Neni zadnym tajemstvim, Ze tradi¢ni kariérni systém statni spravy jako
takové nepodporoval motivaci ufednikd, jejich pracovni iniciativu ¢i produktivitu. Kazdy
ufednik byl automaticky povySovan kazdé dva roky nehled¢ na jeho pracovni vykon. Na
druhou stranu tento rigidni systém neumoziioval moznost postupu do jiné pracovni

kategorie.

V pribéhu nasledujicich let vSak pfiSly nové trendy v oblasti organizace prace,
odrazejici rozvoj IT, vzrlstajici objem prace v dasledku rozsiteni EU a vzristajici
odpovédnost jednotlivych ufednikll instituci EU. Administrativa Komise, zalozena na
tradi¢nim modelu kariérniho systému se musela témto trendiim ptizptisobit a zohlednit je

v reform¢ kariérniho systému.
Reforma kariérniho systému

Cilem reformy kariérniho systému bylo zjednoduSit strukturu kariérniho tadu
zamé&stnancl a zvySeni motivace a produktivity prace. Struktura Kkategorii zaméstnancii
byla v ramci administrativni reformy zredukovana ze ctyfech na dvé kategorie,
funkéni skupiny. Prvni funkéni skupinu tvoii tzv. asistenti - AST, (nahradili kategorie B a
C). V této funkéni skupiné je 11 tfid, kazda o péti stupnich. Rozdil mezi tfidou a stupném
je ve zpiisobu postupu; zatimco tfida (AST 1 — AST 11) ptedstavuje hierarchii, stupné
(naptiklad 1 - 5 v ramci AST1) jsou znakem seniority. Cim vy3§i stupeti, tim vy$§i seniorita
a platové ohodnoceni. Druhou, vyssi, funk¢ni skupinu tvofi tzv. administratofi - AD
(nahrazuji tak kategorii A a LA). Podobné jako v kategorii AST, i tady jsou tfidy
ptredstavujici hierarchii (AD 5 — AD 14) a stupné ptedstavujici senioritu. Kategorie D jako
takova zanikla. Ukoly a zodpovédnost, které diive odpovidaly hierarchii étyi skupin se

nyni rozd¢€lily mezi dvé skupiny, ¢imz se mimo jiné zvysila pracovni naplii a odpoveédnost



kazdého urednika. Dilezitou zménou je i to, Ze vSichni Ufednici jsou rekrutovani vzdy do

v

nejnizsi tiidy a béhem kariéry se dostavaji do vysSich stupiiti v ramci jedné tiidy. S kazdym
skupiny, tim vyssi odpovédnost. Napt. vedouci oddéleni jsou jmenovani dosahnou-li tfid

AD 9 az AD 12, ptedstavitelé sttedniho managementu pak dosahnou-li tftid AD13-AD14.

Daéle stavajici horizontalni kariérni systém se zménil na vertikalni. To znamena,
ze se opustilo od automatického povysSovani kazdé dva roky, ale povyseni je zalozeno na
zasluze a hodnoceni jednotlivého zaméstnance. Tato zména ma za cil zvySit motivaci,
pracovni produktivitu a morilku zaméstnancl. Ti zameéstnanci, ktefi podévaji dobry
pracovni vykon maji Sanci 1épe a rychleji postupovat jak v kariéfe, tak v platovém
ohodnoceni. Novy Kkariérni systém prinesl také mozZnost prechodu do jiné funkéni
skupiny tzn. z AST do AD. Toto nebylo v tradicnim modelu mozné. Zaméstnanci ve
funkci asistentka se mohou dostat do vyssi funkéni skupiny administratorii na zakladé
dobrych hodnoticich zprav, skoleni a vzdélavani a slozenim zkousky, ktera je kvalifikuje

do vyssi funk¢ni skupiny. Nicméné je to proces vyberovy a velmi zdlouhavy.
Systém osobniho ohodnoceni a postup

S novym kariérnim systémem je spjat i novy systém ohodnoceni pracovniki, jez
administrativni reforma pfinesla. PovySeni do vysSiho stupné se neprovadi automaticky
kazdé¢ dva roky, jak tomu bylo dfive, ale zaméstnanec je povySovan na zaklad¢ vysledka a
osobniho ohodnoceni. Systém osobniho ohodnoceni a postup je pomérné komplexni a
slozity systém. Zakladem je ziskavani tzv. bodid za zasluhu (merit points), jez jsou
zaméstnanci pridéleny v systému osobniho ohodnoceni a tzv. prioritnich bodl (priority
points), jez zaméstnanec ziskavd ve fazi, kdy se rozhoduje o jeho pfipadném postupu.
Vykon pracovniki mize byt kazdorocné ocenén az dvaceti body za zasluhu, pficemz se
hodnoti tfi kritéria (az 10 bodi mize zaméstnanec ziskat za vykon, 6 za schopnost a 4 za
chovéani). Hodnoceni provadi piimy nadfizeny a vychazi jednak zpohovoru se
zam&stnancem a jednak hodnoti vykon zaméstnance na zéklad¢ jeho popisu pracovni
napln¢ a pracovnich cili, jez mél ten rok splnit. Podle dosahnuté vyse bodi jsou
zaméstnanci ,,rozSkatulkovani“ do tii kategorii: nadprimérny (17-20 bodl), primérny
(12-6 bodl) a podprimérny (10-11 boda). Co se tyka tzv. prioritnich bodd, ty kazdému

generalnimu feditelstvi udéluje ptislusny generalni feditel. Jedna se o deset bodii nasobeny



dva a pilkrat po¢tem zaméstnancii v jednotlivém generalnim feditelstvi. S body se naklada
tak, ze polovina bodu je pridélena tém zaméstnanctim, ktefi v osobnim hodnoceni dosahly
kategorie nadprimérny. Kazdy z nich mize ziskat mezi Sesti az deseti body navic. Druha
polovina bodii jde ostatnim zaméstnancim, ktefi mohou obdrzet az ¢tyfi body navic.
Zaméstnanci ,,sbiraji“ body po dobu, nez dosahnou takové bodové hranice, ktera jim
umozni povySeni. Tato hranice je pro kazdou tfidu v rdmci funkéni skupiny jina. Napf.

tento rok zaméstnanec na pozici AD 5 miize byt povysen, ma-li alesponi 42 bodu.

V praxi to vypada tak, ze kazdy Ufednik zlstava v jednotlivém stupni tii az Ctyii
roky. VéEtsinou se body ptidéluji tak, aby kazdy zaméstnanec byl tak primérné jednou za tfi
roky povySen o jeden stupen ve své tiid¢ a dle toho se ,,ptizpisobuji* body. Vice bodu tedy
s velkou pravdépodobnosti ziska ten kandidat, ktery ten rok ma ,,odslouzeno® tii az Ctyfi
roky v jednom stupni, aby mohl byt povysen. To mé za nésledek, ze kariérni postup je delsi
nez tomu bylo v pfedeSlém systému. Diky své slozitosti a ne pfili§ transparentnimu
udélovani bodl jednotlivym zaméstnanciim je tento systém piedmétem neustalé kritiky jak

ze strany zaméstnanct, tak ze strany zaméstnaneckych odbord.
Platovy systém

Dobré finan¢ni ohodnoceni je jednim z kli¢ovych, v mnohych piipadech klicovym
prvkem, pfi rozhodovéni o vstupu ¢1 vyméné zaméstnani. Jak jsem uvedla jiz diive v textu,
nadstandardni finanéni ohodnoceni zaméstnancti Komise je prioritnim motivem mnohych
uchazect o praci v Komisi. Souéasti zmén Kkariérniho systému byla i reforma platového
systému. Ta obsahovala snizeni néstupnich plati pro vSechny ufedniky zaméstnané od
roku 2004. To znamena, ze ufedniklim zaméstnanym pied timto datem se plat nezménil.
Toto opatifeni vyvolalo celou fadu kritiky a dosud je tématem diskusi odborovych
organizaci vSech instituci EU. Na druhou stranu, novy platovy systém umoznuje v prib&hu
kariéry ziskat mzdu vyssi, nez tomu bylo mozné v predeslém systému. VySe finan¢niho
ohodnoceni pracovnikii Komise neni nahodila a zavisi na celé fadé podminek. Krom¢

zakladniho platu (ZP) zahrnuje i rodinné ptidavky a dal$i piispévky.

Zakladni plat je tabulkovy (viz pfiloha ¢. 4). Tento zdkladni plat se podrobuje
dvéma korekénim kvocientim (nepocitaje pravidelnou adaptaci platti, provadénou jednou
za rok). Jednak je to tzv. geograficky kvocient, ktery zohlediiuje cenovou hladinu v misté

prace ufednika a jednak je to kvocient cenové hladiny. Dojde-li v Evropské unii k ndhlému



vykyvu cenové hladiny mohou byt piijata opatieni k narovnani mezd ufednikti. Pravidelna
kazdoro¢ni adaptace plati pak bere v uvahu vyvoj platového ohodnoceni ufednikil
narodnich vefejnych sprav, zménu cenové hladiny v Evropské unii a ekonomicky vyvoj

¢lenskych zemi.

Rodinné pridavky jsou trojiho typu a zahrnuji prispévek na domaicnost,
prispévek na vyZivované dité a prispévek na vzdélavani. Podminky, na zékladé¢ kterych

jsou vyse uvedené pridavky vyplaceny jsou specifikovany ve Sluzebnim fadu.
Zakladni vyse prispévku na domacnost je 149,39 EUR plus 2 % zékladniho platu.

Prispévek na vyzivované dité je fixni suma vyplacend na dité, kterd ma ufednikiim a
jinym pracovnikiim pomoci pokryt dodatecné ndaklady na péci o nezaopatiené dite.
Prispévek je poskytovan automaticky na déti do 18 let véku; o piispévek lze dale zadat na
déti mezi 18. a 26. rokem, pokud se dale vzdélavaji ¢i pfipravuji na vykon povolani. VySe

ptfidavku na jedno nezaopatiené dité ¢ini 326,44 EUR.

Prispévek na vzdélani pokryva naklady na navstévu vzdélavaciho zafizeni déti
ufednika v zemi, do niz byl vyslan. Pfispévek se vztahuje na déti starSi 5 let a mladsi 26 let,
které navstévuje zakladni, stfedni ¢i vysokou Skolu. VySe ptidavku na vzdélani mize byt az
zdvojnéasobena, pokud dité do Skoly umoziujici vzdélavani v rodném jazyce dojizdi vice

nez 50 km. Vyse ptispévku je 221,50 EUR na jedno dité.

Dalsi ptispévky zahrnuji napt. piispévek na piesidleni, jednorazovy piispévek na
prestéhovani, ptispévek na cestovni vydaje na dopravu do zemé svého piivodu a nékteré
dalsi.

Prispévek na presidleni (tzv. expatriation allowances) ma ufednikim kompenzovat
naklady na Zivot v zahrani¢i a obtize zplisobené odstéhovanim ze zem¢ jejich bydlist¢ do
zemé, v niz jsou zaméstnani. Vyse piipévku je 16 % souctu zakladniho platu, ptispévku na

domacnost a pfispévku na vyZzivované dit¢ a nesmi byt nizsi nez 442,78 EUR mési¢né.

Jednorazovy prispevek na prestehovani ziska Ufednik, ktery se musel prest€hovat za

praci pro EK mimo zemi svého ptivodu.

Prispévek na cestovni vydaje na dopravu do zemé svého puivodu ziskédva kazdorocné

tifednik, ktery ma narok na rodinny p¥idavek. Utednik ziskava piispévek jak pro sebe, tak



pro manzelku a vyzivované déti. VySe piispévku na cestovni vydaje se urcuje podle

vzdalenosti mista zaméstnani a mista pivodu.

Naopak z vySe uvedeného zékladniho platu plus rodinnych pifidavki a dalSich
pfispévkl je nutno odecist pfispévky na socidlni zabezpeceni tedy: témér 10% ZP na
penzijni pojisténi, 1,7% ZP na zdravotni pojiSténi a 0,1% ZP na irazové pojisténi.

Dan uredniku

VSichni Grednici evropskych instituci odvadéji dan z prijmu do rozpoctu EU,

nikoli do rozpoctu toho kterého ¢lenského statu. Dan z piijmu je progresivni a pohybuje

se v rozmezi 8 — 45 % podle vyse daflového zakladu.
Penzijni systém

Zmény zasahly i penzijni systém. Pfed reformou mohli ufednici odejit do dichodu
mezi 50 — 65 lety, pfi¢emz normalni dichodovy v€k byl 60 let. Po 35 odpracovanych letech
méli narok na 70% jejich posledniho zakladniho platu. Reforma ponechala v platnost tento
systém pro ty, ktefi v dobé zavedeni reformy dosahli véku 50 let nebo méli odpracovano 20
let a vice. Pro ostatni Ufedniky, a pro ty nové najimané, reforma znamenala piredevs§im

zvyseni diichodového véku na 61-63 let.
Pracovni mobilita a kultura celozivotniho vzdélavani

Evropska komise zavedla novou politiku mobility zaméstnancti. Ta je mozna jak
uvniti instituce, tak mezi jednotlivymi institucemi EU. Mobilita ma za cil jednak
podporovat neustdlou motivaci, flexibilitu a pracovni vykon zaméstnancii a jednak vyhnuti
se ptipadnym narodnim vliviim ¢i osobnim zajmiim. EK se opird o nazor, Ze po fazi uceni,
kterou musi kazdy zaméstnanec po nastupu do nové pracovni pozice projit, prichazi faze,
kdy je zaméstnanec velmi tvirci a inovativni. Nicméné po nékolika letech se prace stane
rutinou a zaméstnanec ztraci motivaci a napaditost. Nova politika pracovni mobility tak
umoznuje kazdému zaméstnanci po dvou letech vyménit pracovni pozici (v rdmci jeho
pracovniho zatfazeni, tzn. asistentka nemtize v ramci mobility pozadat o misto vedouciho
oddé€leni). Tato moznost pracovni mobility je nepovinna. Nicméné pravidelna pracovni
rotace je povinna pro ty, ktefi zastavaji tzv. citlivé pozice (udélovani smluv, grantt,
tvorba reguli a pravidel) a pro stifedni a vrcholovy management. Pro vySe zminéné

pozice je povinnd mobilita po péti nékdy vyjimecné po sedmi letech. To znamena, ze



naptiklad kazdych pét let se méni vedouci oddéleni i feditelé jednotlivych DG. Zmény
musi dodrzovat pravidla geografické vyvazenosti. To znamena, Ze novy vedouci odd¢leni

bude jiné narodnosti nez byl jeho predchidce.

Na zékladé vysledkii zvefejnénych v memorandu Komisi vyplyva, ze v roce 2005
vyuzilo interni mobilitu a ptfeslo do jinych generdlnich feditelstvi 1081 zaméstnanct (v
datech neni zahrnuta mobilita na manazerskych pozicich). Z toho témet 50% tvofila interni
mobilita zen. Nejvétsi interni mobilita probéhla v ramci nejvyssi funkcni skupiny A.
Z celkového poctu 1081, to bylo 387 zaméstnancl (z toho 33,1% byly Zeny). Celkova
interni mobilita v ramci asistentskych a sekretaiskych pozic byla témét identicka okolo 330
zaméstnancl v obou kategoriich. Pfi¢emz na sekretaiskych pozicich interni mobilita zen

dosahla témeér 86%.

J& osobné& politiku vnitini mobility vitdim. Domnivam se, Ze interni mobilita a tedy
moznost jit pracovat béhem kariéry do riznych oddéleni ¢i feditelstvi, umoznuje
zaméstnancim ziskat nové dovednosti, zkusenosti, a tak rozvijet jejich kariéru. Nicmén¢
z vlastni zkuSenosti vim, Ze u téch pracovnich pozic, kde pracovni mobilita neni povinna,

si zaméstnanci nejlepsi mista drzi a nehodlaji je ménit.

S pracovni mobilitou jde ruku v ruce podpora kultury celoZivotniho vzdélavani.
Ptednosti kazdého zaméstnavatele je lidsky kapital s jeho dovednostmi a schopnostmi se
ptizptsobit novym pfilezitostem, technologiim, a ktery jsou schopen neustalé inovace.
Evropskéd komise neni vyjimkou a vzdélavani svych zaméstnanct vénuje pozornost. Pfi
nastupu do zaméstnani absolvuje kazdy zaméstnanec Komise specialni Skoleni tzv. uvodni
kurzy, které jsou zaméfeny na jeho uspé€Sné zafazeni do mezindrodniho pracovniho
prostiedi. V tvodnich kurzech je novym zaméstnanciim vysvétleno zakladni fungovani EU
a jejich jednotlivych instituci. Dale se v téchto kurzech novy fednik seznamuje se svymi
pravy a zavazky, se socidlnim a zdravotnim systémem instituce apod. V pribéhu Kkariéry
ma pak kazdy zaméstnanec moZnost ucastnit se dalSich kurzi, které pokryvaji
Sirokou Skalu obori od jazykovych kurzii, po kurzy v oblasti IT, ekonomie,
politickych véd ¢i prava. Tyto kurzy jsou bezplatné a jejich zdmérem je, aby se kazdy
zaméstnanec dale vzdélaval a staval se tak flexibilnéjSim a kompetentnéjSim.

Nejrozsifenéjsi a nejvice vyuzivané jsou jazykové kurzy. Podle novych reguli platnych od



roku 2004 musi kazdy novy zaméstnanec pied prvnim povySenim prokazat znalost tii

ufednich jazykid EU.

Jak vyplyva z vySe uvedenych piikladii, administrativni reforma Evropské komise
pfinesla mnoho zmén, co se pracovniho prostiedi zaméstnanci Komise tyka. Byla piijata
fada opatieni, majici za cil nabidnout zaméstnancim Komise takové pracovni prostredi, ve
kterém budou spokojeni s praci, jenz bude transparentné a spravedlivé ohodnocena, ve
kterém budou moci spojit svoje znalosti a dovednosti s pracovnim postupem, a ve kterém
bude podporovéana pracovni mobilita a politika celoZivotni uceni. Jak vSak tato opatfeni
funguji v praxi? Jak je Komise jako zaméstnavatel vniména svymi vlastnimi zaméstnanci?
Odpovéd’ ndm umozni analyza prizkumu zaméstnanct tykajici se ohodnoceni pracovniho

prostiedi Komise.

1 Prizkum zaméstnanci tykajici se pracovniho prostiedi Komise

Prizkum probéhl na podzim vroce 2005 a ucastnilo se ho vice jak 6300
zaméstnancl, tedy okolo 25% z celkového poctu zaméstnanci Komise. Prizkum byl
zaméfen na spokojenost zaméstnancl s pracovnim prostiedim Komise. Na péti stupiiové
Skale méli zaméstnanci moznost vyjadfit miru své spokojenosti tykajici se napf.
spokojenosti s praci, s jeji naplni a souvisejicimi tkoly, dale se pak mohli vyjadfit k otazce
moznosti miry pouziti svych znalosti a dovednosti béhem prace ¢i zhodnotit, do jaké miry
funguje vztah mezi pracovnim vykonem a naslednym postupem. Vysledky prizkumu
tykajici se klicovych oblasti pracovniho prostfedi jsou uvedeny v nasledujicim grafu €. 4.
Na svislé ose jsou zobrazeny jednotlivé oblasti hodnoceni. Cisla v zavorce udavaji pocet

respondenttl.

Graf ¢. 4: Pruzkum zaméstnancu ici pracovniho prostiedi Evropské
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you being served? ¢islo 417 (13.10. — 19.10.2006), str. 5. Dostupné na Intranetu Evropské komise.

Z vysledki vyplyva, ze témér dvé tretiny zameéstnanci Evropské komise jsou
spokojeni a velmi spokojeni spraci a jeji naplni. Dale 69% respondentii vyjadiilo
spokojenost s mirou zodpovédnosti pii plnéni pracovnich ukoll, nasledovano 66%
respondentll, ktefi ocenili moznosti vyuzivani zkuSenosti a znalosti béhem prace v Komisi.
Naproti tomu méné jsou zaméstnanci spokojeni s moznosti rozhodovani v rdmce své prace
(61% spokojenych ¢i velmi spokojenych respondentil). V jediné oblasti mira
nespokojenosti prevysila miru spokojenosti, a to v oblasti vztahu mezi pracovnim vykonem

a postupem.

Zavér

Cilem této kapitoly bylo dat odpoveéd’ na otazku, zda Evropska komise napliuje cil
evropské politiky zaméstnanosti zaméteny na kvalitu pracovniho mista. Na zadklad¢ vySe
zpracovanych informaci se pfiklanim ke kladné odpovédi. Nejvyznamnéj$im krokem, ktery
prispél k tomuto zaveru byla administrativni reforma Komise. Ta pfedstavila novy model

pracovnich mist, zaloZeny na modernich pracovnich podminkéach, transparentnim



vybérovém fizeni, motivujici pracovni kariéfe, uspokojivém systému odmeénovani a

socialnich vyhod ¢i moZnosti pracovni mobility a celozivotniho vzdélavani.

Co se tyka vybérovych fizeni ¢i platového odhodnoceni zaméstnancii, myslim, ze tyto
oblasti jsou zcela transparentni a nediskriminujici. VySe platového ocenéni a §tédry systém
socidlnich vyhod, jenz vyznamné pfispivaji ke kladnému hodnoceni kvality pracovnich
mist, se fadi k hlavnim motiviim pfi zvazovani vstupu na trh prace Evropské komise. Novy
kariérni fad umoziuje zaméstnanclim vyss$i miru zodpovédnosti, 1épe reflektuje rozvoj
kvalifikace a schopnosti jednotlivych pracovnik, ktefi jiz nemusi po celou dobu své
kariéry ziistat v té kategorii, do které v instituci vstoupili, ale maji moznost ptestoupit i do
vys$i kategorie. Kladné hodnotim 1 cinnost Komise v oblasti pracovni mobility
zamé&stnancll a podpory celozivotniho vzdélavani. Pracovni mobilita, kterd umoZziuje
pfechod nejen mezi pracovnimi misty v rdmci Komise, ale 1 mezi ostatnimi institucemi je
vitanym pocinem Evropské komise. Je to jeden ze zptsobt, jak zabranit byrokratickému
meéstnani. Zv1asté ocenuji povinnou mobilitu pracovnikidl na citlivych pozicich a vyssich
mistech. Domnivam se, Ze prace v mezinarodnim prostfedi se nevyhne tomu, aby nékteré
narodnostni vlivy a kulturni rozmanitost zaméstnancii neovlivilovaly pracovni vztahy.
Povinnd rotace tak umoziuje urcité¢ predchdzeni pretrvavajicim narodnim vliviim, které
mohou na nékterych oddé€leni pievladat. Dale pracovni mobilita umoziuje ziskavani
vétsich a rozmanitéjSich zkuSenosti a dovednosti zaméstnanci. Co se tyka kultury
celozivotniho vzdélavani, Komise nabizi svym zaméstnanciim fadu Skoleni a kurzi, jenZ se
v konecném disledku pozitivné odrazi ve zvySujici se flexibilit¢ a kompetentnosti jejich
zameéstnancl. Ponékud negativné vnimam systém osobniho ohodnoceni zaméstnancti a na
ném zaloZeny systém postupu. Ten je velmi slozity, nepiehledny a Casto Celi kritikam.
Ackoliv cilem tohoto systému je ohodnocovat zaméstnance podle jejich zasluh a vykonu a
tim je motivovat k lepsi produktivité a vysledkiim, praxe je pon¢kud jina. V konecném
vysledku jsou totiz vSichni zaméstnanci vice ¢i méné pravidelné povySovani nehledé na

jejich pracovni vykon.

Urcity obrazek, do jaké miry se Komisi podafilo nabidnout zamé&stnanclim atraktivni
pracovni prostiedi nam umoznila analyza vysledk priizkumu zaméstnanct tykajiciho se
pracovniho prostiedi Komise. Vysledky jsou pro Komisi docela pozitivni, kdy pres dveé
tietiny zaméstnanci vyjadiilo svoji spokojenost s praci v Komisi. Pozitivné byla ocenéna 1

mira zodpovédnosti, kterou zaméstnanci v rdmci své prace maji ¢i vyuzivani zkuSenosti a



znalosti v praci. Naopak velkou nespokojenost zaméstnanci vyjadrili opét v oblasti tykajici

se vztahu mezi pracovnim vykonem a postupem.

2 Evropska komise a politika rovnych prilezitosti

Upevnovani politiky rovnych prilezitosti je dalSim cilem evropské politiky
zaméstnanosti. Pozornost EU na tuto problematiku neni nahodna. S rostouci ucasti zen na
evropském trhu prace se zvysuje jejich tloha v ekonomice jednotlivych ¢lenskych stati. A
ackoliv kli¢ové prvky principu rovnych pfileZitosti jsou zavedeny v né€kolika clancich
Smlouvy o Evropském spolecenstvi, Celi zeny na trhu prace stile mnoha problémim
v podobé omezeného pfistupu k zaméstnani, kariéfe ¢i vyrovndvani jejich socidlniho

postaveni.

Evropska unie si je této situace védoma a princip rovnych pfileZitosti posilila celou
fadou smérnic a opatfenimi, jeZ maji za cil zajistit jednak rovny pfistup k pracovnim
mistim a k profesnimu rastu pro vSechny, tak pracovni podminky, zabranujici veSkerym
formam diskriminace na pracovisti. O tom, ze prosazovani politiky rovnych ptilezitosti je
stale aktudlni téma, které se t&$i prioritnimu z4jmu Evropské unie svéd¢i 1 skutecnost, ze

rok 2007 byl vyhlaSen za rok rovnych prileZitosti.

V evropské strategii zaméstnanosti jsou navrhnuta néktera konkrétni opatieni, jez
maji za cil zlepSit postaveni Zen na trhu prace. Tato opatfeni jsou zaméfena predevSim na
sblizovani a skloubeni pracovniho a rodinného zivota, v podobé napt. flexibilni pracovni
doby, riznych forem pracovnich tivazkli nebo dovolenych. Evropska komise jako hlavni
iniciator navrhii politiky zaméstnanosti by méla jit ostatnim ¢lenskym statim piikladem 1
v oblasti podpory a prosazovani politiky rovnych pfilezitosti. Jaké je tedy soucasné
postaveni zeny v Evropské komisi? Pfijala Komise n¢jakd opatieni, vedouci ke zlepSeni
role Zeny vramci instituce, a to piedevSim v oblasti lepSiho slad’ovani pracovniho a
rodinného zivota? Jsou zeny v Evropské komisi pfitomny ve vysSich pracovnich pozicich?

.7 4

Odpoved na tyto otazky bude cilem nasledujici ¢asti DP.

Evropské komise je piikladem vefejné administrativy, kterd zaméstnavd mnoho Zen
pfedevSim na pozicich administrativni podpory. Je tedy nasnadé€, Ze politice rovnych
ptilezitosti vénuje pozornost. Od roku 1988 zavadi tzv. Akéni programy rovnych

prilezitosti pro Zeny a muZe v Evropské komisi (Ak¢ni program), véetné programi na



prosazovani Zen ve vysokych pozicich. V navaznosti, kazdoro¢né publikuje zpravu, ktera
monitoruje a vyhodnocuje implementaci téchto programi. Zamérem téchto akcnich
programu je prosazovani integrace ve smyslu rovnych piilezitosti, sblizovani a slad’ovani
pracovniho a rodinného Zivota, prosazovani rovné ucasti v rozhodovacich procesech a
v neposledni fadé zvySovani informovanosti vSech zaméstnancii tykajici se problematiky

rovnych pfilezitosti.

Od roku 1995 Komise také stanovuje kazdoro¢ni limity, tykajici se naboru a
jmenovani Zen na vyssi, tedy administratorské (AD) pozice a na manazerské pozice.

Vysledky napliiovani téchto kvot jsou také kazdorocné zvetejiiovany.

1 Opatreni tykajici se sbliZzovani a skloubeni pracovniho a rodinného
Zivota
Jednou z klicovych oblasti pfi dosahovéani rovnosti zen a muzil je sblizovani a
skloubeni pracovniho a rodinného Zzivota. V rdmci reformy, kterou jsem piedstavila
v minulé kapitole, implementovala Komise fadu opatfeni, s cilem zlepsit situaci ve vyse
uvedené oblasti. Mezi nejvyznamnéjs$i kroky patii zavedeni flexibilni pracovni doby,
poskytovani riiznych forem pracovnich uvazkl, zavedeni rodi¢ovské dovolené pro oba

rodice, uznani stabilniho partnerstvi a vice.
Flexibilni pracovni doba

Zaméstnanci Komise mohou vyuzit tzv. flexibilni pracovni dobu nebo-li klouzavou
pracovni dobu. Ta spoc¢iva v tom, Ze zaméstnanec si mize naplanovat svlij pracovni tyden,
ktery ¢itd 37,5 pracovnich hodin. V rdmci flexibility je pracovni doba rozdélena do tzv.
hlavniho pracovniho ¢asu od 9.30 — 12.00 a od 14.45 — 17.00 (16.00 v patek), béhem
kterého musi byt vSichni zaméstnanci pfitomni a tzv. flexibilniho ¢asového pasma, ve
kterém si miize zaméstnanec zvolit, kdy zacne a skonci pracovni den, a kdy pajde na obéd.
V kazdém ptipad€ pracovni den je omezen od 8.00 hod. — 20.00 hod. Maximalni pocet
pracovnich hodin mize byt 10 hodin denn€, s povinnou 30 minutovou pfestavkou na obéd.
Pokud zaméstnanec pracuje déle nez 37,5 hodin v tydnu, ma moznost si tento piescas
nahradit formou volna a podle poc¢tu hodin pfesCasu si muze vzit az 2 dny nebo Ctyfi

puldne volna kazdy mésic.



Ja osobné povazuji krok Komise v podobé zavedeni flexibilni pracovni doby za
jedno z nejlepsich rozhodnuti, ze kterého by si ostatni zaméstnavatelé na trhu prace méli
vzit ptiklad. MoZznost pruzné pracovni doby je piedev§im vitdna u téch, ktefi maji rodinu.
Ale 1 pro bézné zaméstnance flexibilni pracovni doba skytd mnoho vyhod. Zaméstnanec si
muze naplanovat a zkoordinovat pracovni dobu dle svych rodicovskych ¢i osobnich

zavazkl, napf. vypraveni/vyzvednuti déti do a ze Skoly, vyfizeni osobnich zaleZzitosti apod.
Riizné formy pracovnich avazki

Néktefi zaméstnanci maji moznost vyuzit rozSitenych moznosti tykajicich se prace na
zkraceny pracovni uvazek. Nové schéma nabizi Sirokou Skalu moznosti prace na 50, 60,
75, 80 nebo 90% uvazek normalni pracovni doby. Tato moznost se nabizi predev§im tém
zamé&stnancim, ktefi maji v péci dité predskolniho veku, ¢i se staraji o vazné nemocné

nebo handicapované Cleny rodiny, ale i pro ty, ktefi dosdhnou 55 let a vyse.
Riizné formy dovolené

V ramci reformy se uskuteCnily nékteré zmény tykajici se matetské, otcovské ci

rodi¢ovské dovolené.

¢ Matetskéd dovolena se zvysila z 16 na 20 tydnii, béhem kterych matka pobira plny plat.
V piipadé predCasného narozeni Ci v piipadé vicercat se matetska dovolena zvysila na

24 tydna.
¢ Otcovska dovolena se zvysila na 10 dnd.

¢ V pfipadé€ adopce ditéte, je adoptivnim rodicim garantovano 20 tydni, které si mohou

mezi sebou rozdélit.

¢ Je zavedena rodi¢ovska dovolena v dobé trvani Sesti mésict na dit€ a jednoho z rodict.
Tato dovolena muze byt prodlouzena az na 12 let. Béhem této doby, rodi¢ na rodicovské
dovolené pobird mési¢ni davky, plus je za né&j hrazeno socidlni pojisténi a diichodové
pojisténi.
¢ Specialni dovolena v dob¢ trvani 5 dnii v ptipadech potieby péce o nemocné dite.
Stabilni partnerstvi
Neékteré clenské staty legaln€ uznavaji jiné formy partnerstvi mimo tradi¢ni snatek,

zejména se jedna o uznani homosexudlniho partnerstvi. S ohledem na tuto skutecnost,
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mély stejna prava a vyhody jako vdani/Zenati zaméstnanci, tzn. piispévky na bydleni,

zdravotni a dichodové pojisténi apod.

2 Podil Zen na celkovém poctu zaméstnancu a v jednotlivych funkénich
skupinach

Jak vyplyva z vyse uvedeného textu, Evropska komise zaujala aktivni piistup
v politice rovnych piilezitosti, k jejiz podpote zavedla fadu opatieni. Jak vSak tato opatfeni
funguji v praxi? Kolik Komise zaméstnavd Zen a na jakych pozicich? Jak se ji dafi
napliovat kazdoro¢ni kvoty, tykajici se zaméstnani Zen na vysSich pozicich? Odpovéd
nam poskytne nésledna analyza dat vychazejicich jednak z monitorujici zpravy ctvrtého
akéniho programu a jednak ze zpravy tykajici se limitd pro najimani a jmenovani zen do

manazerskych a ostatnich AD pozic v Komisi pro rok 2007.



Jako prvni se podivame na podil Zen na celkovém poctu zaméstnancii zaméstnanych

v Komisi v letech 1995, 2000 a 2005 (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢. 1: Podil Zen na celkovém poctu zaméstnanct v Komisi v letech 1995,

Rok

Zeny % Muzi % by %
1995 7 498 45,4% 9016 54,6% 16 514 100%
2000 9170 45,2% 11134 54,8% 20 304 100%
2005 10 877 48,4% 11614 51,6% 22491 100%

Zdroj: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Memorandum to the Commission of
26 September 2006 concerning the Second Annual Monitoring Report on the Fourth Action

Programme for Equal Opportunities for Women and Men at the European Commision, Annex 14,
tabulka ¢. 1, 2006

Z dat vyplyva, Ze podil Zen na celkovém poctu zaméstnancti se od roku 1995 vyrazné
nezménil a neustale se pohybuje okolo necelych 50%. Zatimco v roce 1995 tvoftily Zeny
45,4% procent celkovych zaméstnanct, v roce 2005 to bylo jiz 48,4%. Je to velmi pozitivni
vysledek dokladajici, ze ob& pohlavi jsou v Evropské komisi vice méné¢ rovnomérné

zastoupena. Jaka je vSak slozeni funkénich skupin podle pohlavi?

V kategorii A, tedy v nejvyssi funkéni skupiné, kterd zahrnuje manazerské a vyssi
nemanazerské pozice bylo v roce 1995 pouhych 16,4% zZen. V roce 2005 pak jejich pomér
dosahl 33,7%. Z toho jen 16,2% Zen zastavalo pozici ve vy$Sim managementu, 19,2% zen
bylo na pozicich stfedniho managementu a 36,2% zen pulsobilo na ostatnich
nemanazerskych pozicich v ramci této funkéni kategorie. Ackoliv byl v pribchu deseti let
zaznamenan pozitivni narist co se pomeru Zen ve vysSSich pozicich tyka, celkovy vysledek

neni pro Komisi pozitivni.

a €. 2: Podil Zen v Kategorii A v letech 1995, 2000 a 2005

Rok Kategorie A

Zeny % Muzi % b) %
1995 887 16,4% 4518 83,6% 5405 32,7%
2000 1442 20,3% 5656 79,7% 7098 35%
2005 3697 33,7% 7 286 66,3% 10 983 48,8%

Zdroj: Tamtéz jako tabulka ¢.1

Co se tykd kategorie B, tedy asistentskych pozic, tam byl v prabéhu let také
zaznamenan pozitivni trend smérem k riistu podilu Zen v této funk¢ni kategorii. Zatimco

v roce 1995 to bylo 38,7%, v roce 2005 to bylo 43,1% zen.



Tabulka ¢. 3: Podil Zen v Kategorii B v letech 1995, 2000 a 2005

Rok Kategorie B

Zeny % Muzi % z 2%
1995 1271 38,7% 2015 61,3% 3286 19,9%
2000 1561 37,2% 2 632 62,8% 4193 20,7%
2005 2003 43,1% 2639 56,9% 4 642 20,6%

Zdroj: Tamtéz jako tabulka €. 1

Co se tyka kategorie C, tedy sekretarskych pozic, vysledek v podobé 80% podilu zen
v této kategorii neni zaddnym piekvapenim, protoze tyto pozice jsou tradiéné obsazovany

zenami. A to dokazuje 1 skutecnost, ze v priubehu let se podil Zen v této kategorii vyrazné

nezménil.
Tabulka ¢. 4: Podil Zen v Kategorii C v letech 1995, 2000 a 2005
Rok Kategorie C
Zeny % Muzi % by >%
1995 4250 81,2% 987 18,8% 5237 31,7%
2000 4951 78% 1400 22% 6351 31,3%
2005 5076 80% 1270 20% 6 346 28,2%
Zdroj: Tamtéz jako tabulka €. 1
3 Podil Zen ve vysSich pozicich

Jak jsem se vySe v textu zminila, Komise kazdoro¢né uvetejiiuje zpravu tykajici se
limitd pro nébor a jmenovani Zen na manazerské a jiné AD pozice. Soucasti zpravy je i
zvetejnéni dosazenych vysledkl z ptedchazejiciho roku. Jak se tedy dati Komisi plnit
stanovené limity? V roce 2006 Komise stanovila limit 25% pro obsazeni pozic Zzenami ve
vy$$im managementu. DosaZeni tohoto limitu ji uteklo o jedno jmenovéni, a tak doséhla
23,2%. Limit Zen na pozice ve stfednim managementu nebyl dosazen (22,4% oproti
stanovenym 30%). Stejn¢ tak nebylo dosazeno cili pro obsazeni ostatnich nemanazerskych
AD pozic (45,6% oproti stanovenym 50%). Za hlavni piekazky nedosazeni planovanych
limith byl povazovan nedostatek kandidatek na manazerské pozice a nedostatek ispéSnych

kandidatek, které by prosly vybérovym fizenim (pouhych 20,1% v roce 2005).

Zavér



Cilem této kapitoly bylo zjistit, zda Komise jako zaméstnavatel naplituje poslani
evropského cile zaméstnanosti zaméfeného na uplatiiovani politiky rovnych piilezitosti.
V této kapitole jsem se vénovala jedné z mnoha oblasti politiky rovnych pfilezitosti, a to
rovnému postaveni muza a zen. Na zdklad¢ vySe uvedenych skute¢nosti se domnivam, ze
Evropska komise vénuje politice rovnych piilezitosti velkou pozornost a zavedla fadu
opatieni a sluzeb, jez zajist'uji rovné prilezitosti pro zeny a muze v ptistupu k zaméstnani,
ke kariéfe ¢i k lepSimu vyrovnavani socidlniho postaveni zen a muzl pecujicich o déti a
pottebné cleny rodiny. Tato opatfeni spocivaji predev§im v zavadéni tzv. AkcEnich
programd, jez maji za cil podporovat a prosazovat politiku rovnych pftilezitosti pro muze a
Zzeny na pud¢ instituce a jejichz soucésti je kazdorocni monitorovani, hodnoceni a
vyvozovani disledkll na dalsi obdobi. Od roku 1995 Komise také pravidelné stanovuje
limity tykajici se podilu Zen v manaZerskych a jinych vysSich pozicich. Vyznamnym
pocinem v napliiovani tohoto cile politiky zaméstnanosti byla implementace Siroké fady
opatieni k podpote skloubeni pracovniho a rodinného zivota. A to predevsim zavedenim
moznosti flexibilni pracovni doby a riznych forem pracovnich uvazkii a dovolenych. Tato
opatieni pfispivaji také k lepSimu sdileni pracovnich a rodi¢ovskych povinnosti mezi
obéma rodici. Ja osobné povazuji zavedeni flexibilni pracovni doby za naprosto klicové

opatieni, kterym Komise nasadila vysoky standard, co se zaméstnaneckych vyhod tyce.

Co se tyka samotného podilu Zen na celkovém poctu zaméstnanct, ten dosahuje
témet 50%, z cehoZ nejvice jsou Zeny zastoupeny na sekretaiskych pozicich a asistentskych
pozicich. Nicméné ackoliv podpora politiky rovnych pfilezitosti v podobé celé tady
opatieni je dostateéné Sirokd, v nékterych oblastech nedosahuje Komise zadoucich

vysledki. Je to prfedevs§im v oblasti zastoupeni zen ve vysSich pozicich.

3 Zdravotné postiZzeni zaméstnanci v Evropské komisi

Zdravotné postizeni obCané tvoii nemalou cast populace EU. Okolo 37 miliont
zdravotné€ postizenych osob se jest€¢ dnes mohou setkat na trhu prace s diskriminaci,
vylu€ovanim ze spole¢nosti a s omezenymi finanénimi prostfedky. S ohledem na Smlouvu
o zalozeni Evropského spoleCenstvi a zejména na Clanek 13 této smlouvy, ve kterém se
mimo jiné stanovi, Ze: “Rada mize na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem ucinit jednomyslné opatifeni k potirani diskriminace z divodli pohlavi,

rasového nebo etnického piivodu, viry nebo svétového ndzoru, invalidity, véku nebo



sexualni orientace®, Evropskéd unie a jednotlivé Clenské staty piijaly fadu opatieni, kterd
maji za cil zabezpecit, aby zdravotn¢ postizeni obcané nebyli diskriminovani, aby se
dosahla jak jejich ekonomicka, tak socidlni integrace a v neposledni fadé¢, aby se zvysila

informovanost obyvatel o problémech zdravotné postizenych.

Samotnd EU jiz tadu let prosazuje vstficnou strategii ke zdravotn€ postizenym
obcaniim, jejiz zasadnim cilem je utvareni spolecnosti oteviené a pristupné v§em obcaniim.
Strategie se soustied’'uje na tfi hlavni oblasti: na spolupraci mezi Evropskou komisi a
Clenskymi staty; na uplné zapojeni lidi s postizenim do spolec¢nosti a na zohledilovani
potieb postizenych pfi tvorbé jednotlivych politik EU. Hlavnim tkolem EU v této oblasti je
nalézt pro zdravotné postizené osoby uplatnéni ve spolecnosti a pfedev§im na pracovnim
trhu. Na pidé EU vznikla fada zadvaznych i nezavaznych dokumentd, kterd upravuji prava
13 ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi, smérnice Rady 2000/78/ES a

dokument Smérem k bezbariérové Evropé pro zdravotné postizené.

V roce 2000 vydala Rada EU smérnici 2000/78/ES, kterou zavadi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani. Hlavnim ucelem této smérnice je stanoveni obecného
rdmce pro boj proti diskriminaci v zaméstnani a povoldni na zakladé¢ nébozenského

vyznani €i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

NejvyznamnéjSim komplexnim dokumentem, jenz charakterizuje soucasny pohled
Evropské unie na problematiku zdravotniho postizeni, je dokument z 12. kvétna 2005
»Smérem k bezbariérové Evropé pro zdravotné postizené*“ (Towards a Barrier Free
Europe for People with Disabilities) . Jde o sdéleni Evropské komise uréené Rade¢,
Evropskému parlamentu, Hospodatrskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti. V tomto
sd¢leni se Komise zavazuje k rozvoji a podpoie komplexni a integrované strategie, ktera se
bude potykat s piekazkami, jez brani zdravotné postizenym obcantim v pfistupu ke viem
aspektiim spolecenského Zivota (napf. socialni ¢i konstrukeni bariéry).

Dalsi vyznamnou iniciativou EU za ucelem zvySeni spolecenského uvédoméni

problémti, prav a potfeb zdravotné postizenych bylo vyhlaseni roku 2003 za ,,Evropsky

rok zdravotné postizenych“ (European Year of Disabled Citizens).

Posilovani socialni soudrznosti, socidlniho zaclenovani a podpora zapojovani

znevyhodnénych osob do zaméstnani je dalsim z cilt politiky zaméstnanosti. V procesu



napliovani i tohoto cile opét hraje dilezitou roli Evropska komise. A ackoliv aktivity
k podpote splnéni cili vySe zminéné politiky se realizuji samostatné ve Clenskych statech
EU, Evropskd komise koordinuje spoluprdce mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty,
shromazd’'uje od nich informace a zkuSenosti a napomdha jejich vyméné a vypracovava

komparativni studie a statistiky.

V otazkach politiky tykajici se integrace a ochrany zdravotné postizenych osob
neziistala Komise jako zaméstnavatel pozadu. Evropské instituce jsou zavazéany zajistit
rovnost v pfistupu k zaméstnani v evropskych vefejnych sluzbach. ,,Politikou evropskych
instituci je podporovani riznorodé a kvalifikované pracovni sily, zlepSovani pfistupu
k zamé&stnani a ucasti zdravotné postizenych osob, odstranéni diskriminace na pracovisti a
podporovani kultury pracovniho prostfedi zalozené na Cestnych postupech a chovani na

pracovisti.*

Evropska komise je instituce vetejné spravy, ktera pracuje pro evropské obcany. Jako
priklad vefejné mezinarodni instituce by méla byt vérnym odrazem spolecnosti, které
slouzi. S ohledem na politiku zaméstnanosti zdravotné postizenych osob, zaujala Komise
v tomto sméru aktivni pfistup a provedla nékolik vyznamnych opatieni a sluzeb. Ta maji za
cil podporovat integraci a ochranu zdravotné postizenych v ramci instituce, stejné tak jako
zvysit informovanost vSech zaméstnancti o problémech zdravotné postizenych. Mezi
nejvyznamngj$i kroky patii vytvoieni oddéleni pro rovné prilezitosti a nediskriminaci,
novy sluzebni fad ¢i revidovany Kodex spravnych postupll pii zaméstndvani zdravotné

postizenych osob (Kodex).

Oddéleni pro rovné prilezitosti a nediskriminaci (The Equal Opportunities and
Non-Discrimination Unit) vzniklo v ramci generalniho feditelstvi ADMIN a je zodpovédné
za propagaci a provadéni Kodexu. V pfipad¢, Ze se pifi provadéni Kodexu vyskytne néjaka
nespokojenost, zaméstnanec se mulze na toto oddéleni obratit, a to se bude zalezitosti

zabyvat.

V ramci reformy administrativy instituci byly provedeny zmény ve Sluzebnim fadu
tak, aby se v ném odrazila opatfeni tykajici se diskriminace stanovené v c¢lanku 13
Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi. V revidovaném SluZebnim fadu jsou tak
zakotvena zikonna ustanoveni tykajici se diskriminace zdravotné postiZzenych. V

novém c¢lanku 1d SluZebniho fadu je uvedeno, Ze diskriminace na zdklad€ zdravotniho



postizeni je zakazana a dale je zde definovano, co se povazuje za zdravotni postiZzeni a
pfiméfena opatieni, kterd je Komise povinna zajistit pro zdravotné postizené zameéstnance,

aby jim usnadnila vykon jejich Gfednich povinnosti.

1 Kodex spravnych postupii pii zaméstnavani zdravotné postiZenych osob

Evropskd komise piijala 25. listopadu 2003 Kodex spravnych postupii pri
zaméstnavani zdravotné postiZenych osob, ve kterém je jasné vyjadiena politika
evropskych instituci tykajici se zaméstnavani zdravotné postizenych osob. Utelem
Kodexu je: "zajistit, aby vSichni zaméstnanci v evropskych institucich dodrzovali své
zdkonné a statutarni povinnosti podle antidiskrimina¢nich ustanoveni a vykondvali své

povinnosti v souladu se spravnymi postupy v oblasti rovnych ptilezitosti".

Kodex se vztahuje na vSechny zdravotn¢ postizené osoby. Obsah Kodexu pokryva
opatfeni a postupy Komise vztahujici se na Upravy souvisejici s praci, pfijimaci fizeni,
kariéru a pracovni prostiedi zdravotné postizenych tufednikii a dile na informace a
informacni Skoleni a monitorovani. Nékterd z klicovych opatieni, jez jsou v Kodexu

formulovana predstavim v nasledujicim textu.

Upravy souvisejici s praci

Komise poskytne piiméfené tUpravy v zaméstnani tak, aby zaméstnanec mohl
vykonavat svoji praci, a aby ji mohl vykonavat dobte. Upravy souvisejici s praci tak mohou

zahrnovat uzpisobeni prace, nakup ¢i Upravu kancelarského vybaveni.

r W

Prijimani zaméstnanci a kariéra

Vybérova fizeni jsou prizplisobena tak, aby neznevyhodnovala zdravotné postizené
obCany. Vybérova fizeni a nasledné pohovory jsou zajistény podminkami, které umozni
zdravotné postizenym obcaniim Ucastnit se vybeérového fizeni. Zdravotné postizeni mohou
definovat opatieni i upravy, které potiebuji, aby se mohli zucastnit testil a tato opatieni by
jim instituce méla umoznit. V ptipad¢ kariéry maji zdravotné postizeni zaméstnanci stejné
prilezitosti jako ostatni, co se tyka prohlubovani jejich potencialu prostiednictvim Skoleni
¢i trénink.

Pracovni prostiedi



Komise se v Kodexu zavazala, ze podnikne opatfeni k odstranéni fyzickych c¢i
technickych ptekazek v pracovnim prostiedi, se kterymi by se néktefi zdravotné postizeni
zaméstnanci mohli setkat. To zahrnuje mimo jiné vhodny pfistup a pohyb po budovach,
kde zaméstnanci pracuji, vy€lenéni parkovacich mist, upravy kancelarského prostiedi,

vybaveni vhodnymi pracovnimi pomtickami apod.

Jak je vidét z vySe uvedenych prikladd, EK pfijala fadu opatfeni s cilem podpofit a
propagovat zasady politiky rovnych pfilezitosti v otazkach zdravotniho postizeni. Jaka je
vSak situace v praxi? Jsou tato opatieni dodrZovdna? Zaméstnadva Evropska komise

zdravotné€ postizené obcany?

Samoziejmé, ze Evropskéa komise zdravotné postizené obCany zaméstnava. Bohuzel,
neni mozn¢é udat pfesna Cisla, protoze tyto udaje podléhaji natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajt organy a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto udaji. Nicméné urcitou
predstavu o podilu zdravotné postizenych osob na celkovém poctu zaméstnancti Komise a
o jejich postaveni ndm umozni analyza vysledku priizkumu zaméstnancti Komise tykajici

se postizeni.

2 Pruzkum zaméstnanci tykajici se postiZeni

V prosinci 2004 provedla Evropska komise prizkum zaméstnanct tykajici se
postizeni. Cilem priizkumu bylo identifikovat, s jakymi obtizemi se zaméstnanci v ramci
pracovniho prostiedi a rozvoje kariéry v Komisi potykaji a na jejich zaklad¢ pak navrhnout
konkrétni opatieni. Prizkum byl anonymni a mohli se ho zucastnit vSichni zaméstnanci

Komise.

Prizkumu se zacastnilo 3 526 zaméstnanci z celkového poctu piiblizné 25 000
zaméstnancl. Pocet odpovédi od zdravotné€ postizenych osob byl velmi nizky, 216 ¢ili 6 %
dotdzanych, coz znamend mén¢ nez 1% z celkového poctu zaméstnanct. Z vysledkii neni
jasné, zda odpovédi predstavovaly nizky pocet zdravotné postizenych osob zaméstnanych v
Komisi nebo nizky pocet odpovédi od vyssiho procenta osob. AvSak vezmeme-li v potaz
nizké procento zdravotné postizenych osob v jinych zaméstnanich, da se predpokladat, ze
zdravotné postizeni obc¢ané jsou velmi malo zastoupeni také mezi zaméstnanci EK.

Bohuzel data tykajici se této problematiky jsou velmi omezend, nicméné nékteré statistické



udaje tykajici se poctu zdravotné postizenych osob zaméstnanych ve veiejné spravé byla
uvedena ve Vyjadieni Komise k zadosti o dopliujici informace od evropského vefejného
ochrance. Napft. Belgické federalni sprava stanovila kvotu 2%, co se tykd zaméstnani osob
se zdravotnim postizenim. AvSak v roce 2004 dosahla pouhych 0,8% oproti stanovenym
2%. V Irsku je zavedena 3% kvdta pro pocet zdravotné postizenych pracujicich ve statni
spravé.

Vzhledem k tomu, Ze v prizkumu bylo velmi malo odpovédi od zdravotné
postizenych zaméstnancii, neni mozné vyvodit z vysledki jednoznacné zavéry. Nicméné i
z tohoto sporadického poctu odpovédi 1ze identifikovat nékteré problémy a obtize, kterym
zdravotné postizeni obcané Celi ve vztahu s Komisi. Pfevazné v oblastech pracovniho

prostiedi, kariéry ¢i na urovni mezilidskych vztaht.

Pracovni prostiedi a pfimérena opatieni

Ve smyslu ¢lanku 1d odst. 4 Sluzebniho fadu zamétené¢ho na pfimétend opatieni ma
Komise povinnost zajistit pro zdravotné postizené zaméstnance, takova opatfeni, ktera jim
usnadni vykon jejich povolani. Neékteii respondenti v prizkumu uvedli, ze upravy
pracovniho prostiedi ¢i pomicky, které by jim usnadnily jejich praci jsou nedostateéné
nebo nedostatecné poskytnuté. 172 respondentii uvedlo, Ze by potiebovali dalsi zmény v
pracovnim prosttedi a v pracovnich podminkach jako napf. upravené¢ IT wvybaveni,
upravené telefony, vice svétla, flexibiln€jsi Cas ke splnéni ukold, osobni asistenci.
Upozoriovali na prodlevy v provadéni opatfeni nebo jejich neprovedeni. Jini upozornovali
na obtize tykajici se vstupu do budov nebo pii pohybu v téchto budovach — zablokované
ptistupové cesty vécmi ze skladu, piili§ t€zké pozarni dvefe, nedostatek dotekovych

znaceni a zvukové hlaseni ve vytahu.
HorSi zachazeni

Dalsi odpoveédi se tykaly mozné diskriminace v souvislosti s rozvojem jejich
pracovnich prtilezitosti a postupu. Nékteii respondenti méli pocit, Ze se s nimi zachazelo
hute kvili jejich postizeni, coz vedlo k pomalejSimu kariérnimu postupu, méné zajimavé

praci nebo nedostate¢nému pristupu k dalsSimu vzdélavani.



Nevhodné chovani

Na urovni mezilidskych vztahii zazilo mnoho zdravotné postizenych zaméstnanct ze

strany svych kolegl jednani, které pokladali za ponizujici, urazlivé nebo zastrasujici.

Na zékladé vySe uvedenych fakti mizeme shrnout, ze vysledky priizkumu nebyly pro
Komisi velmi pfiznivé. A ackoliv Komise pfijala fadu opatieni ke zlepSeni integrace a
nediskriminace zdravotn¢ postizenych obcani, zda se, Ze se zatim v praxi mijeji ucinkem.
Zavér

Jednim z cilt politiky zamé&stnanosti je lepsi integrace zdravotné postizenych jak na
trh préace, tak do spolecnosti jako takové. Zdravotné postizeni obCané patii mezi ty skupiny
obyvatel, ktefi jsou na trhu prace nejvice diskriminovani. Velkd mira zdravotné
postizenych obcanll je nezaméstnand, coz pfispiva k tomu, Ze jsou casto postizeni
chudobou a k jejich spolecenskému vyclenovani. Jak Evropska unie, tak samotna Komise
vénuje zvySenou pozornost prekdzkam a tézkostem, kterym celi zdravotné postizeni obané
pii hledani prace, stejné tak, jako se snazi zvysit vSeobecné povédomi obyvatel EU o

problémech, s nimiz se zdravotn¢ postiZeni ve spole¢nosti potykaji.

Evropska komise jako zaméstnavatel podnikla nékolik krokli a opatteni vedoucich k
podpofe integrace a ochran¢ zdravotné postizenych osob v rdmci instituce a ke zvySeni
informovanosti vSech svych zaméstnancii o problémech zdravotné postizenych. Mezi
nejvyznamngj$i patii vytvotreni oddéleni pro rovné pfilezitosti a nediskriminaci, novy
sluzebni tad ¢i revidovany Kodex spravnych postupli pfi zaméstnavani zdravotné
postizenych osob. Jsou to piedev§im ustanoveni v Kodexu tykajici se vybérového fizeni,
pracovni kariéry ¢i pracovniho prostfedi, které upravuji vztahy mezi Komisi a zdravotné
postizenymi. Diky témto opatfenim by pro zdravotné postizené nemél byt problém ucastnit
se vybérového fizeni ¢i by se neméli obavat, Ze jim Komise neposkytne pfimefené upravy
pracovniho prostfedi vcetné¢ vhodnych pomducek, které by zdravotné postizenym

zaméstnancim umoznili vykondvat jejich praci.

Nicméné¢ navzdory vSem podniknutym krokiim, mira zaméstnanosti zdravotné
postizenych na pudé€ instituce Evropské komise je velmi nizkd. Bohuzel toto nizké
procento zdravotné postizenych osob pracujicich v Komisi se nijak nevymyka obecnému
praméru, ktery panuje na pracovnim trhu Evropské unie, zvlasté co se vetejnych instituci

tyka. Co je vSak vice znepokojujici je fakt, Ze navzdory opatfenim a postupiim, jeZ jsou



stanoveny jednak ve Sluzebnim tadu ¢i v Kodexu, zdravotné postizeni obcané stale Celi ve
vztahu s Komisi nékterym obtizim. Jak vyplyva z prizkumu zaméstnanct tykajiciho se
postiZzeni, zdravotné postizeni respondenti upozoriiovali na nedostatek pomticek, jez by jim
usnadnily jejich praci, na tézkosti pfi pohybu po budovach. Neéktefi vyjadfili obavu
z mozn¢é diskriminace vztahujici se na moznost rozvoje jejich pracovni kariéry a postupu.
V otdzkdch mezilidskych vztahli si néktefi respondenti stézovali, ze se k nim jejich
kolegové chovaji povysené, Ze je urdzi ¢i zastrasuji.

S ohledem na cile politiky zaméstnanosti tykajici se socialni integrace a podpory
zdravotné postizenych na trhu prace muzeme shrnout, ze ackoliv Evropskd komise
podnikla fadu krok a opatteni respektujici tento cil politiky zaméstnanosti, uskutecnovani

a respektovani téchto opatieni v praxi je zatim nedostacujici.

S.



ZAVER

Politika zaméstnanosti je jednou z klicovych priorit Evropské unie pfi dosahovani
cile, ktery stanovila Evropska rada na svém zasedani v Lisabonu v roce 2000. Tedy stat se
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjs§i ekonomikou, schopnou udrZitelného
hospodaiského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a vét§i socialni soudruznosti.
ZvySena pozornost, kterou Evropskd unie vénuje pravé politice zaméstnanosti neni
nahodna. Pracovni trh Evropské unie neni dokonaly a musi ¢elit mnoha vyzvam. V mnoha
¢lenskych statech stale prevladad vysoka nezaméstnanost a nékteré skupiny obyvatel jako
jsou Zeny, zdravotné postizeni obyvatelé ¢i etnické menSiny se na trhu préace stale setkavaji
s diskriminaci. V soucasné globalizaci, pro kterou je charakteristické otevirani trhli a
neustalé zavadéni novych technologii, se jak podniky, tak pracovnici stietavaji s nutnosti a
zaroven s prilezitosti adaptace. Podniky musi byt flexibilnéjsi, aby 1épe reagovaly na nahlé
zmény na trhu, aby se prizpisobovaly novym technologiim a aby byly schopny neustale
inovovat a zlstavat tak konkurenceschopné. Co se tykd zaméstnanct, ti se s ohledem na
rychle se ménici hospodafstvi a s tim souvisejici restrukturalizaci musi vyrovnat s novymi
zpusoby prace, vcetné vétSiho vyuzivani informacnich a komunikaénich technologii, a se
zménami svého profesniho postaveni a musi byt pfipraveni na celozivotni uceni. Krome
toho, podniky musi reagovat na zvySujici se pozadavky na kvalitu zaméstnani, coz souvisi
s individualnimi preferencemi zameéstnancii a se zménami, kterymi prochazi rodina.
Dilezita je kvalita pracovniho mista, v€etné platu a dalSich pozitkli, pracovni podminky,
jistota zaméstnani, pfistup k celozivotnimu uceni a perspektiva profesniho postupu.
Evropsky pracovni trh se také musi vyrovnat se stdrnouci pracovni silou a mensim poctem
mladych nové nastupujicich pracovnikli. Pravé s ohledem na demografické problémy
spocivajici na o¢ekdvaném poklesu mnozZstvi obyvatelstva v produktivnim véku je dulezité
podporovat narast nabidky pracovnich sil ve vSech skupinach, novy celozivotni pfistup k
praci a modernizaci systémul socialni ochrany. Naprosto kli¢ova jsou opatfeni vedouci ke
zvySeni zaméstnanosti a kvality a produktivity prace. Aby EU podpofila piistup k
zaméstnani pro vSechny veékové kategorie a zvySila troven produktivity prace a kvality

pracovniho mista, musi vice a ucinngji investovat do lidského kapitalu.

S ohledem na tuto situaci a na cile stanovené Lisabonskou strategii, zaujala Evropska

komise aktivni postoj co se politiky zaméstnanosti tyka. Ta je zaméfena na konkrétni cile



v podobé dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posileni
socialni a uzemni soudruznosti. Hlavnim pilifem politiky zaméstnanosti je evropska
strategie zaméstnanosti. Ta urcuje sméry a zajiStuje koordinaci priorit politik
zamg&stnanosti prosazovanych ¢lenskymi staty v ramci EU. Mezi tyto priority patii zejména
zlepSovani zaméstnatelnosti, podpora podnikani, podpora adaptability podnikd a

zaméstnancl a upevilovani politiky rovnych piilezitosti.

Klicovou roli pii tvorbé politiky zaméstnanosti hraje Evropskd komise. Navrhuje
legislativu, politiky a programy cinnosti a dohlizi na clenské staty pifi plnéni jejich
narodnich politik zaméstnanosti. Evropska komise je také vyznamnym zaméstnavatelem na

trhu prace, zaméstnavajici témer 25 tisic zaméstnancu.

Instituci Evropské komise jsem si vybrala i pro zpracovani tématu mé diplomové
prace, které zni Evropskd politika zaméstnanosti ve vybrané instituci EU. Pfedmétem
zkoumani byly dvé oblasti z politiky zaméstnanosti, a to kvalita pracovniho mista a politika
rovnych pfilezitosti v rdmci Evropské komise. Cilem prace bylo zjistit, zda a jak jsou

v Evropské komisi napliiovany cile evropské politiky zaméstnanosti.

Hlavni ¢ast DP, ve které jsem se vénovala samotnému feSeni problému DP, jsem
rozClenila do tii kapitol. Kazda kapitola byla zamétfena na jedno partikularni téma politiky
zaméstnanosti aplikované na Evropskou komisi. Konkrétn€ jsem se vénovala problematice
kvality pracovnich mist a politiky rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rovné prilezitosti
muzil a Zen a rovné piilezitosti zdravotné postiZenych osob v Evropské komisi. V ivodu
kazdé kapitoly jsem formulovala nckolik otazek, které nastinily ¢emu se budu v dané
kapitole vénovat a jejichz feSeni predstavovalo dil¢i cile prace. Prostfednictvim
vypracovani odpovédi na dané otazky jsem dosla k poznatkim, které jsem shrnula v zavéru

kazdé kapitoly.

S ohledem na dil¢i cile a zavéry diplomové prace mohu shrnout nésledujici.
Evropska komise jako zaméstnavatel v mnoha oblastech napliiuje respektive prispiva
k napliiovani cili politiky zaméstnanosti. Cila tykajicich se kvalitnich pracovnich mist a
upeviiovani politiky rovnych pftilezitosti dosahuje pfedevS§im prostfednictvim ftady
implementovanych opatfenich, jak v oblasti pracovnich podminek zaméstnancii, tak

v oblasti rovného postaveni muzi a Zen a zdravotné postizenych zaméstnancu.



Dosahovani cili evropské politiky zaméstnanosti se ji daii pfevazné v oblasti
poskytovani kvalitnich pracovnich mist, nezbytnych pro zvyseni zaméstnanosti a zvyseni
urovné produktivity prace. Evropskd komise jako zamé&stnavatel nezaspala na vaviinech a
adaptovala své pracovni prostfedi zméndm, kterymi evropsky pracovni trh v posledni dob¢
prochédzi. NejvyznamnéjsSim krokem, ktery bezesporu piispél k tomuto zavéru byla
administrativni reforma Komise. Ta ptedstavila novy model pracovnich mist, zalozeny na
modernich pracovnich podminkéch, transparentnim vybérovém fizeni, motivujici pracovni
kariéte, uspokojivém systému odmeénovani a socidlnich vyhod ¢i moZnosti pracovni
mobility a celozivotniho vzd€lavani. Spokojenost s pracovnim prostiedim Komise kladné
ohodnotilo mnoho zaméstnancti Komise v prizkumu zaméfeném na jeji pracovni prostiedi
a o atraktivnosti Evropské komise jako zaméstnavatele svéd¢i 1 kazdoro¢ni vySe uchazect

o praci v Komisi, kde nabidka zdaleka ptevysuje poptavku.

Co se tyka cile politiky zaméstnanosti zaméfeného na upeviiovani politiky rovnych
prilezitosti, 1 v téhle oblasti dosahla Evropska komise nékterych pozitivnich vysledkt. Pri
vybérovych fizeni je uplatiiovan princip rovnych pfilezitosti a Zadosti o zaméstnani se
pfijimaji bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu pleti, etnicky ¢i socialni pivod. Zvlaste
upravené jsou podminky vybérového fizeni pro zdravotné postizené osoby, aby jim nic
nebranilo v moznostech se téchto vyberovych fizeni Gcastnit. Pfi vybérovém fizeni také
neexistuje veékovy limit uchazeci. Platové ohodnocenti, stejné tak jako pracovni podminky,

jsou transparentni a stejné pro vSechny zaméstnance Komise.

Vroce 2005 bylo v Evropské komisi zaméstnano témét jedenact tisic zen, coz
odpovida necelym 50% z celkového poctu zaméstnanct. Tuto informaci vnimadm velmi
pozitivng, nebot’ svéd¢i o rovnomérném zastoupeni muzl a Zen v instituci. Nicméné o
rovnomérném zastoupeni muzii a Zen uZ nesvédc¢i data vypovidajici o podilu Zen
v jednotlivych funkénich skupinach. Zeny jsou zaméstnany pievazné na nizich, tedy
sekretaiskych a asistentskych pozicich. Je to do velké miry déno i tim, ze Komise je
instituci vefejné administrativy, kterd je charakteristickd vy$Sim podilem Zen v rdmci
administrativy. Co se tyka pfitomnosti Zen ve vySSich pozicich, tady ma Komise velké
mezery. A ackoliv této oblasti vénuje zvySenou pozornost v podobé stanoveni
kazdoro¢nich limiti pro najimani a jmenovani zen do manazerskych a ostatnich vysSich

pozic, téchto limith se ji nedaii dosahnout. V roce 2005 tak bylo v nejvyssi funkéni skupiné



zaméstnano pouze necelych 34% Zen, z ¢ehoz jen 16% zen zastavalo pozici ve vysSim

managementu.

Nicmén¢ Evropska komise pfijala celou fadu opatfeni a podnikla mnoho kroki
majici za cil zlepSeni postaveni Zen v Komisi. Je to naptiklad zavadéni Akénich programi,
jez maji za cil podporovat a prosazovat politiku rovnych ptilezitosti pro muze a Zeny na
pudé¢ instituce a jejichz soucasti je kazdoro¢ni monitorovani, hodnoceni a vyvozovani
disledkt na dal$i obdobi. S cilem zvysit podil Zen zaméstnanych ve vysSich pozicich,
stanovuje Komise kazdoro¢né limity tykajici se podilu Zen v manazZerskych a jinych
vysSich pozicich. Velmi pozitivné hodnotim opatfeni, jez Komise implementovala v ramci
sblizeni a skloubeni pracovniho a rodinného zivota. Mezi nejvyznamnéjsi patii bezesporu
moznost vyuziti flexibilni pracovni doby ¢i riznych forem pracovnich tivazkl. Byl také
zvySen pocet dnli mateiské dovolené a nové byla zavedena rodi¢ovskad dovolena, kterd se
vztahuje na oba partnery. Komise také podporuje tzv. stabilni partnerstvi a tém partim,
ktefi ziji v partnerstvi, jez jejich ndrodni stat legalné uznava (napt. uznani homosexualniho
partnerstvi), poskytuji stejnd prava, jako parim Zzijicim v tradiénim svazku. Nicméné
navzdory této Siroké podpofe, stdle existuji oblasti, vnichz Komise nedosahuje
uspokojivych vysledk, a to pfevazné ve vyse zminéné oblasti tykajici se zastoupeni zen na

vyssich pozicich.

Co se tyka problematiky politiky rovnych pfiilezitosti zaméfené na zdravotné
postizené osoby i v tomto sméru podnikla Komise fadu opatieni, jeZ maji za cil zlepSit
integraci a ochranu zdravotné postizenych osob v ramci instituce. Mezi nejvyznamnéjsi
patii vytvoreni oddéleni pro rovné pfilezitosti a nediskriminaci, novy sluzebni fad c¢i
revidovany Kodex spravnych postupti pfi zaméstnavani zdravotn€ postiZenych osob.
Nicméné z vysledki z prizkumu zaméstnanct tykajiciho se postizeni vyplyva, Ze podil
zdravotné postizenych osob zaméstnanych v Komisi je velmi nizky a co vice, néktefi
respondenti upozornili na pretrvavajici problémy a obtize, se kterymi se v ramci

pracovniho prostfedi, navzdory implementovanym opatitenim, potykaji.

V samotném zavéru diplomové prace bych rada shrnula nésledujici. Dle mého nazoru
jsou cile evropské politiky zaméstnanosti jsou v Evropské komisi v mnohych smérech
napliiovany. A ackoliv v nékterych vySe popsanych oblastech nedosahuje Komise

zadoucich vysledki (vyssi podil Zen na vysSich pozicich ¢i vyssi podil a lepsi postaveni

zdravotn¢é postizenych zameéstnanctli), implementovala fadu opatfeni a poskytuje fadu



sluzeb, at’ v oblasti tykajici se pracovnich podminek zaméstnanct, tak v oblasti rovnych
prilezitosti, které vyznamné pfispivaji k lep$i kvalité pracovniho trhu nejen samotné
instituce, ale 1 Evropské unie jako takové. Domnivam se, ze Evropskd komise nastavila
takové standardy v oblasti zaméstnanecké politiky, které mohou byt vzorem a hodny
nasledovani jak ¢lenskymi staty EU, tak individudlnimi zaméstnavateli na evropském trhu

prace.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1: Instituce a organy EU

Evropskd unie je zalozena na institucionadlnim systému jehoz zaklad tvofi tzv.
»institucionalni trojuhelnik — Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropska
komise. Tento trojuhelnik doplituji dalsi dva organy (Soudni dviir a Uéetni dvir) a dal§ich
evropské instituce (Evropsky ombudsman, Evropsky inspektor ochrany udajt, Evropsky
hospodaisky a socialni vybor, Vybor regiontl) a specializované agentury, které se zabyvaji
pfedevsim technickymi, védeckymi a fidicimi tkoly.
Evropsky parlament

Evropsky parlament je volen ve vSeobecnych pifimych volbach kazdych pét let, a
reprezentuje tak demokratickou viili ob¢ant Evropské unie. VSechny velké politické strany,
které puasobi v jednotlivych Clenskych statech, se zde sdruzuji v ramci celoevropskych
politickych klubtli. Parlament disponuje diilezitymi rozpoctovymi pravomocemi a spole¢né

s Radou Evropské unie zodpovida za vétsinu evropské legislativy.
Rada Evropské unie

Rada je v rdmci Evropské unie hlavnim rozhodovacim orgédnem. Je ztélesnénim
jednotlivych Elenskych statd a jejich zastupci se pravidelné setkavaji na ministerské urovni.
Ministfi, ktefi se ucastni jednani Rady, se méni podle projednavanych témat, jeZ se mohou
tykat napf. zahrani¢nich zalezitosti, financi, vzdélavani, telekomunikaci atd.

Evropska komise

Evropska komise ztélesiiuje a prosazuje obecné z4jmy Evropské unie. Kazdych pét
let je jmenovana nova Komise, do Sesti mesicii po volbach do Evropského parlamentu.

Postup pii jmenovani Komise je nasledujici:
¢ Vlady clenskych statl se spole¢né dohodnou na novém piedsedovi Komise.
¢ Nominovany piedseda vybere ve spolupraci s s vladami ¢lenskych stati dalsi komisare.

¢ Novy Parlament potom vede rozhovory se vSemi nominovanymi komisafi a vyda své
stanovisko ohledné celého sboru komisari. Je-li schvalen, mize nova Komise oficialné
zahdjit praci v lednu nésledujiciho roku. Komise je motorem institucionalniho systému

Evropské unie.



Soudni dvur

Soudni dvir zajistuje jednotny vyklad a efektivni uplatiiovani prava Spolecenstvi.
Rozhoduje o sporech, do kterych jsou zapojeny Clenské staty, organy a instituce EU,
podniky ¢i jednotlivi ob&ané. Od roku 1989 je k Soudnimu dvoru pfidruzen Soud prvniho
stupné.

Uéetni dviir

Ukolem Ugetniho dvora je kontrolovat, zda veskeré piijmy Evropské unie byl
skute¢n¢ inkasovany a zda vSechny jeji vydaje byly vynaloZeny v souladu se zdkonnymi
piedpisy a pravidly. Uetni dvir zaroveri kontroluje hospodafeni s rozpodtem EU a
zajistuje dodrzovani zasad fadného finan¢niho fizeni.

Evropsky ombudsman

N 24

se neplnéni tkoll ze strany organti a instituci Spolecenstvi. Kazdy obcan Evropské unie
nebo i ten, kdo neni jejim obCanem, ale Zije na tzemi n€kterého z Clenskych statd, miize
vznést stiznost k ombudsmanovi, stejné jako kterykoli podnik, asociace €i jind organizace

se sidlem v EU. Evropsky ombudsman miiZe zah4jit Setfeni 1 z vlastni iniciativy.
Evropsky inspektor ochrany udaji
Evropsky inspektor ochrany udajii zajistuje, aby evropské organy a instituce pfi
zpracovavani osobnich tidaju respektovaly pravo na soukromi.
Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodaisky a socialni vybor zastupuje nazory a zajmy organizované
obcanské spole¢nosti viici Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. Ma konzultacni status
pfi projednavani hospodaiskych a socidlnich otdzek a zvlastni iniciativy se muze

vyjadfovat i k dalSim zaleZitostem, které povazuje za dilezité.

Vybor regiont



Vybor regionii zarucuje respektovani identity a vysad regiona a oblasti. Ma poradni
slovo v otazkach tykajicich se regionalni politiky, Zivotniho prostiedi a vzdélavani. Je

tvofen zastupci regionalnich a mistnich organt.

Zdroj: EPSO. Moznosti uplatnéni v organech a institucich Evropské unie, Evropské spolecenstvi
2005
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Priloha €. 2: Evropska unie: dulezité mezniky a dokumen

e Evropska unie (EU) je mezinarodni spolecenstvi, které tvori 27 ¢lenskych zemi s

celkem okolo 455 miliony obyvatel (pfiblizn¢ 7% svétové populace).

e EU byla vytvofena v roce 1992 na zédkladé Smlouvy o Evropské unii (tzv.
Maastrichtska smlouva). Uzavieni Maastrichtské smlouvy bylo klicovym milnikem

evropské integracni aktivity, ktera zapocala v 50. letech 20. stoleti.

e Vroce 1950 Robert Schuman, francouzsky ministr zahrani¢ni navrhl vytvoteni

jednotného spolecenstvi uhelného a ocelarského primyslu Francie a Némecka.

e Vroce 1951 byla podepsana tzv. Patfizska smlouva a vzniklo Evropského
spoleCenstvi uhli a ocele (ESUO). Zakladajicimi staty se stalo nasledujicich Sest
zemi: Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko. Téchto Sest zemi
po dlouha desetileti tvotilo zékladni jadro integracnich aktivit evropského

spolecenstvi.

eV roce 1957 byly podepsany tzv. Rimské smlouvy, zakladajici Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

(EUROATOM).

e Vroce 1960 vzniklo Evropské sdruzeni volného obchodu, které si dalo za cil

umoznéni volného trhu, ale bez spole¢nych instituci.

e Vroce 1967 vstoupila v platnost smlouva o spojeni orgdnit EHS, EUROATOM a
ESUO a tyto tfi smlouvy se zaaly souhrnné nazyvat Smlouvy o evropskych

spoleCenstvich.

e Vroce 1968 byla dokon¢ena celni unie (zruseni cel mezi zemémi Evropského

spolecenstvi)



V roce 1979 byl zaloZzen Evropsky ménovy systém, ¢imz se evropské staty zavazaly

udrzovat své ménové kurzy ve stabilnich pomérech.
Rozsiteni v 70. a 80. letech

Béhem sedmdesatych a osmdesatych let dvacéatého stoleti se Evropska spolecenstvi
rozsSifila o dalSich Sest zemi. Na konci roku 1986 mélo Evropské spolecenstvi 12

¢lenskych stati.

1973: Dansko, Irsko a Velké Britanie
1981: Recko

1986: Spanélsko

V roce 1985 podepsalo Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko tzv.
Schengenskou dohodu, jejimz cilem bylo odstranéni kontrol na vnitinich hranicich

a spoluprace pii ochrané hranic vnéjsich.

V priabehu 90. let byly uzavieny nékteré smlouvy, které vyznamné ovlivnily a
ovliviuji fungovani EU, Evropska unie dosahla poc¢tu 15 ¢lent a zacala jednani o
pfistupu s 10 novymi staty - Maltou a Kyprem a osmi staty stfedni a vychodni

Evropy.

V roce 1986 podepsan Jednotny evropsky akt, jehoz hlavnim cilem bylo dokonceni

jednotného vnitiniho trhu do roku 1992.

V roce 1992 byla podepsana Maastrichtskd smlouva neboli Smlouva o Evropské
unii, kterd pravné sjednotila tfi evropska spolecenstvi (ESUO, EUROATUM a
EHS) jejichz ¢lenskeé staty jsou dnes sdruzeny v jediném instituciondlni a praévnim
svazku Evropské unii. Smlouva o Evropské unii obsahuje jednak smlouvu o
hospodaiské a ménové unii a jednak smlouvu o politické unii. Smlouva vyzdvihuje
hlavni priority integrace jako jsou posileni ekonomické a socialni soudruznosti

jednotlivych ¢lenskych statt.

V roce 1995 se EU rozsitila o dalsi tfi ¢leny Finsko, Rakousko a Svédsko a dosahla

tak poctu 15 ¢lenskych stath.

V roce 1997 byla podepsana Amsterdamska smlouva, ktera reviduje

Maastrichtskou smlouvu, dale rozsitila pravomoci odpovédnosti Evropské unie,



definovala zakladni prava obcant EU a zakladni principy spole¢né zahranicni

politiky.

e Vlednu 1999 se 11 zemi EU dohodlo, Ze zavedou spole¢nou ménu a ptrestanou
pouzivat své narodni mény.

e Smlouva z Nice z roku 2001 znamenala zmény v rozhodovacim systému, aby po
planovaném rozsiteni na 25 ¢lenskych stati byla EU akceschopna.

e l.ledna 2002 vesly do ob&hu euromince a eurobankovky

e 1. kvétna 2004 se Evropska unie rozsitila na 25 ¢lenskych stati, kdy piijala za své
&leny nasledujici staty: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

e 1. ledna 2007 se Evropska unie dile rozsifila o dva nové ¢leny Bulharsko a

Rumunsko a ma tak 27 ¢lent.

Zdroj: WIKIPEDIE, oteviena encyklopedie. Zpracovano na zaklad¢é udaju z odkazu vénovanému
Evropské unii. Stazeno dne 4.¢ervna 2007 z http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie



http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie

Priloha ¢. 3: Politiky Evropské unie - T¥i pilire

Politiky Evropské unie - "Tti pilite"

I.Evropské spolecenstvi II. Spole¢na zahrani¢ni a II1. Policejni a justi¢ni
bezpecnostni politika spoluprace

Zahranic¢ni politika:

Spole¢na zemedélska politika Spoluprace v zahrani¢ni Pasovani drog a obchod se
politice zbranémi

Hospodatska a ménova unie Dodrzovani miru Obchod s lidmi

Celni unie a Spolecny trh Volebni pozorovatelé Terorismus

Spolecna obchodni politika Lidska prava ZloCiny proti détem

Regionalni a strukturalni Demokracie Organizovany zlo¢in

politika

Dopravni politika Bezpecnostni politika: Korupce

Socialni politika Evropska bezpecnostni politika

Schengensky prostor Evropské sily rychlé reakce

Obcanstvi EU Odzbrojovani

Veédecko-vyzkumna politika

Politika hospodartské soutéze

Ekologicka politika

Politika ochrany spotiebitele

Vzdélani a Kultura

Spole¢na rybolovna politika

Azylova a prist¢hovalecka
politika

Zdroj: Wikipedie, oteviend encyklopedie: Tti pilife Evropské unie. Stazeno dne 4. ¢ervna 2007 z
http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i pil%C3%AD%C5%99¢ Evropsk%C3%A9 unie



http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i_pil%C3%AD%C5%99e_Evropsk%C3%A9_unie

Piiloha ¢. 4 Zakladni mési¢ni plat urceny pro jednotlivé tiidy a stupné (v EUR)
Ve svislém sloupci jsou jednotlivé tfidy a na vodorovné ose pak stupné s odpovidajicim

platovym zatazenim.

GRADES S5TEPS

1.05.2004 1 2 3 4 5
16 1482286 | 1544574 | 1609470
15 1310093 | 1365145 | 1422511 | 1462087 | 1482286
14 1157904 | 1206560 [ 12572,62 | 1202241 1310093

13 10233,93 | 1066398 | 1111209 | 11421.25 | 1157904
12 9045,00 042517 | 9821,23 10094.47 | 10233,93
11 790435 833028 | 868033 802183 004500
10 7065,67 736257 | 7671,96 788541 790435

0 6244 87 650720 | 6780.73 6060 38 7065.67
8 351942 5751,35 | 599303 6159.77 6244 87
7 4878.24 508324 | 529684 3444.21 351942
] 4311.55 440273 | 4681,52 4811.77 487824
5 381069 307082 | 4137.68 425280 4311.55
1 3368.02 350954 | 3657.02 375876 3810.69
3 207676 310185 | 323219 332212 336802
2 263096 2741,52 | 2836.72 2036.20 207676
1 232533 242304 | 252486 2595.11 2630,96

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION: Staff Regulations of Officials of the European Communities,
Conditions of employment of other servants of the European Communities, str. [-29, 2004




