Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Fakulta managementu v Jindfrichové Hradci

Katedra veiejné spravy

Gender ve verejné spraveé: zeny
v zastupitelstvech hlavniho mésta Prahy

1998 — 2006

Vypracovala:

Bc. Romana Zoubkova

Vedouci diplomové prace:

Mgr. Eliska Novotna

Praha, prosinec 2007



/4

ProhlasSeni

Prohlasuji, Ze diplomovou praci na téma
» Gender ve vetfejné sprave: Zzeny v zastupitelstvech hlavniho mésta Prahy 1998 — 2006 «

jsem vypracovala samostatn¢.

Pouzitou literaturu a podkladové materialy

uvadim v ptfilozeném seznamu literatury.

Praha, prosinec 2007

Bc. Romana Zoubkova



Anotace

Spolecenské zmeny, jenz nastaly po roce 1989 ptinesly celou fadu témat, které byly do
té doby z nejriznéjSich diivodu zanedbavany. Jednim z téchto témat je rovnopravné postaveni
zen ve statni spraveé. Diplomova prace tak popisuje ukotveni genderu v rdmci nasi legislativy.
Dale pak zkoumd podil Zzen na kandidatnich listindch do zastupitelskych Gfadi v hlavnim
mésté¢ Praze a naslednému uplatnéni Zen v ptipad¢ volebniho uspéchu. V diplomové praci
jsou analyzovéany zkuSenosti zastupitelek s piipadnou diskriminaci pfi vykonu své funkce
voleného zastupce. Prace si rovnéz v§imd podilu zen ve vysokych politickych funkci a

pfistupu parlamentnich politickych stran k otdzce genderu.

Annotation

Changes after 1989 brought over many new topics, which weren’t up-to-date subjects
before. One of the topics is woman’s equality of right in public administration. This thesis
describes legal regulations in Czech legislative. It researches the proportion of woman in slate
in local councils in the capital Prague and final number of woman in local councils. The thesis
contains also personal experience of woman in local councils with discrimination. There is
also included the proportion of woman in political duties and gender position in political

parties in Czech parliament.
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Uvod

Cesta do vrcholné politiky vétSinou zacind na misté politika nebo politicky na
komunalni Grovni. Z novin i televize zname spoustu politikl, ktefi zacinali praveé takto. Ale
jaké Sance ma Zena, pokud se rozhodne piestat byt bé&znym ob&anem? Zena ktera se rozhodne
pro své okoli i sama pro sebe néco udélat. Zena, ktera se chce podilet se na rozhodnutich
tykajicich se pfimo ji i jejich blizkych. Jak je nastaveno sito, propusti ji vys, dal? Ma Zena
stejné Sance jako muz? To jsou otazky, na které se budu snazit nalézt odpovéd’. Rozhodla
jsem se zpracovat téma rovnych ptilezitosti pro muze a Zeny na pudé vetrejné spravy.

Podstatou teorie rovnosti muzl a Zen je pravo stejnou meérou piilezitosti dosdhnout
zivotniho uspokojeni, které byva zpravidla u muzl a u Zen vykladano odlisné. Zakladnimi
obecnymi piedpoklady pro dosazeni stejné miry zivotniho uspokojeni je zejména moznost
rovného pfistupu muzi a Zen ke zdrojim vetejnych financi, ke zdrojiim vefejné moci, resp. k
odpoveédnosti za jeji vykon, moznost rovného piistupu ke vzdélani a k zaméstnani. Pojem
»~rovné prilezitosti pro muZze a Zeny*“ znamena absenci prekazek branicich obcaniim na
zaklade jejich prislusnosti k pohlavi v ti€asti na ekonomice, politice a v socialni oblasti. [3]

V prvni Casti své prace se zamyslim nad definici genderu jako pojmu a pak se pokusim
vysvétli pojen verejna sprava. Pro nastinéni celkové situace, a to nejen na ptdé hlavniho
mésta Prahy, jsem se rozhodla struéné shrnout situaci genderu v Evropské Unii. Pfedevsim
z té stranky, z které mize EU ovlivnit jednotlivé ¢lenské zemé prave v této otazce.

Jako zajimavy uvod do situace v Ceské republice jsem si vybrala nastinéni zakonnych
norem, které¢ se genderem zabyvaji. Nezbytnou soucasti legislativniho ukotveni jsou vladni
organizace, které maji v naplni své ¢innosti toto téma. I témto organizacich chci vénovat
urcitou ¢ast své prace.

V dalsim bodé¢ jsem si stanovila nastinéni situace ohledné¢ genderu mimo vladu, tedy
nevladni neziskové organizace. Budu se snazit zmapovat alespont zakladni a nejdilezité;jsi
organizace, a jejich strukturu a pisobeni v Ceské republice. Nazna¢im jejich &innost, a rada
bych vyzdvihla ty organizace, které se vénuji pfimo genderové spravedlnosti na urovni
politiky, vetfejné spravy nebo rozhodovacich organti. V zavéru této kapitoly se budu snazit
zhodnotit celkovou situaci v Ceské republice.

Téma dalsi kapitoly, kterou chci uvést, je stavajici situace tykajici se icasti Zen ve
vysokych politickych a rozhodovacich funkcich. Pokud jsou Zeny dostatecné zastoupeny ve
vysokych funkcich, véfim tomu, Ze maji Sanci prosadit vlastni zajmy, mysleno z4jmy zen.

Pokud tomu vsSak tak neni, jak vysokd je Sance na zlepSeni celé situace? A kdy bude
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umoznéno zZenam pracovat i na nejvyssich zastupitelskych funkcich? To budou otazky, které
se budu snazit zodpovédét v této kapitole.

V praktické casti diplomové prace veénuji piedevSim situaci zen kandidatek a
zastupitelek ve volebnich obvodech na uzemi hlavniho mésta Prahy, a pfi a po volbach
v rozmezi let 1998 — 2006.

Nejprve analyzuji kandidatni listiny z jednotlivych voleb, z pohledu ucasti zen jako
kandidatek. Dalsi ¢asti se vénuji zenam — zvolenym zastupitelkdm, jejich poctu a procentnim
podilu v zastupitelstvech. Opét zahrnuji vSechny méstské obvody hlavniho meésta Prahy.
Ocekavam rostouci pocty zastupitelek 1 kandidatek a celkovy pozitivni obraz vyvoje podilu

Posledni cast mé diplomové prace je o zkuSenostech a nazorech zastupitelek
méstskych ¢asti na uzemi hlavniho meésta Prahy. Pfipravila jsem anketu, ve které jsem
oslovila nékolik zastupitelek zriznych méstskych ¢asti a rtizné politické pfislusnosti.
Dotazovala jsem se jich na jejich zkuSenosti s genderovou diskriminaci, na bariéry, které jsou
nuceny piekonavat pifi svém pulsobeni v zastupitelstvech a na to zda samy prosazuji
genderovou spravedInost pii své ¢innosti.

Zaveérem shrnuji zjiSténé skutecnosti z volebnich statistik a na druhé strané
z konkrétnich zkuSenosti zastupitelek. PokouSim se nastinit trend vyvoje v této oblasti ve

vefejné sprave.
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1. Gender

Pro spravné porozumeéni celé problematice je nezbytné vymezit jednotlivé pojmy,
které se k tématu ptfimo vztahuji.

Proto se v této ¢asti prace zamé&iim na vymezeni zékladnich pojmt, které jsou v ramci

tohoto tématu vyuzivany.

Gender:

Pojem, ktery odkazuje na socialni rozdily (v protikladu k biologickym rozdiltim) mezi
muzi a zenami, které jsou kulturné a socidlné¢ podminéné, konstruované, tj. mohou se v Case
ménit a rizni se jak v ramci jedné kultury, tak mezi kulturami. Jsou pfedmétem socializace.
Zavaznost téchto rozdill tedy neni pfirozenym, neménnym stavem, ale doCasnym stupném
vyvoje socidlnich vztahli mezi muzi a Zenami. [10] Tolik citace ze slovniku cizich slov.

Gender se vztahuje k socidlnim rozdilim mezi Zenami a muzi, které jsou ziskané.
Gender poukazuje na to, Ze rozdily mezi Zenami a muzi, které obecné povazujeme za vrozené,
1ze klasifikovat jako naucené a ménici se v zavislosti na prosttedi a kultute, kde zijeme.

Vlastnosti a vzorce chovani jsou u kazdého pohlavi ovliviiovany jiz od détského véku.
Déti od narozeni pozoruji a obvykle ptebiraji vzorce chovani podle svého okoli. Pfizptusobuji
se tomu, co vidi a co se od nich ocekava. Kazdy ¢loveék urcitym zpisobem tedy piebird svou

tzv. genderovou roli.

Generova role:

Soubor urcitych pravidel (vétSinou nepsanych, neformdlnich), které predpisuji urcité
typy chovdni pouze Zenam a jiné pouze muzim. (napf. vétSina spoleCnosti povazuje za
spravné, kdyZz zena zlstane s ditétem na matetské dovolené a muz chodi do zaméstnani.
Pokud je tomu v nékterych rodinach obracené, uz to jako spravné vnimano neni.) [10]

Generové role jsou tedy automaticky pfifazovany lidem podle jejich pohlavi. Snahy o
boj s diskriminaci na zaklad€ generovych roli, a snavyklymi vzorci chovani sméfuji

k genderové rovnosti.

Genderova rovnost (rovnost mezi Zenami a muzi):
Genderovou rovnosti mdme na mysli skutecnost, Ze vSechny lidské bytosti maji pravo
svobodné rozvijet své osobni schopnosti a Cinit volbu bez ohledu limith danych genderovymi

rolemi. Jde o to, aby aspirace a potieby zen a muza byly hodnoceny a posuzovany stejné. [31]


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kultura
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kultura
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socializace-socialisace
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/socialni
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/formalni
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Soucasna spolecnost si za jeden z ukoli, ktery by méla fesit vytyc€ila pravé genderovou
rovnost. Pro dosazeni genderové rovnosti je pfedevsim pouzivana metoda nazvana genderovy

mainstreaming.

Genderovy mainstreaming:

Vyraz mainstreaming oznacuje "strategie, jejichz cilem je zahrnout aspekt rovnosti
pohlavi do vSech politickych rozhodovacich procest na vSech urovnich". [22]

V podstaté se jedna o uplatiiovani perspektivy rovnych pftilezitosti pti rozhodovacich
procesech ve vSech oblastech politiky a organizace prace, pii reorganizaci, tvofeni a
hodnoceni téchto procesii.

Takova to genderovd perspektiva by méla byt integrovana do vSech existujicich
politik, a to i do téch, které se na prvni pohled jevi jako genderovée neutralni (napf. doprava,
finance, zivotni prostiedi...atd.). Pfed pfijetim jakéhokoli rozhodnuti je nutné vyhodnotit
dopad tohoto rozhodnuti na Zeny a muze (tzv. genderova analyza). Zjisti-li se, ze jedno z
pohlavi bude negativné ovlivnéno, musi ten, kdo rozhodnuti ptijima, podniknout kroky k
tomu, aby skodlivé uc¢inky ptislusného rozhodnuti odstranil nebo aspoit minimalizoval.

Prvni myslenka mainstreamingu byla vyslovena na Zenském kongresu OSN v Nairobi
v roce 1985. Znovu zaznél pozadavek cilené politiky rovnosti Sanci v roce 1995 na pekingské
konferenci o zenach, kde byla zalozena Ak¢ni platforma, kterd vyhlasila pottebu Sifeni této
strategie. O rok pozd¢ji formulovala stejny pozadavek Evropskd unie. V roce 1997 Evropsky
parlament piimo vyzval ¢lenské staty Evropské unie, aby prosazovaly politiku GM na lokalni,
regiondlni a ndrodni rovni. K prosazovani rovnosti Sanci zavazuje staty EU Amsterodamska
smlouva z roku 1999.

Od té doby musi vSechny projekty financované z evropskych zdroja prvek gender
mainstreamingu néjakym zpusobem zahrnout do svych aktivit. Tuto strategii si Evropska
unie urcila jako oficialni.

I v Ceské republice byla metoda gender mainstreamingu uznana jako legitimni nastroj
pro vykon politiky rovnych piileZitosti zen a mtizu v CR. Jeji aplikaci zatadila vldda mezi
prioritni tikoly v této oblasti (viz. vladni usneseni €. 456 z 9. kvétna 2001).

Vyvazena ucast Zzen na rozhodovacich procesech by méla byt pravidlem ve vSech
vyspélych demokraciich. Pozadavek sméfuje prfedevSim na zastoupeni zen pii rozhodovani

v politice, ve vefejné spraveé 1 v ekonomické oblasti.
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Neucast nebo jen mala ucast Zen v téchto procesech, je obecné deklarovéana jako
vyznamnd ztrata pro celou spolec¢nost a ucast Zen na rozhodovacich procesech by méla byt
soucasti kazdé vysp€lé demokracie. Tento pfistup umozni vstup novych ideji, hodnot a
myslenek, které podpoii vyssi miru spravedlnosti pro muze i Zeny.

Jak doporucuje Evropska Unie je dulezité také shromazd’ovat a zvefejilovat statistiky,

které by obcanim jasn¢ ukazovaly, jak jsou Zzeny =zastoupeny na vSech trovnich

rozhodovacich procest.
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2. Verfejna sprava

Statni sprava

»dtatni sprava je ¢innost statu, jejimz poslanim je realizace vykonné moci statu. Svou
povahou je statni sprava organizatorskou a mocensky ochrannou ¢innosti statu, ktera v sob¢
obsahuje jednak prvky fizeni a dale prvky regulace, a to v nejobecnéj$im chédpani téchto
pojmii.“ [2, str.12]

Verejna sprava

Jak uvadi slovnik Ustavu tzemniho rozvoje Ceské republiky se za vefejnou spravu
povazuje statni sprdva, samosprava a samosprava s prenesenou pusobnosti vykonu statni
spravy. Tak pak ve vystavbé plni povinnosti spojené s prenesenou plisobnosti vykonu statni
spravy autorizovani architekti, autorizovani inZenyii a autorizovani technici. [30]

,verejnou spravou se ve spolecnosti zorganizované ve stat rozumi sprava vetejnych
zalezitosti, realizovana jako projev vykonné moci. Veiejnou spravu vykonava predevsim stat,
a to prostfednictvim svych organt, a dale ji vykonavaji dalsi vetejnospravni subjekty jako
predstavitelé a nositelé vefejné moci. Jde o vefejnopravni korporace, které vykonavaji
vefejnou spravu svym jménem a ve své pusobnosti a sprava jimi vykonavana je svou povahou
samospravou. Obvykle ¢lenime vefejné korporace na uzemni (obce, kraje) a zdjmové
(komory, svazky, grémia).“ [2, str.13]

Veftejna sprava piislusi k moci vykonné ve staté. Pfedstavuje nastrojovy mechanismus.
Dle definice veiejné spravy Ing.Krbové [1] jsou principy vykonu veiejné spravy nasledujici:

e Charakter vefejnopravnich ¢innosti — podzakonna a nafizovaci ¢innost statu (v ramci
své legislativni Cinnosti vydadva odvozené pravni normy a vSeobecné zavazné
vyhlasky, vydava normativni a individudlni spravky akty a vSeobecné zéavazna
nafizeni); organizatorskd a manazerskd Cinnost statu (fidi a koordinuje a vytvaii a
udrzuje pracovni prostiedi).

e Funkce organti vefejné spravy — mezi vSeobecné funkce spravy patii organizatorské a
mocensko-ochranné funkce a dalsi specializované funkce spravy.

e (ile a tkoly ¢innosti vefejné spravy — zékladni je tvorba a realizace cill, diferenciace
cili podle postaveni jednotlivych slozek vetfejné spravy a dale hiearchizace cili a
odvozovani tkoll vefejné spravy od téchto cilt.

e Formovani subjekti vetfejné spravy — pluralita vefejné spravy — struktura statnich a

uzemnich organd, jejich rozdéleni na obce a kraje a ostatni samospravy.
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Kompetence ve vykonu cinnosti — mezi zakladni kompetence patii plisobnost,
pravomoc a zodpovédnost.

Formy ¢innosti organi vefejné spravy — ukony veiejné spravy mohou mit dvoji ucinky
bud’ pravotvornymi (spravni akty, spravni dohody/ukony) nebo nepravotvornymi
(posudky a vyjadieni spravnich orgénii, spoleensko-organizacni tkony a materialné-
technické ukony).

Metody ¢innosti organti vefejné spravy — jsou dvé zakladni a to vSeobecné a konkrétni
metody. Mezi metody vSeobecné mtizeme fadit metody presvédcovani a donucovani.
Konkrétni metody jsou pak specifikovany jako administrativni metody, pravni

metody, mimopravni a ekonomické metody.
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3. Gender v EU

Rovnost mlizu a Zen je urCitou Casti zasady rovnosti, kterd je nepochybné jednim
z principti a zakladnich lidskych prav a svobod. V ramci Evropské Unie je této rovnosti
vénovana velkd pozornost a ma také dlouhou tradici prosazovani této rovnosti. Povinnost
prosazovat rovnost mezi Zenami a muzi a odstrafiovat nerovnosti v této sfée je jasné
zakotvena jiz v zakladajici smlouvé EU.

V ¢lanku 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi je psano: ,,Ukolem
Spolecenstvi je vytvoienim spolecného trhu a hospodarské a ménové unie, stejné jako
provadénim spole¢nych politik nebo cinnosti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 podporovat
harmonicky, vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj hospodarského Zivota, vysokou uroven
zamestnanosti a socialni ochrany, rovné zachazeni s muzi a Zenami, trvale udrzitelny a
neinflacni rGst, vysoky stupent konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické
vybavenosti.. .

Ovsem zaclenéni genderové rovnosti mélo zpocatku predevs§im za cil vyporadat se
s ekonomickou konkurenci, jejiz vyhoda se opirala o rozdil ve mzdach vyplacenych zendm a
muzum. Postupné se tato rovnost stala socidlni zalezitosti a otazkou respektovani jednoho ze
zékladnich lidskych prav - zdkazu diskriminace. Dulezitym meznikem v této oblasti byla
Amsterodamskd smlouva z roku 1997, ktera zatazuje rovnost mizu a Zen mezi zakladni
principy Spolecenstvi a zaclefiuje tento aspekt do koncipovéani vSech oblasti komunitarnich
politik (tzv. gender mainstreaming). [3]

Dalsim dokumentem, ktery jednoznacné podporuje genderovou rovnost, je Ramcova
strategie SpoleCenstvi pro rovnost Zen a mizu, kterd byla pfijata v roce 2000. Ta si vytycila
pét zékladnich cili — podpora rovnosti Zen a mizu v hospodaiském zivoté, podpora rovné
ucasti v zastoupeni, podpora rovného pfistupu a plného vyuzivani socialnich prav pro zeny a
muze, podpora rovnosti pohlavi v obanském zivot€¢ a podpora zmén genderovych roli a
stereotypﬁl. [3]

Byly pfijaty i dalSi dokumenty a mezi nejdilezitéj$i patii Charta zakladnich prav
Evropské unie, kterd byla pfijata na zasedani Evropské rady v Nice v roce 2000 a byla
zaClenéna do ustavni smlouvy EU. Obsahem Charty se stanoveni obc¢anskych, politickych,
ekonomickych a socidlnich prav vSech obcanli Evropské unie. Charta obsahuje i princip
rovnosti mizu a zen. V této problematice postihuje rovnost ve vSech oblastech zahrnujici 1

zaméstnani, praci a odmény za praci.

1 . v , v ’ v o . r v v v r
Genderové stereotypy — piedstavy o danych Zivotnich muzd na jedné strané a zen na strané druhé.
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V roce 2006 byl pfijat Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muzi 2006-20010.
Tento plan obsahuje Sest zakladnich oblasti ¢innosti EU kam byl se méla sméfovat podpora a
rozvijeni rovnosti zen a muzu. Jsou to stejna ekonomicka nezavislost pro Zeny a muze, sladéni
soukromého a profesniho zivota, stejné zastoupeni v rozhodovacich procesech, odstranovani
vSech forem nasili zalozeného na pohlavi, odstrafiovani stereotypti v oblasti pohlavi a podpora

rovného postaveni Zen muzli v zahrani¢ni a rozvojové politice. [3]

3.1. Zeny v rozhodovacich procesech — EU a gender

Pokud chceme néjaky stat oznacit za vysp€lou demokracii, samoziejmosti by méla byt
vyvazena UcCast zen a muzu v rozhodovacich procesech. Jiz tradicné vSak byva vefejny zivot a
rozhodovéni z hledisku genderu specificky ziejmou pievahou muzii. Ve druhé poloving
dvacétého stoleti se vSak vlady stath a to nejen v Evropé snazily o feSeni pravé nizkého
zastoupeni zen v rozhodovacich procesech a vefejném zivoté viibec.

Ptesto Zeny tvoii vpriméru 154 % zcelkového poctu 42 605 zastupitell
v parlamentech na celém svété — z toho v Evropé 18,1 %. Celoevropsky primér zapojeni Zen
do politiky je témé&f o tii procentualni body vyssi nez celosvétovy primér. Utast Zen
v parlamentech skandinavskych zemi, kde je nejvyssi mira zastoupeni zen v politice, je vSak
v pruméru 39 %. Naopak nejnizsi G€ast Zen v politickych funkcich je v arabskych zemich —
v praméru 5 %. [39]

Snaha o feSeni problému trvale nizkého =zastoupeni Zen ve vSech oblastech
rozhodovani je patrna v krocich Evropské unie, kterymi se snazi tento deficit vyrovnat a
zéaroven se snazi pusobit na ¢lenské zemé, aby ptijimaly opatieni pro zlepSeni této situace.

Zakladnim nastrojem v této oblasti je pfedev§im doporuceni Rady 96/694/EC z roku
1996 o vyvéazené ucasti zen a muzl v rozhodovacich procesech. V tomto doporuceni se mimo
jiné uvadi, ze Zeny jsou stale nedostatecné zastoupené v rozhodovacich orgénech v politické,
ekonomické, socialni i kulturni oblasti, Zze nedostate¢né zastoupeni Zen v rozhodovani
pfedstavuje ztratu pro spolecnost, Ze vyvazend Gcast Zen a muzl v rozhodovacich procesech
je zakladni podminkou demokracie a umoziuje vznik riiznych ideji, hodnot a chovani, jejichz
vysledkem bude vétsi mira spravedlnosti a rovnosti pro muze i zeny. [3]

V doporuceni Rady se dale uvadi doporuceni ¢lenskym statiim, aby shromazd’ovaly a
zvetejiiovaly informace, které by rozsifily podvédomi o této otdzce mezi obcany. Jde
pfedevSim o statistiky UcCasti Zen a jejich zastoupeni na vSech urovnich rozhodovacich
procest, dale aby umoznily a podpofily studie zaméfené na zadkonné, socialni a kulturni

piekazky, které by mohly znevyhodnovat a znesnadiiovat vstup jednoho pohlavi do
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rozhodovacich procest, aby prosazovaly vyvazenou ucast muzi a zen na vSech Urovnich
statni spravy atd. Tyto doporuceni, ale nejsou pro ¢lenské staty zavazné a je na kazdém statu,
zda se pusti do jejich dobrovolného plnéni.

Implementace téchto doporuceni v jednotlivych zemich vSak podle vysledkii nemély
takovy efekt, aby vyznamné zménily situaci a tak se EU rozhodla pfijmout dal$i opatieni.

Musely byt pfijaty jednoznaéné indikatory, které by umoznovaly hodnoceni genderové
rovnovahy. Mezi tyto indikatory patfi — podil zen v narodnim parlamentu, podil Zen
v regionalnich zastupitelstvech, podil Zen v obecnich zastupitelstvech, opatfeni zaméiend na
podporu vyrovnané ucasti ve volbach, podil Zen v narodni vladé a v Evropské komisi,
zastoupeni Zen a muzi na ministerskych postech, zastoupeni Zen a muzli na postech ndmeéstkt
a vrchnich fediteld, podil Zen a muzii mezi vysoce postavenymi statnimi ufedniky podle sfér
ptisobnosti a podil Zen v nejvysSich soudech a v Evropském soudnim dvofte. [3] Konkrétni
ukazatele jsou uvedeny v Piiloze ¢.1.

Pro podporu genderové rovnosti v rozhodovacich procesech a vefejném zivoté byla
vyddna  rezoluce Evropského parlamentu o Zenach v rozhodovacich procesech .
399Y076(01) zroku 2000, kterd odsouhlasila pouzivani kvot jako piechodné opatieni
k dosazeni zvySeného zastoupeni zen v politickém rozhodovani. Genderovou vyvaZenost
vymezila hranici 40 % zastoupeni pro kazdé pohlavi. Staty, které byly s touto problematikou
pozadu, byly vyzvany ke zhodnoceni a zvazeni reforem, které by mély za nésledek
vyrovnangj$i ucast obou pohlavi na rozhodovani.

Diky snaze orgént Evropské Unie a piedevs§im diky rostouci kvalifikaci, stale vice zen
ziskavd vysoké odborné¢ a manazerské pozice, ale nerovnost v zastoupeni Zen a muzl
v rozhodovacich funkcich ptetrvava jak na urovni EU, tak na narodni urovni.

Dalsim krokem, ktery m& pomoci vyrovnani uc¢asti obou pohlavi na vefejném zivot¢ a
rozhodovani, zminénym jiz v ptedchozi kapitole, je Plan pro dosazeni rovného postaveni zen
a muzli 2006-2010. Z pohledu genderové otazky ve vefejném zivoté a rozhodovani plan
usiluje predevSim o odstranéni trvale nedostatecného zastoupeni Zen v politickém
rozhodovani, o podporu vyvazené iCasti zen a muzii na rozhodovani v hospodarské oblasti a o

podporu ucasti zen ve véde a technice. [3]

3.2. Dokumenty Evropskeé Unie
Zakladnimi udélostmi a dokumenty Evropské Unie, které vedly a umoznily zakotvit

gender a zékladni postoje EU k této problematice jsou nasledujici:
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1. Clanek 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi hovoii o tom, Ze rovné
zachazeni pro Zeny a muZe je jednim z kol které ma Spolecenstvi prosazovat.

2. Na ctvrté svétové konferenci OSN o zendch (Peking 1995) se Evropskeé
spolecenstvi zavazalo podporovat ucast zen v rozhodovacich procesech.

3. Usneseni Rady ES ze dne 27. biezna 1995 k vyvazenému zastoupeni zen a muzl v
rozhodovacich procesech [9] vyzyva Clenské staty, aby podporovaly vyvazené
zastoupeni muzti a Zen v rozhodovacich procesech jako jeden z cili
v programovych dokumentech vlady.

4. Doporuceni Rady ES ze dne 2. prosince 1996 k vyvazenému zastoupeni Zen a
muzl v rozhodovacich procesech [9] vyzyva clenské staty k piijeti komplexnich
strategii s cilem podpofit vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich
procesech, vcetné vhodnych opatieni (i legislativnich) k dosazeni tohoto cile.
Dokument doporucuje ¢lenskym statim podporovat vyvazenou uGcast Zen a muzil
na vsech trovnich v rameci vladnich organti a komisi.

5. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. bfezna 2000 k zendm v rozhodovacich
procesech vyjadiuje presvédceni, ze zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich na
stejné Urovni s muZzi je nejen nutnou podminkou pro ukonceni nerovnosti a
diskriminace na zaklad¢ pohlavi, ale i ku prospéchu fungovani spolecnosti jako
celku. [9]

6. Rozhodnuti Komise ES ze dne 19. ¢ervna 2000 o vyvazeném zastoupeni muzl a
zen ve vyborech a odbornych skupinich ji zfizenych [9] konstatuje, ze
sttednédobym cilem je dosahnout alespont 40 % zastoupeni piislusniki jednoho
pohlavi v kazdé odborné skupiné a vyboru.

7. Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muzt [36] - koncepce Evropské komise
na roky 2006 - 2010. Uast Zen v rozhodovacich procesech je jednou z jejich

hlavnich priorit.

3.3. Dokumenty OSN
Zakladni dokumenty OSN zabyvajici se stejnym problémem, tedy ukotveni genderu
v ramci OSN.
1. Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem diskriminace zen [8] vyzyva v
Clanku 7 clenské staty, aby piijaly veskera pfislusnd opatieni k odstranéni

diskriminace zen v politickém a vefejném zivoté a zajistily jim pravo ucastnit se na
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tvorbé a provadeéni statni politiky a zastavat vefejné ufady a vykonavat vSechny
vetejné funkce na vSech Grovnich fizeni stdtu na rovnopravném zékladé s muzi.

2. 'V Zavéreénych doporucenich Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen ke
Druhé periodické zpravé CR o plnéni Mezinarodni umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen” vyjadiil Vybor znepokojeni nad nizkym zastoupenim Zen
ve vysokych volenych a jmenovanych organech. Vyzval Ceskou republiku, aby
piijala opatfeni ke zvySeni zastoupeni Zen v téchto organech, a to 1 uplatiiovanim
docCasnych vyrovnavacich opatfeni k uplatnéni prava zen na zapojeni se do vSech
oblasti vefejného zivota a zejména na nejvyssich urovnich rozhodovani.

3. Komise OSN pro postaveni zen schvalil na svém zasedani v bieznu 2006 rezoluci
s nazvem "Vyvazeny podil Zen a muzii v rozhodovacich procesech na vsech

urovnich." [14]

3.4. Rok rovnych prileZitosti

Rok 2007 byl Evropskou komisi stanoven jako rok rovnych pfilezitosti. Jsou mu
vénovany Evropskou unii jak finan¢ni prostiedky, tak projekty zaméfené na prosazovani
rovnych pftilezitosti na evropské, ndrodni i1 regionalni a mistni Grovni..

Cilem roku rovnych piilezitosti je zvySit informovanost o této problematice,
ptitdhnout pozornost ve vSech clenskych statech k tomuto tématu a mobilizovat vSechny
aktéry k prosazovani nové strategie Evropské unie v oblasti rovnych pfilezitosti. Aktivity v
ramci roku rovnych pfilezitosti jsou zaméteny na boj s diskriminaci na zaklad¢é rasového c¢i
etnického piivodu, viry, piesvédceni, postizeni, véku, sexudlni orientace nebo pohlavi.

Konkrétné méa Evropsky rok ¢tyfi cile, v jejichZ ramci mohou byt realizovana setkéani a
spolecenské udalosti, informacni, propagacni a vzdélavaci kampané nebo prizkumy a studie.
Témito cili jsou:

e Prava - zvySeni informovanosti o pravu na rovné zachdzeni a nepfipustnost

diskriminace.

e Zastoupeni - podniceni debaty o moznostech, jak zvysit zapojeni skupin, které jsou

obét'mi diskriminace, do spole¢nosti a jak rovnomérné zapojit muze a Zeny.

e Uznani - usnadnéni a vyzdviZeni pozitivniho pfinosu lidi pro spole¢nost bez ohledu

na jejich pohlavi, rasu nebo etnicky plvod, nadboZenské vyznani ¢i presvédceni,
zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci.

e Respekt - podpora soudrznéjsi spolec¢nosti, odstranovani piedsudk.

* piijata na 573. 574. zasedani vyboru 8.8.2002
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Na realizaci aktivit Evropského roku rovnych piileZitosti pro viechny v Ceské
republice vyc€lenila Evropskd komise finan¢ni prostfedky ve vysi 258 300,- EUR. Stejnou
Castkou piispiva 1 statni rozpocet. Tyto finan¢ni prostfedky jsou uréeny na dotovani projekta v
oblastech:

e Prezentace Roku rovnych piileZitosti v Ceské republice

e ZvySeni informovanosti o diskriminaci a provedeni studii a prizkumi o dosud
nezmapovanych projevech diskriminace a navrzeni opatieni ke zlepSeni soucasné
situace.

e QOdstraniovani bariér vyplyvajicich z kulturni, socialni a etnické uzavienosti
spoleCnosti a podpora rovnych pfilezitosti pro vSechny prostfednictvim kampani
zamétenych na odstraniovani predsudkli a na podporu rovnych piilezitosti pro
vSechny.

e Odstraniovani predsudkti viici Romim a podpora integrace formou multikulturni
vychovy, vytvoteni didaktickych materiala, skoleni ucitelt a ucitelek.

D4 se o¢ekavat, ze v Ceské republice budou bohuZel aktivity spojené s Rokem
rovnych pfilezitosti nasmérovany piedev§im na odstranéni diskriminaci na zéklad¢ etnického
puvodu. Toto ocekavani dokladd naptiiklad skutecnost, ze informace o aktivitich vlady a
moznostech Gerpat dotace jsou umisténé na strankach Rady vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity. Ale podle dokumentti Evropské komise musi byt v rdmci vSech aktivit zohlednéné

1 genderové diskriminace.

3.5. Zavér

Gender a jeho otazky jsou v ramci Evropské Unie dobfe ukotveny v zdkonech a jsou
v ramci jednani organti EU diskutovany. Je zfejmé, ze se EU témito otdzkami zabyva a snazi
se prosazovat genderovou spravedlnost nejen v rdmci fungovani svych organt, ale také se
snazi o to, aby ¢lenské zemé tuto problematiku fesily a vyftesily.

Evropska Unie se nespoléhd pouze na doporuceni nebo opatteni, ale i se aktivné podili
na akcich na podporu genderové rovnosti. Rok rovnych ptilezitosti je toho dobrym dikazem.
Nezbyva nez doufat, ze snaha a zdjem Evropské Unie pronikne i do novackt v EU, ktefi

obvykle za ostatnimi zemémi v téchto otazkach pokulhéavaji.
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4. Gender v Ceské republice

V Ceské republice, stejné jako ve vét§ing jinych stati Evropské unie, existuje
rovnopravnost muzii a Zen pred zakonem a zakon nejen zakazuje diskriminaci z hlediska
pohlavi, ale rovnéz definuje rovnost Sanci muzii a zen v usilovani o volené i delegované
funkce ve sférach politiky a ekonomiky. Skutecnosti je ale fakt, Ze stale existuji bariéry, které
tomuto procesu brani. Jedna se o bariéry institucionalni (volebni systém, fungovani
politickych stran), individuélni (individualni postoje a ndzory) a spoleCenské (hodnoty Ceské

vefejnosti €1 vefejna diskuse na téma zastoupeni zen v politice).

4.1. Legislativni ramec

Rovné postaveni zen a muzii v Ceské republice je zakotveno hned né&kolika
v zékonech, jsou jimi napiiklad:

e Ustava Ceské republiky

e Zakonik prace

e Zéakon o zaméstnanosti

e Zakon o mzd¢ a platu

4.1.1 Ustava Ceské republiky

Za zékladni pravni normu, ve které je v Ceské republice feSena problematika genderu,
je povazovan Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zdkona &. 162/1998 Sb. Listina
zakladnich prav a svobod. Listina byla vyhlasena v Ceské republice 16. prosince 1992 a je
soucasti Gistavniho pofadku Ceské republiky.

Tomuto problému se vénuje Clanek 1 a Clanek 3, odst.1, ktery uvadi, cituji: ,,Lid¢ jsou
svobodni a rovni v distojnosti 1 v pravech. Zékladni prava a svobody jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné* a ,,Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socidlniho pivodu, ptisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku,

rodu nebo jiného postaveni.* a dalsi. [4]

4.1.2 Zakonik prace

V ustanoveni § 1 odst. 4 zakona ¢. 65/1965 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
zmén a dopliki (dale jen ,,zékonik prace®), je jakakoli diskriminace (z divodu rasy, barvy
pleti, pohlavi, sexualni orientace, jazyka, viry a néabozenstvi, politického nebo jiného

smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych

14



Gender ve vetejné sprave Romana Zoubkova

organizacich a jinych sdruzenich, narodnosti, etnick¢ého nebo socidlniho pivodu, majetku,
rodu, zdravotniho stavu, véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding)
v pracovnépravnich vztazich vyslovné zakazana. Zakazano je téz takové jednani, které
diskriminuje nikoliv ptimo, ale az ve svych dusledcich.

V ustanoveni § 1 odst. 3 zdkoniku prace je potom zakotvena povinnost zaméstnavatell
zajiStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky
vcetné odménovani za praci a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou

piipravu a pftilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.

4.1.3 Zakon o zaméstnanosti

Dal$im zakonem vénujici se této problematice je Zakon ¢. 1/1991 Sb., o
zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplikd.

Zde je uzédkonéno pravo na zaméstnani které nemtze byt odepteno z diskriminacnich
divodii a to na zakladé rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi nebo ¢innosti v politickych stranach
nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich, nadrodnosti, etnického
nebo socidlniho pivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu, v€ku, manzelského a rodinného
stavu nebo povinnosti k rodin€). Zakazéano je téz takové jednani, které¢ diskriminuje nikoliv
piimo, ale az ve svych disledcich, jakoz 1jednani spocivajici v navadéni k diskriminaci.

Tato zdkonnd norma tedy stanovi, Ze zameéstnavatel je povinen dodrzovat zasady
rovnosti 1 vici svym budoucim zaméstnancim a zaméstnankynim, tzn. i kdyZ se o misto
teprve uchazeji, v opatném piipadé mize byt jeho diskrimina¢ni jednani povazovano za
prestupek, ktery je postizitelny ze strany ufadu prace. V piipadé vazného poruseni zakona

muze jit dokonce o trestny ¢in, ktery miize mit i soudni dohru.

4.1.4 Zakon o mzdé a zakon o platu

Zakon o mzdé¢, odmeéné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku a Zakon o
platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a
organech (Zakon ¢. 1/1992 Sb. a Zakon ¢. 143/1992 Sb.) hovoii i o tom, ze obéma pohlavim
nalezi u téhoz zaméstnavatele za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty stejnd mzda, jinak

jde o diskriminaci.

4.2. Viadni organizace zabyvajici se problematikou gender
V dubnu 1998 pfijala vlada narodni ak¢éni plén Priority a postupy vlady pfi

prosazovani rovnosti muzi a Zen, kterd se kazdorocné vyhodnocuje a aktualizuje. Dokument
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vypracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci a kazdy rok je vladé predkladana periodicka
ro¢ni souhrnné zprava o plnéni opatfeni, obsazenym v Prioritdch tohoto dokumentu.

Priority a postupy od zacatku obsahovaly opatieni tykajici se zvySovani poctu Zen ve
vedoucich funkcich, zamétovaly se vSak prfedevSim na vyrovnané zastoupeni zen a muzl na
urovni funkci jmenovanych v rameci statni spravy. Az v roce 2003 se objevil dodatek tykajici
se prijeti konkrétnich opatfeni pro dosazeni vyvazeného zastoupeni zen a muzi ve vedoucich
funkcich a pracovnich kolektivech. [3]

Od doby prvniho narodniho ak¢niho planu byla pfijata fada legislativnich zmén, které
podporuji rovnopravné zaméstndvani muzii a Zen, jako napi. novela zdkona o mzdé¢, novela
zakoniku prace, stejné tak jako diive pfijatd novela obanského soudniho fadu, ktera posiluje
pozici Zalobce v pracovnich sporech tykajicich se pfedlozeni ditkazi v procesech rovnych
pracovnich pfilezitosti pro muze a zeny. VSechny tyto legislativni zmény vstoupily v platnost
1. ledna 2001.

Svoji ¢innosti aktivné zapojuji Zenské nevladni neziskové organizace do diskuze o
rovnych piileZitostech muii a Zen a snazi se ovliviiovat vyvoj této otazky v Ceské republice.
Nevladni neziskova organizace Gender Studies, o.p.s. vydala Stinovou zpravu v oblasti
rovného zachdzeni a rovnych prilezitosti zen a muzu, kde uvadi, Ze opatieni, tykajici se
zvySovani poctu zen ve vedoucich funkcich ani opatfeni vyzyvajici k zavadéni pozitivnich
akci, nejsou v realu plnéna. Tato stinova zprava obsahuje 1 doporuceni, aby vlada pfijala
ucelenou koncepci, ktera by pokryvala vyrovnané zastoupeni zen a muzu v rozhodujicich
pozicich ve vSech oblastech vefejného zivota. Stinova zprava zéaroven doporucuje dilci
opatfeni, kterd by méla byt pfijata v oblastech volenych funkci, jmenovanych funkci i
v soukromém sektoru a v neposledni fadé hodnoti ¢innost vladnich genderové zamétenych
organizaci.

Nekteré dalsi aktivity v této oblasti byly podniknuty ze strany vladnich organizaci.
Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen pii Rad¢ vlady vypracoval na podzim
roku 2003 navrh zmény volebniho zdkona, kde pro kandidatni listiny navrhoval zipovy
syst¢tm a nejméné 40 % mist pro jedno pohlavi. Navrh se tykal voleb do Evropského
parlamentu, Poslanecké snémovny PCR, krajskych voleb a Senatu PCR. [3]

Situace je oviem takova, Ze do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
bylo v leto§nim roce zvoleno 31 Zen. Zeny-poslankyné tak ve 200-&lenné PS PCR tvoii 15,5
%. Ve srovnani s volbami v roce 2002 jde o propad o 3 poslankyné (ve funkénim obdobi 2002
bylo v PS PCR 34 Zen poslankyi, které tvotily 17,0 % zastupitelského sboru). Na zikladé

poétu tohoto vysledku se Ceska republika propadla v hodnoceni Meziparlamentni unie z 62.
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mista na 65. misto’ a ve svétové klasifikaci se propadla za Ekvéador, Slovensko ¢&i
Turkmenistan. [35, str.1]

Mezi hlavni vladni organizace které za zabyvaji genderovou otazkou patii Rada vlady
pro rovné pfilezitosti a Rada vlady pro lidské prava pii Utadu vlady CR.
Situaci a postaveni téchto organizaci mapuji dalsi kapitoly. Zaroven je pfidano hodnoceni

¢innosti kazdé organizace dle analyzy obcanského sdruzeni Gender Studies, o.p.s.

4.2.1 Rada vlady pro rovné prilezitosti

V #ijnu roku 2001 byla usnesenim vlady CR ¢&. 1033/2001 ziizena Rada vlady pro
rovné piileZitosti Zen a muzl jako staly poradni orgdn vlady v oblasti vytvafeni rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze.

Rada pfipravuje navrhy sméfujici k prosazovani a dosazeni rovnych piilezitosti pro
zeny a muze, zejména projednava a doporucuje vladé zékladni koncepéni sméry postupu
vlady pfi prosazovani rovnych pfiilezitosti pro zeny a muZe. Z osvédcenych metod
vyuzivanych k prosazovani principu rovnych piilezitosti pro muze a zeny, k jejichz aplikaci
se piihlasila i vlada CR, jsou pozitivni opatfeni a genderovy mainstreaming. DuleZitym
aspektem politiky rovnych pfilezitosti je zvySovani pruznosti trhu prace, dostupnost a
rozmanitost riznych druhti zaméstnani a rozvoj socialnich sluzeb v oblasti péce o déti a dalsi
Cleny rodiny, kteti vyzaduji péci. [37]

Ve Stinové zpravé vSak neni rada hodnocena pftilis lichotivé. Hned v tivodu zpréva
zmifnuje, Zze rada nemé Zadné vykonné ¢i kontrolni pravomoci, miize vladé jen doporucovat,
ale nemuze predkladat zdvazné navrhy. Ackoliv podle statutu rady by piedsedou rady mél byt
zpravidla mistoptedseda vlady, do této pozice jsou navrhovani bézni poslanci ¢i poslankyné.
Statut uklada povinnost ucCastnit se zasedani rady a specifikuje, jak postupovat v ptipadé
diivodné nepfitomnosti. Clenové a ¢lenky rady, zastupujici statni spravu k této povinnosti
nepfistupuji pfili§ zodpovédné. Laxni pfistup k povinnosti Gcastnit se zasedani rady nejen
naznacuje, jakou dulezitost prikladaji povéteni pracovnici a pracovnice dané problematice a
jak také tento pfistup vyznamné ovliviiuje ¢innost rady. [12]

Jak déle zprava uvadi, je otazkou, zda by 1 pii vykazovani vzorné casti na jednanich
rady byla v potadku skutecnost, Zze rada je slozena z vétsi Casti z lidi, ktefi nemaji zddnou
odbornou prupravu pro feSeni dané problematiky. Upozorituje na konkrétni poznatky a
vyroky rady které predklada jako dilkazy, ze ¢lenové a Clenky rady ¢asto nerozumi principtim

genderové diskriminace a mechanismim reprodukce genderovych nerovnosti.

3 Nékteré dalsi zdroje uvadi 66. misto.
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Zminéné nedostatky zpochybiiuji ¢innost Rady, nebot’ jak lze doporucovat vladé
zéakladni koncepcni sméry, stanovovat okruh priorit pro projekty resortli, atd. bez mentalni
znalosti genderové problematiky? Dosavadni prace Rady, kterd ma minimalni vystupy a
vzhledem k prosazovani politiky genderové rovnosti ma zanedbatelny vyznam, tyto
pochybnosti potvrzuje. Tolik v zavéru hodnoceni uvadi Stinovd zprava v oblasti rovného

zachdzeni a rovnych pfilezitosti Zen a muZza.

4.2.2 Rada vlady pro lidska prava pfi Uradu vliady CR

Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava je poradnim organem vlady Ceské
republiky pro otdzky ochrany lidskych prav a zakladnich svobod osob v jurisdikci Ceské
republiky, ktery byl ziizen usnesenim vlady CR ¢&. 809 ze dne 9. prosince 1998. Sleduje
dodrzovani a napliiovani Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a dalsich
pravnich norem upravujicich ochranu a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.

V oblasti genderové problematiky se zbyvd zejména monitorovanim dodrzovani
zavazki plynoucich z Umluvy o odstranéni vech forem diskriminace. V této souvislosti Rada
pro lidska prava ziidila Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen jako kontrolni
mechanismus. Prace tohoto orgdnu je prezentovana zpravami, které¢ vypracovava kazdé 4 roky
o plnéni zavazki vyplyvajicich z Umluvy. Tyto periodické zpravy jsou predkladany Vyboru
OSN pro odstraniovani vSech forem diskriminace Zen.

Analyze fungovani Rady, Vyboru i obsahu vydavanych zprav se opét vénuje Stinova
zprava v oblasti rovného zachézeni a rovnych pfilezitosti zen a mizu. Nejprve k obsahu
zmifiuje, Ze se celd zprava vénuje problematice spojené s Umluvou pouze asi na 4 stranach,
coz ¢ini asi 5% textu. Podle Stinové zpravy tento fakt sdm o sobé& hovofii o dilezitosti, jaka je
tématice prikladana. Textu samotnému vesmés chybi kriticky odstup, ktery by asi mél byt
zéakladnim vychodiskem pfi vypracovavani zpravy o stavu lidskych prav. [12]

Pokud jde o Vybor, jako kontrolni orgdn, zminuje Stinova zprava fakt, ze nepracuje

jako nejaktivngjsi, napt. v letech 1999 — 2002 ptredlozil Rad¢ k jednani pouze jediny podnét.

4.3. Nevladni neziskové organizace
Neziskové organizace jsou pro zenské hnuti zasadnim clankem. Po roce 1989 to byly
pravé ony, kdo zahdgjil debatu o otdzkéach postaveni Zen a mizu ve spolec¢nosti a kdo jako

prvni upozoriioval na poruSovani Zenskych lidskych prav.
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4.3.1 Vyvoj zenskych organizaci od devadesatych letech

Po revoluci v roce 1989 fungovala na uzemi naSeho statu pouze jedina oficidlni Zenska
organizace a to Ceskoslovensky svaz Zen. V Praze to byly jestd Prazské matky”, které vznikly
v roce 1988. Po roce 1990 zadali vznikat dalii nezavislé Zenské organizace a to jak v CR tak
na Slovensku. Souéasti tohoto vyvoje byl i pokus o zaloZeni stiechové organizace — Zensky
klub ¢esky a Rada Zen Ceské republiky. BohuZel tyto prvotni organizace zanikly a to
predev§im proto, ze nebyly podpofeny ze strany vladnich instituci. Ani tento pocatecni
netspéch viak dalii organizace neodradil a v soudasné dobé Zenské neziskové organizace
pokryvaji celou fadu aktivit: jednd se o charitativni a socidlni ¢innost a pomoc zenam
z nejriznéjSich skupin (obétem doméciho nasili ¢i obchodu se Zenami, matkdm
samozivitelkdm, matkam na a po rodicovské dovolené, zendm postizenym rakovinou atd.),
osvétovou ¢innosti, lobovani, zapojenim do nejriiznéjSich mezinarodnich projekti atd.

V Ceské republice ptisobi v soutasné dobé vice ¢ méné aktivné na 60 Zenskych

nevladnich neziskovych organizaci. [12]

4.3.2 Clenéni nevladnich neziskovych organizaci v CR

Podle charakteristik 1ze pouzit ¢lenéni, které uvadi Gender Studies, o.p.s. ve svém
materidlu Stinova zprava v oblasti rovného zachazeni a rovnych prilezitosti zen a muzt [12],
1ze nevladni neziskové organizace rozdélit do nékolika skupin podle oblasti ve které jsou

nejaktivnéjsi. Z tohoto pohledu je mozné rozdelit Zenské organizace od 3 hlavnich skupin.

Klasické NNO

Mezi klasické miizeme pocitat ty organizace, které se zabyvaji socidlni oblasti,
pfedev§im pomoci konkrétni skupin€é Zen. Mezi né patii napiiklad Athena, zabyvajici se
rekvalifikaci a pracovnim poradenstvim pro Zeny v Ostravé, Elektra — pomoc Zendm
zneuzivanym v détstvi a znasilnénym, Eva pomdhajici pfedevsim obétem doméciho nésili
v oblasti Ceskych Bud&jovic, Sit’ matei'skych center — podpora rodi¢i s détmi a dalsi.

Dalsi skupinou jsou organizace zabyvajici se predevSim informacni, osvétovou
¢innosti, lobovani a pravy zen. Mezi tyto organizace patii Aperio kterd mé v naplni osvétovou
a informacni ¢innost v oblasti pfedporodni péce a porodnictvi, lobovani. Dalsi organizaci je
Asociace pro rovné prilezitosti, ktera funguje jako stieSni organizace sdruzujici zenské NNO
vzniklé po roce 1989 a provadi osvétovou &innost. Cesky svaz Zen provadi nejriiznéjsi

spolkovou, socialni a osvétovou ¢innost — prace s détmi i seniory, vzdélavaci ¢innost, od roku

* Sdruzeni matek a otcii usilujicich o zlepseni Zivotniho prostiedi v Praze.
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2002 také fteSitelskd organizace projektu na sladovani rodinného a pracovniho Zivota
v programu EQUAL, Gender Studies, o.p.s zabyvajici se vzdé€lavaci a osvétovou cinnosti,
vedeni vlastni knihovny, lobovani a v neposledni fadé¢ GAIA se svou vzdélavaci Cinnosti
v oblasti ekofeminismu.

Ptedposledni skupinou mezi klasickymi nevlddnimi neziskovymi organizacemi jsou
organizace zabyvajici se lidskymi pravy, vcetné prav Zen jako je Amnesty Internatinal, Bily
kruh bezpeci, Cesky helsinsky vybor, Clovek v tisni, Nadace Fridricha Berta, Nesehnuti,
Open Society Fund a nejriiznéjsi sit¢ obcanskych poraden.

Dale se v CR kona fada vyznamnych aktivit souvisejicich s zenskym hnutim, které
nejsou zastitény konkrétni organizaci, ale spiSe sdruzenim jednotlivych osob. Patii sem i
nejriznéjsi divadelni predstaveni vcetné Vagina monologii, vystavy Zzenskych autorek,
udélovani ceny Transpfitel, vydavatelstvi Marie Chiipkové One Woman Press specializujici

se na feministickou literaturu.

Organizace fungujici v ramci politickych stran ¢i cirkvi
Tyto organizace a jejich pobocky se vénuji rozmanité osvétove, socidlni a charitativni
¢innosti. Mezi nejznaméjsi organizace ziejmé patii Socialné demokratické Zeny spadajici pod

CSSD, dale Levicové kluby zen (KSCM), Unie katolickych Zen, Kluby kiestanskych Zen.

Klubova a profesni sdruzeni

Do této kategorie patii predevSim Forum zen zabyvajici se klubovou cinnosti,
organizaci semindii a konferenci, Asociace podnikatelek a manazerek (podpora
podnikatelek), Ceska asociace porodnich asistentek, Soroptimist International vénujici se

spolecenské a charitativni ¢innosti.

Akademicka pracovisté
Do této kategorie lze zatadit Gender tym na FHS UK, Gender Centrum na FSS MU
v Brng, Gender a sociologie v Sociologickém ustavu AV CR déle Narodni kontaktni centrum

Zena a véda spadajici pod Sociologicky ustav AV CR.

4.3.3 Gender studies, o.p.s.
Gender Studies, o.p.s. je nevladni neziskovou organizaci. Organizace se charakterizuje
predevsim jako informacni, konzultacni a vzdélavaci centrum v otdzkach vztahli muzii a Zen a

jejich postaveni ve spolecnosti.
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Jako cil si Gender Stuies dava shromazdovani, zpracovavani a S$ifeni informaci
souvisejici s genderovou tématikou. Prostfednictvim specifickych projekti Gender Studies
aktivné ovliviiuje zmény tykajici se rovnych pfilezitosti v rtiznych oblastech jako jsou
naptiklad institucionalni mechanismy, trh préace, politicka participace Zen, informacni
technologie apod. Gender Studies také provozuje knihovnu obsahujici mnozstvi publikaci a

materiali k feminismu, gender studies, praviim Zen a muza atd. [21]

4.3.4 Cesky helsinsky vybor

Cesky helsinsky vybor je nevladni neziskovou organizaci pro lidska prava. Je ¢lenem
Mezinarodni helsinské federace pro lidska prava (IHF) se sidlem ve Vidni sdruzujici
helsinské vybory z 46 ¢lenskych zemi OBSE.

Hlavnim poslanim Ceského helsinského vyboru je piedeviim: Sledovani zakonodarné
¢innosti tykajici se lidskych a ob&anskych prav; Pripominkovéani navrhii zdkont a predkladani
alternativnich navrhii, pokud souviseji s ochranou lidskych prav; Monitoring stavu lidskych
prav v CR se zvlastnim diirazem na vybrané oblasti; Pravidelné vypracovavani zprav o stavu
lidskych prav v CR; Sledovani situace téch skupin obyvatelstva, u nichZ ochrana lidskych
prav vyzaduje zvlastni pozornost; Bezplatné pravni poradenstvi jednotlivclim, jejichz lidska
prava byla porusena; Vychova k lidskym praviim, pofddani diskusi a seminaiti s touto
tematikou. Skolici programy pro profesni skupiny i pracovniky a aktivisty nevladnich
organizaci; Specializovand Skoleni pro cilové skupiny programl zamétfenych zejm. na
reintegraci na trh prace; Publika¢ni ¢innost; Informa¢ni a dokumenta¢ni ¢innost, knihovnické
sluzby; mezinarodni spoluprace v ramci IHF a dalSich mezinarodnich a zahrani¢nich instituci,
spoluprace na mezinarodnich projektech rozvoje demokracie a lidskych prav.

Hlavni oblasti pisobeni jsou vézenistvi a trestni justice: Prava véziii a zadrzenych; Trh
prace (rozvoj lidskych zdroji, posileni zaméstnanosti, prevence socialniho vylouceni); Prava
zen (zejm. oblast rovnych piilezitosti pro zeny a muze / trh prace); Cizineckéd problematika;

Informacni ¢innost; Prava seniorti; Policie.

4.3.5 Cesky svaz zen

Cesky svaz Zen je nevladni Zenskou organizaci s pogetnou &lenskou zékladnou. V
soucasné dobé pracuje na principu moderni a efektivni organizace, ktera plisobi pievazné na
dobrovolné bazi ve prospéch a v zajmu Zen a jejich prav. Cinnost vychazi ze zakladnich

mezinarodnich dokumenta ptijatych OSN.
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4.3.6 Gender centrum FSS MU

Gender centrum se zabyvd gender studies na akademické pudé. Vzniklo jako
studentska aktivita v roce 2000 na pid¢ Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity v
Brné za finan¢ni podpory Open Society Fund Praha (grant v letech 2000-2002). Jeho cilem je
sledovat gender problematiku a aktivity nejen v prostfedi univerzity a poskytovat o nich
informace veftejnosti.

V soucasnosti byly ¢lenové doplnéni o nové Cleny z oboru genderovych studii, ale
¢innost centra se omezuje zejména na akademickou piidu. Nevladné-neziskové aktivity
nékterych jeho Clenek probihaji pod hlavickou Genderového informacniho centra NORA,

0.p.S.

4.3.7 Liga lidskych prav

Poslanim Ligy lidskych prav je rozSifovat povédomi o lidskych pravech a aktivné
pomahat jedincim v Ceské republice sva prava uplatiiovat.. Pomahat zejména tém, ktefi
pochézeji z nejvice ohrozenych skupin (minoritdm, cizinciim, pacienttim ¢i détem). [27]

V soucasnosti se Liga zaméfuje na osm oblasti: prevence domaciho nasili, ochrana
détskych prav, prevence protipravnich sterilizaci, ochrana prav osob s dusevni nemoci a
mentalnim postizenim, zlepSeni informovaného souhlasu pacientli, dodrzovani lidskych prav

policii, svoboda sdruzovani, lidska prava ve vzdélani.

4.3.8 Foérum 50 %

Obcanské sdruzeni Forum 50% vzniklo v 1ét¢ roku 2004 ajeho snahou je zménit
soucasnou nelichotivou situaci na ceské politické scéné, kde jsou zeny na vSech trovnich —
mistni, regiondlni i parlamentni nedostatecné zastoupeny a tim vylouceny z rozhodovacich
procesii.

Svymi aktivitami chceme pomoci rozbit ,.sklenény strop> [

26], ktery je podporovan
spolecenskymi genderovymi stereotypy a nedavd Zenam rovné prilezitosti v zapojeni se do
politického rozhodovani. Soucasné nedostatecné zastoupeni zen je pro nas nepiijatelné
a neodivodnéné, a proto se budeme snazit rozpoutat diskuzi napfic politickymi stranami; tzn.

jaké jsou diivody pro tak nizké zastoupeni Zen, co brani v navySeni poctu Zen, které by

> Sklen&ny strop je vlastnd takova bariéra postupu Zen na vyssi pozice. Je tak nazyvana, protoze zespodu je

vvvvvv

skryté formy diskriminace. Pfekazky, které nejsou viditelnym znevyhodnénim, ale jejich vysledkem je, ze na
téch nejvyssich pfickach je skutecné naprosta pfevaha muzi. A to zejména na mistech a v oborech, které jsou
prestizni na trhu a velmi dobie ohodnocené.” Alena Kiizkova [18]
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reprezentovaly politické strany, napt. na volebnich kandidatkach apod. V ramci téchto diskuzi
chceme politickym strandm nabidnout feSeni, jak soucasnou situaci zmenit. [33]

Déle na svych strankach uvadi, Ze obCanské sdruzeni chce reagovat na situaci, kdy
nedostatecné zastoupeni zen v politickém zivoté ovliviiuje kvalitu demokracie. Konstatuje, ze
nerovnomérnym zastoupeni obou pohlavi jsou naruSeny demokratické principy fungovani
statu a klade si za cil podporovat diskuzi a mechanismy vedouci k feSeni dané¢ho problému.
»Rovné zastoupeni muzii a Zen je zakladni podminkou demokracie — nikoli jeji mozny
dusledek.“ [33]

Zakladnim cilem organizace je tedy prosazeni vyssiho poctu Zen do rozhodovacich
pozic na vSech Urovnich. V idedlnim ptipad¢ paritniho zastoupeni zen a muzi. OvSem cile
nejsou tak vysoké, jak by se mohlo jevit, za Castecny uspéch by organizace povazovala
piekro€eni hranice 30 %, které je obecné povazovano za kritické. Kazda skupina, ktera je
zastoupena vice jak 30 % je schopnd prosazovat své zajmy a neni jiZ minoritou.

Na svych strankach dale Forum 50 % uvadi zajimavé genderové analyzy voleb
konanych v roce 2006 — voleb do Poslanecké snémovny, do Senatu a komunalnich voleb.

Dale uvadi statistiku postaveni zen v politickych stranach.

4.4. Postoje ceské verejnosti k rovnym prilezitostem

Vetejnost bude vzdy tim nejsilngjSim Cinitelem v otdzce rovnych pfilezitosti.
Domnivam se, ze miize existovat dokonalé legislativni a instituciondlni zajisténi genderové
rovnosti, ale pokud spole¢nost bude podléhat zazitym genderovym stereotypiim a nastavenym
genderovym rolim, bude prosazovani rovnosti miizu a Zen velmi obtizné. Z tohoto davodu

uvadim tuto kapitolu pro nastinéni pohledu na situaci v Ceské republice.

4.41 Zakladni ukazatele

Genderové statistiky pravidelné vypracovava a uveiejiiuje Cesky statisticky ufad. Na
strankach CSU lze nalézt tyto statistiky v sekci ,,Lidé a spole¢nost genderové statistiky.
Hlavni myslenkou uvefejiiovani téchto statistik na strankach CSU je zlepSeni dostupnosti
téchto tdajti na jednom misté a v komplexnim ptehledu.

Pravidelné CSU vydava datovou publikaci Zaostfeno na Zeny a muze [14], ktera je
k dispozici v ¢eském i anglickém jazyce. Dalsi publikaci je Zeny a muzi v datech, kterou je
mozné také ziskat dvojjazycné.

Novinkou je ale souhrnna analyza dat nazvana Zivot zen a mizu [15]. Tento material

navazuje na datové publikace Zeny a muzi v datech [16]. Cilem tohoto textu je zpfehlednéni
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informaci o rovném postaveni Zen a muzi v Ceské republice a upozornéni na vyvoje a trendy
v riiznych spolecenskych oblastech z hlediska genderu. Zkoumanymi oblastmi jsou predevs§im
obyvatelstvo (demograficka statistika), zdravi, vzdélani, prace a mzdy, socidlni zabezpeceni,
soudnictvi a kriminalita, vefejny zivot a rozhodovéni, véda a technologie a informacni
spole¢nost.

Veftejny zivot a rozhodovani je z hlediska genderu specificky ziejmou pfevahou muzi.
V piipadé voleb je pfevaha muzii mezi kandidaty a mezi zvolenymi jednoznac¢nd. Muzi také

maji vyssi procento Gspésnosti.

4.4.2 Nazory verejnosti

Podle poslednich statistik (k 31.12.2005) Ceského statistického ufadu [17] Zilo
v Ceské republice 5.248.431 Zen a 5.002.648 muzi, coZ jasné naznaduje mirnou pievahu Zen
v populaci. Pfesnéji Ze ji k danému dni tvoftily z 51,2 % Zeny.

Jak se vSak Ceska vefejnost stavi k rovanym pfilezitostem Zen a muza? Jsou Zeny a
jejich podil na vefejném zivoté a rozhodovani vnimany pozitivné nebo spis pfetrvava stary
model rozdéleni genderovych roli?

Na tyto a podobné otdzky, mize dat odpovéd’ zprava ,,Trendy socidlné politickych
mechanismi ovlivitujicich genderové vztahy IV* [20], kterou nechalo zpracovat Ministerstvo
prace a socialnich véci. Zpravu vypracovala firma Faktum Invenio.

Pro mnohé piekvapivym vysledkem bylo, Ze s rovnymi ptilezitostmi pro obé pohlavi
souhlasi vétSina vetejnosti. Drtiva vétSina si mysli, ze kazdy — at” muz nebo zena — by mél mit
zaméstnani, které by ho Cinilo sobéstanym a nezdvislym. Ob¢ pohlavi by méla byt
zastoupena v fidicich a rozhodovacich institucich.

Dokonce vice nez polovina ob¢anti se domniva, ze vlada by pracovala 1épe, kdyby v ni
bylo vice zen. Prifez nazorti obCant, souhlas ¢i nesouhlas s definovanymi tezemi, uvadi

nasledujici graf €. 6.
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Graf €. 1 Postoje k rovnym prilezitostem
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Zdroj: Trendy socialné politickych mechanismul ovliviiujicich genderove vztahy 1V; Zavére¢na zprava
pro Ministerstvo prace a socialnich véci CR — projekt HR128/05; Faktum Invenio; Prosinec 2005

Udaje z grafu &. 6 jsou nazory vyjadiené v roce $etfeni tj. v roce 2005. K dispozici je i
casove srovnani.

Vyvoj v letech 2002 az 2005 naznacuje potvrzeni urCitého poklesu jednoznacného
souhlasu se zadanymi tezemi. Tento pokles je ovSem kompenzovan vzestupem mirného
souhlasu. Ke zméné doslo predevsim v otazce, zda by vlada pracovala Iépe, kdyby v ni bylo
vice Zen. Kolisani, které je v trendu znatelné, se vztahuje k aktudlnimu hodnoceni prace

vlady.
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Tabulka €. 1 Postoje k rovnym prilezitostem — éasova komparace

rozhodné| spise spisSe rozhodné
Rok | souhlasi |souhlasi|nesouhlasi | nesouhlasi
Kazdy ¢lovék, muz i Zzena, by | 2002 66.7 28.8 3.3 0.8
méli mit zaméstnani, které 2003 59.9 33.1 4.0 1.7
by jim zajistilo sobéstnacnost| 2004 58.7 34.4 4.1 0.6
a nezavislost 2005 58.8 33.9 4.1 0.8
Jak muzi tak zeny by méli 2002 50.5 37.3 8.6 1.3
byt zastoupeni v Fidicich a 2003 40.6 43.8 9.3 2.7
rozhodovacich organech a 2004 42.6 43.8 8.7 1.5
radach, které zfizuje stat a
snémovna nebo senat 2005 42.8 42.8 9.5 1.8
2002 34.6 36.9 16.3 4.1
Vlada by pracovala lépe, 2003 22.4 34.6 19.7 8.4
kdyby v ni bylo vice zen 2004 26.0 38.9 16.7 5.0
2005 23.3 32.0 22.7 8.1

Zdroj: Trendy socialné politickych mechanismul ovliviiujicich genderove vztahy 1V; Zavére¢na zprava
pro Ministerstvo prace a socialnich véci CR — projekt HR128/05; Faktum Invenio; Prosinec 2005

Jak ukazuje tabulka ¢. 1, rozdily jsou také v ndzorech muzii a Zen na jednotlivé teze.
Ve vétsing piipadi se stavi Zeny k rovnym ¢i vyrovnavacim piilezitostem piiznivéji nez muzi.
Nejvyraznéjsi rozdil je vSak v ndzorech které poukazuji na tezi ohledné zlepSeni prace vlady,
pfi Gcasti vice Zen. Zatimco s timto nazorem souhlasi vice nez dvé tietiny Zen, muzi souhlasi

pouze dvé pétiny.

4.5. Zavér

Formalné pravni predpoklady rovnosti Zen a muzi a institucionalné pravni zajisténi
rovnych piileZitosti pro muZe a Zeny je v Ceské republice na velice dobré Girovni. [3]

Praktické naplnovani rovnosti v bézném zivot¢ vSak zdaleka nedosahuje takové
urovné, coZ je zpusobeno lpénim ceské spolecnosti na ustadlenych genderovych stereotypech.
[40]

Jak dale uvadi ,,Souhrnnd zprava o plnéni Priorit a postupti vlady pii prosazovani
rovnosti miizu a zen“ [40] je hlavni pfekazkou prosazovani principli rovnosti muzu a Zen stale
nizka uroven obecného povédomi a senzitivita vetfejnosti k této problematice. Problém
rovnosti muzii a zen neni bézné¢ povazovana za skuteCny problém, resp. prioritu ve
spolecnosti. Ackoli béhem poslednich nékolika let doSlo k posunu zejména v oblasti
vytvofeni zakladniho formalniho pravniho ramce, problémem zlstava, Ze pravni Uprava
vztahujici se k rovnosti muzu a zen se pln¢ nerealizuje v praxi.

S legislativnim zajisténim byly soucasné vytvofeny potiebné organy pro kontrolu a

fizeni genderové spravedlnosti. Z predloZzenych analyz vSak dle mého nazoru vyplyva, Ze
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vladni organizace nepracuji efektivné tak, aby jejich prace sméfovala k vyraznému zlepSeni
celé situace v Ceské republice.

V této cCinnosti zastavaji nezastupitelné misto piedevSim nevladni neziskové
organizace, zaméfené na zenskou otazku. Ze strany nevladnich neziskovych Zenskych
organizaci jsou vladni orgédny =zabyvajici se touto problematikou kritizovany pro
nedostateCnou ¢innost nebo nedostate¢nou znalost problematiky. I sama vldda ve svém
materidlu pfimo uvadi: ,Nestatni neziskové organizace maji vyznamné postaveni pii
prosazovani rovnych pfilezitosti ve spolecnosti, protoze jsou obvykle jako prvni schopny
identifikovat novy problém a navrhnout moznosti feSeni.* [40]

Domnivam se, ze takto dochazi k situaci, kdy nevladni neziskové organizace jsou
nejsilnéj$im zastancem genderu. Ze zjisténych informaci se domnivam, ze pro nasi vladu neni
otazka genderové rovnosti pfiliS zajimavd a aktudlni, a je védomé pienechdvana prave
nevladnim neziskovym organizacim.

Nastésti existuje Siroké spektrum organizaci nevladnich, které se aktivné vénuji zendm
a jejich problémtim. Tyto organizace se podileji i na hodnoceni krokii vladnich organt a snazi
se na nedostatky upozoriiovat a rozvifit vefejnou diskuzi o téchto otazkach. Za
nejvyznamnéj$i organizaci ve vztahu genderu a vefejné spravy lze povazovat obcanské
sdruzeni Férum 50 %, které ve svém programu piimo uvadi zaméfeni na vétsi genderovou
spravedlnost v rozhodovacich organech.

Problémem ziistava to, ze nevladni organizace nemaji zadné pravomoci. Jediné co
mohou, je S§ifit povédomi o téchto otazkich, a formou vefejné diskuse na toto téma
upozoritovat obCany. Nasledné¢ pak obcané musi vyvijet tlak na oficidlni organy statu. Je
ziejmé, ze by vlada méla témto otazkdm vénovat vice pozornosti, a zahrnout je vétsi mife do

svych programti a priorit.
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5. Zeny ve vysokych politickych funkcich

Celkova situace na poli politickém neni pro zeny piizniva. Tento dojem jsem ziskala
pii zjiStovani udaji o zastoupeni zen ve vysokych politickych funkcich a poradnich a
pracovnich organech vlady. Politick¢é reprezentace vuci Evropské Unii, konkrétné
Evropskému parlamentu je v otazce Giasti Zen stejn& ladéna jako v Ceské republice. Patfime
mezi zem¢ s nejniz§i ucasti zen mezi europoslanci. Komunalni politika je Zendm ziejmé
pristupnéjsi a pro zeny atraktivnéjsi, takze zde mizeme pozorovat pozitivni trend zvétSujiciho

se poctu Zen ucastnicich se na rozhodovani na této tirovni.

5.1. Poslanecka snémovna
Zastoupeni Zen v poslanecké snémovné neni ve sledovaném obdobi nijak veliké.
V letech 1998 — 2006 nelze vypozorovat pozitivni trendy vyvoje podilu Zen na rozhodovani

na této vysoké politické trovni.

Graf é. 2 Rozdéleni élenti Poslanecké snémovny Ceské republiky podle

pohlavi
Podil muzi a Zzen s poslanecké snémovné (v %)
2006 84,5
1998 85
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
O % muz( m % Zen

Zdroj: Vysledky vyzkumu: ,Analyza nizkého po¢tu Zen v politickych a rozhodovacich funkcich®.
Ministerstvo prace a socialnich véci. 3.5.2005. Stazeno 29.6.2007 z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/961/02 zprava.pdf

Graf €. 1 ukazuje, Ze po nartstu v letech 1998 — 2002, doslo opét k propadu poctu Zen
na piidé parlamentu Ceské republiky. Ugast zen ve vrcholnych politickych organech je nizka a

zatim nelze pozorovat pozitivni trend sméfujici k jejimu zlepSeni.

28


http://www.mpsv.cz/files/clanky/961/02_zprava.pdf

Gender ve vetejné sprave Romana Zoubkova

Detailnéjsi pohled na situaci zen na politické scéné se snazi shrnout genderova analyza
obcanského sdruzeni Férum 50%. Jak napovida sdm nazev ¢lanku zvefejnéném na webovych
strankach v ramci genderovych analyz voleb — ,,Ceské poslankyné se stivaji ohrozenym
druhem®: Zastoupeni zen v nové zvolené snémovné, neni obraz Ceské politiky z pohledu
genderové rovnosti zrovna ptiznivy. [11]

Pocet poslankyn klesl po volbach 2006 z ptivodnich 34 na 31, jejich podil se tedy ze
17 % snizil na 15,5 %. Ceska republika se tak umistila na 66. misté ve svétovém Zebiicku
zemi z hlediska poctu zen v parlamentu, mezi Filipinami a Bangladési. [11]

Graf ¢. 2 uvadi celkové poCty Zen — poslankyn za jednotlivé politické strany. Graf

vychazi ze situace po volbach do poslanecké snémovny v roce 2006.

Graf ¢. 3 Pocet poslankyn za politické strany

Pocet poslankyn za politické strany

10
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@ ODS m CSSD O KSCM O KDU-CSL B Zeleni

o N b~ OO ©

pocet poslankyn

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vysledky voleb. Stazeno 29.6.2007, Dostupné z http://www.volby.cz

Jak je patrné z grafu ¢.2 za ODS zasedlo po volbach v roce 2006 do poslaneckych
lavic celkem 9 poslankyn. Celkové pocet se pocet Zen zvysil a to o 1 nez v predchozich
volbach, ale to mohlo byt zpiisobeno vzrastem celkového poctu ziskanych mandatti stranou
ODS.

Porovnani s CSSD piinese vyrovnany vysledek, za CSSD se do poslaneckych lavic
posadilo také 9 Zen, ale oproti minulym volbach se celkovy pocet zen snizil o 2. V tésném
zavésu jsou pak poslankynd za KSCM s celkovym poétem 8 Zen. Za KDU-CSL se
v poslanecké snémovné vystupovaly 3 Zeny a nejmensi pocet Zen ve snémovn¢ méla Strana

Zelnych.
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Dtlezité pro porovnani jsou ale % podily Zen — poslankyii z celkového poctu poslanct
za danou stranu. Toto srovnani pak pfinasi zcela odliSny pohled na gender politiku

jednotlivych stran.

Graf €. 4 Procentni podil poslankyn v parlamentu za politické strany
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vysledky voleb. Stazeno 29.6.2007, Dostupné z http://www.volby.cz

Z grafu ¢.3 je patrné, Ze 1 kdyz zeleni obsadili v absolutnim poctu Zen piedposledni
pozici, pfi porovnani procentniho podilu Zen — poslankyn za jednotliva politickd uskupent,
jednoznaéné vedou. Z grafu €.3 se da usuzovat, ze 1 kdyZz Strana Zelenych disponovala
menSim poc¢tem mandatli, je v otdzce rovnosti zastoupeni zen a muzu na rozhodovacich
napied pfed svymi konkurenty z jinych politickych stran.

Strany, které pravidelné ziskavaji nejvice mandatti v poslanecké snémovné, jsou podle
grafu ¢.3 pfi srovnani procentniho podilu Zen na poslednich ptickach.

Na zavér ¢lanku hodnoti autorky vysledky voleb, které jednozna¢né ukazaly nutnost
pfijmout pozitivni opatfeni, at’ uz v ramci jednotlivych stran, nebo jako soucast stranickych
kandidatek. Jediny prostiedek, ktery nyni volicky a voli¢i mohou uplatnit pro podporu Zen,
jsou preferencni hlavy. Vzdyt 1 ve volbach 2006 se jednoznacné projevil trend, kdy Zeny
politicky tradi¢né ziskavaji velké mnozstvi preferen¢nich hlasi. Je tedy Skoda, ze se do

minulych voleb nepodatilo pfijmout zménu volebniho zdkona, ktery by meél zvysit jejich vliv.

5.2. Poradni a pracovni organy viady
V Ceské republice se zkoumanim slozeni poradnich a pracovnich organt vlady
z hlediska genderové vyrovnanosti vénuje Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace

7en Rady vlady CR pro lidské prava.
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Vysledkem jeho zkoumani bylo zji$téno, Ze tyto organy obecné trpi nizkym zastoupeni
zen v fadach svych ¢lent a ¢lenek. Vyjimkou je Rada vlady pro rovné piilezitosti Zen a
muzi, kde €ini zastoupeni Zen 43,4 %, Rada vlady pro nestatni a neziskové organizace (38,2
%) a Rada vlady CR pro lidska prava (35%). V ostatnich poradnich organech se zastoupeni
zen pohybuje okolo 10 %, konkrétni ¢isla o ucasti zen v jednotlivych poradnich a pracovnich

organech jasné ukazuje nasledujici tabulka.

Graf €. 5 Slozeni poradnich a pracovnich organt dle pohlavi - % zastoupeni

zen
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Poznamky: vedoucimi pozicemi se mini funkce pfedsednictvi a mistopfedsednictvi.
Zdroj: www.vlada.cz. Stav k 17. bfeznu 2006.

Z prezentovan¢ho grafu ¢.4 vyplyva, Ze souCasny stav musi automaticky mit mnoho
kritiki. VétSina zenskych NNO zabyvajicich se rovnosti muzii a zen v oblasti rozhodovani a
statnich organti oznaluje tento stav z hlediska zastoupeni Zen za neuspokojivy. Zeny, které
tvoii vice nez polovinu populace, jsou tak de facto vylouCeny z podilu na rozhodovani o
vécech vetejnych.

Svlij pohled musime zaméfit 1 na politické strany, které hybou politickou 1
ekonomickou situaci v Ceské republice. MiZeme se zaméfit na to, jak jsou jednotlivé

politické strany pratelské k zenam a zda Zeny v politice podporuji.
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5.3. Komunalni politika - volby 2006

Forum 50 % si v souvislosti s podilem Zen v rozhodovacich funkcich klade zasadni
otazku postaveni Zen na nejvysSich postech v komunalni politice. V této souvislosti
zpracovalo Forum 50 % gender analyzu souc¢asného stavu.

Statutarnim méstem mizeme v Ceské republice definovat mésto, jehoZ sprava je
organizovana pole zakladni méstské vyhlasky, nazyvané statut mésta. Zakon o obcich, napf.
uplné znéni zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dle zdkona ¢. 2/2003 Sb., z 13 ledna 2003
uvadi taxativni vycet statutarnich mést. [24]

Mezi statutarni mésta (k 1.¢ervenci 2006) po¢itame: Kladno, Mladou Boleslav, Ceské
Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Most, Chomutov, Teplice, Usti nad Labem, D&¢in, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlavu, Brno, Pferov, Olomouc, Zlin, Opavu, Ostravu, Frydek-
Mistek, Karvinou, Havifov a Prahu 1 kdyZ se tak neoznacuje. V zastupitelstvech statutarnich
mést jsou nejvysSimi pozicemi pozice vradé mesta, primatorské pozice a ndméstkyné a
nameéstci. Celkovy pocet zastupitell je individudlni v zavislosti na velikosti jejich populace.
Nejvic ¢lenti a ¢lenek ma zastupitelstvo prazské a to 70, nejméné pak Dé&Cin 25. [24]

Voli¢i a volicky ve sledovanych statutarnich méstech (véetné Prahy) méli v roce 2006
moznost vybirat z celkového poctu 9723 kandidujicich, z nichz tvoftili 31,5 % Zeny. Podle
dostupnych vysledki se pocet zvolenych zen v komunalnich volbach 2006 zvysil o vice nez 3
% a v pruméru zasedne na zastupitelstvech 19,2 % Zen. Pfitom z celkového poctu 62 426
zvolenych zastupiteli do obecnich zastupitelstev CR je ¢étvrtina Zen na urovni statutarnich
mést, tento podil tedy ¢ini jen necelou pétinu. [25]

KdyZ se podivame na situaci na postech nejvyssich, na prvnim misté¢ kandidatnich
listin vitéznych politickych stran a tedy v pozici potencionalni primatorky, se Zeny vyskytly
vnadéném poétu piipadi. I diky tomu mate v CR momentalné o jednu Zenu v ele
statutarnich mést vice nez v minulém volebnim obdobi. Pozici primatorky zastavaji Zzeny ve
méstech Frydku-Mistku, Chomutové, Zlin¢ a Karlovych Varech.

Druhym nejvy$$im organem je rada mésta. Zde nebylo dosaZzeno Zadného zlepSeni.
Podle zpravy M.Klimentové [25] se podil Zen v téchto organech statutarnich mést nezlepsil.
Doslo k poklesu z 13,4 % na 12,3 %. A dokonce v poloviné statutarnich ¢eskych mést neni
zena v $irSim vedeni tymu, tedy na pozici naméstkyn primatora nebo primatorky.

Jako dalsi vysledky analyzy M.Klimentova uvadi, Ze ackoliv Zeny na kandidatnich
listinach nejsilnéjSich politickych stran v komundlnich volbach jsou, neobsazuji piedni,
nejlépe volitelna mista. ZvySenim poctu zen v zastupitelstvech sledovanych statutarnich meést,

je tak z velké vétSiny zasluhou piedev§im malych stran a nejriiznéjSich regionalnich sdruzeni
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nezavislych kandidatek a kandidati. Celkové zlepSeni pozice Zen na poli komunalni politiky
spatfuje predevsim na zpusobu sestavovani kandidatnich listin, pfedevSim nejvétSich stran.
Tyto strany ale vétSinou poskytuji Zenam minimalni prostor na volitelnych mistech
kandidatnich listin. Seznamy kandidatnich listin jsou sestaveny nejnepiiznivéji ve velkych
méstech, nejvice Zen pak maji ve svych frakcich naopak tyto strany v malych méstech.

,»l pres mirné zlepSeni nebudou Zeny po volbach dostatecné¢ zastoupeny ani na
nejnizsi, obecni trovni. Necht’ nadchazejici Ctyfi roky slouzi velkym stranam k tomu, aby si
uvédomily, ze otazka rovnosti ptilezitosti zen a muza neni pouhym tématem diskuse n€kolika
mala odbornikii a organizaci, ale je seridzni soucasti politické agendy velkych stran zemi

Zapadni Evropy, a to pocinaje obecni urovni, shrnuje zavérem M.Klimentova. [25, strana 2]

5.4. Zastoupeni ¢eskych zen v Evropském parlamentu

Z pohledu reprezentace Ceské republiky v zahrani¢i mize byt zajimavych udajem
zastoupeni zen v Evropském parlamentu. Internetovy server feminismus.cz uvadi ve svém
¢lanku Podil poslankyil v Evropském parlamentu, Ze celkovy pocet Zen mezi evropskymi
zékonodarci se od 1. ledna 2007 zvedl, takze v EP zaseda celkem 238 poslankyn, vcetné 5
Cesek.
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Graf €. 6 Podil zen mezi Europoslanci - % zastoupeni zen (stav k 15.1.2007)
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Zdroj:http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/014-1941-015-01-03-902-
20070112IPR01916-15-01-2007-2007-false/default_cs.htm

Jak je patrné z grafu ¢.5 celkovy podil Zen mezi vSemi europoslaci je 30,32 %, ale
Cesko je na zebiicku 27 statd Unie svym pomérem 20,38 % Zen na 23. mistd. CR sice neni
posledni, ale jsou takové staty jako napiiklad Svédsko 52,63 % Zen nebo Estonsko a
Lucembursko 50 % podilem Zen v Europarlamentu. V prvni polovin€ volebniho obdobi
pfedsedaly zeny 4 z 20 stalych parlamentnich vybort, jednomu z obou podvybori a obou

docasnych vyborti. [38]

5.5. Strana otevrena Zzenam

Obcanské sdruzeni Forum 50 % letos druhym rokem ocenilo politické strany nejvice
pratelské zendm. Soutéz Strana oteviend Zendm ma za cil zhodnotit dodrzovani politiky
rovnych pftilezitosti pro Zeny a muze v politickych stranach a posoudit, zda politické strany
jasn¢ definovany politicky program tykajici se rovnych pftilezitosti, konkrétni prosazovani
politiky rovnych ptilezitosti, napt. navrhované zékony, podil Zen ve vedeni strany a stanoveni
kvot ¢i doporuceni pro reprezentaci zen ve stranickych orgdnech a na kandidatnich

listinach.[23]
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Mezi dalsi kritéria hodnoceni patfila existence Zenské ¢i specializované odborné sekce
a spoluprace s evropskymi stranami v feSeni problematiky rovného zastoupeni zZen a muzi a
také napiiklad umoznéni politikiim a politickam slad’ovat rodinny a pracovni zivot existenci
systematické podpory zenskych kandidatek atd.

Jak déle uvadi M. Kadlecova ve svém c¢lanku, komise ohodnotila politické strany
nasledovn&: prvni misto ziskala Strana zelenych, druhé misto obsadila CSSD, tfeti KSCM a
na dal3ich mistech se umistily KDU-CSL a ODS.

Hodnoceni jednotlivych stran bylo také velice zajimavé. Naptiklad Strana zelenych,
kterd obhdjila loiiské vitézstvi byla nejlépe hodnocena ve formulovani politiky rovnych
ptilezitosti ve svém programu, za stanoveni vnitrostranickych kvot pro minimalni zastoupeni
zen 1 muzl v rozhodovacich organech strany a na kandidatnich listinach. OvSem objevila se
kritika ze strany prosazovani rovnosti ven, ne pouze uvnitt strany. ,,Zeleni sice vedou ve
formulovani obecnych principli rovnosti zen a muzi, a to i ve svém politickém programu, ale
svou Ucast ve vladeé bohuzel vyraznéji nevyuzivaji k praktickému prosazovani téchto zésad,
uvedla Blanka Knotkova Capkova, ¢lenka komise a pedagozka Fakulty humanitnich studii.

CSSD na druhém misté si oproti lofiskému roéniku polepsila ze étvrtého mista. Hlavng
bodoval pokus o zavedeni kvot pro sestavovani kandidatnich listin, existujici kvota pro
vnitrostranické orgéany, ale zejména navrhy a prosazovéani zdkonl s vyznamnym kladnym
dopadem na kvalitu Zivota Zen. ,,K dobrému umisténi CSSD pomohla piedeviim prace
silnych a aktivnich zenskych osobnosti, které 1 pies znacné piekazky dlouhodobé ve strané
tuto problematiku prosazuji,” upfesiiuje sociolozka Petra RakuSanova, ¢lenka komise.

Tieti misto KSCM nebylo piekvapenim. Dlouhodob& patfi mezi strany vénujici
pozornost tomuto tématu. OvSem propad zdruhého mista v minulém roce byl ziejmé
zpusoben tim, Ze soucasny program jasn¢ postrada formulovanou strategii, kterou by chtélo
KSCM v rovnych ptilezitostech pro Zeny a muze dosahovat, uvadi Kadlecova.

Rozdil mezi tfetim a étvrtym mistem KDU-CSL byl minimalni. Nejvice ocefiovanym
faktem bylo pfedevSim vyssi zastoupeni zen ve vedeni strany i na kandidatnich listinach do
komunalnich voleb.

Na poslednim misté skoncila ODS, kterda je hodnocena jako strana, ktera rovné
ptilezitosti Zen a muzi nepovazuje za téma hodné pozornosti a bagatelizuje jeho vyznam.
Komise vSak ocenila programové body strany. ,,Pfinosem je zejména Usili strany o veétsi
zapojeni otcli do péce o déti, komentoval redaktor GITy a feditel organizace Liga otevienych

muza Martin Jara.
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V celkovém shrnuti ¢lanku pak autorka uvadi, Ze mezi stranami nedoslo od lonského
roku k vyraznéjSimu vyvoji. VSechny strany maji stale co zlepSovat. Nejvetsi rezervy spatiuje
piedev§im v oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zzivota politikii a politi¢ek. Cilem
soutéze neni parlamentni strany kritizovat. Ugelem je upozornit politické strany na jejich
nedostatky v oblasti prosazovani rovnosti Zen a muzl, a nabidnout jim tak potiebnou zpétnou

vazbu. MoZnost zdokonalit se a inspirovat jak podotyka autorka.

5.6. Zavér

Na ceské politické scéné jsou zeny zastoupeny v menSim pomeéru nez muzi. Rozdil
mezi zastoupenim zen a muzu je bohuzel veliky. Celou situaci mlize naznacovat ti€ast zen na
nejvyssi politické Grovni a to v poslanecké snémovné Ceské republiky. Z tak nizké ucasti Zen
usuzuji, ze pro politické Spicky v nasi republice neni otdazka genderové rovnosti pfilis
aktualnim tématem. I kdyz se nedé toto tvrzeni zobeciiovat, protoze jsou vyznamné rozdily
v ptistupu k této otazce mezi jednotlivymi politickymi stranami.

Pokud vsak sviij uhel pohledu zamétime na nizsi politickou uroven, mizeme sledovat
zvétSujici se participaci Zen na rozhodovani. V komunalni politice jsou Zeny zastoupeny jiz
mnohem vyznamné&ji, neZ tomu je na nejvyssi politické urovni. Zeny se tak dostavaji na posty
starostek nebo dokonce primatorek mést.

Politicka reprezentace Ceské republiky smérem do zahraniéi je otdzce participace Zen
na rozhodovani pozitivnéji naklonéna. I kdyz v zastupitelskych orgédnech Evropské unie
tvotily zeny pouze malou ¢ast politické reprezentace, bylo stale vEétsi zastoupeni zen nez je
tomu na nejvyssi politické trovni v Ceské republice. Europarlament je mistem, kde je otazka
rovnych pfilezitosti muzli a Zen velice aktudlnim tématem. Bude tedy zajimavé sledovat vyvoj
poctu Zen mezi europoslanci. Pro domaci politickou scénu to miize byt zajimavym poucenim.

Pokud jde o politické strany jako takové, je tradicné Zenam nejpiivétivejsi Strana
zelenych, ktera méa genderovou rovnost pfimo ve svém programu. Snazi se ji prosazovat,
minimalné v rdmci své strany. Své postoje k genderové otazce bohuzel nezménily strany
pravicové, v Cele s ODS, ktera tyto otazky témet opomiji.

Postaveni zen v nejvysSich pozicich neni jednoduché. Stale jsou spiSe minoritou nez
skupinou, kterd by mohla vyznamnéji prosazovat svoje prava a ovlivilovat politiku svym
smérem. Pozitivni vyvoj v oblasti nejvyssi komundlni politiky je jisté potéSujici. OvSem neni
jasné, zda tento trend pronikne i do ostatnich vysokych politickych a rozhodovacich pozic ve

state.
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6. Zeny v zastupitelstvech na tzemi hlavniho mésta Prahy
v letech 1998 — 2006

6.1. Volebni oblasti

Praha jako hlavni mésto ma 2 urovné volenych zastupitelskych organi. Jedna se
statistické rozdéleni pro potteby voleb. Nejprve o druh zastupitelstva oznaceny Ctyikou -
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, déale druha troven pouzitd ve statistikdch, je
zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méstského obvodu. Toto rozdéleni je dulezité, protoze
zéaroven urcuje oblast plisobeni a oblast vlivu, ktery ma zastupitel na jednotlivych tirovnich.

Nasledujici tabulka ¢. 2 uvadi uzemni Cciselnik, ktery je standardné pouzit pii
zpracovani udajii z voleb do statistickych ukazateli.

Tabulka ¢é. 2 Ciselnik tzemi

Druh zastupitelstva Nazev

1-5 VSechna zastupitelstva

1-4 Obecna a méstska zastupitelstva

1 Obecni zastupitelstvo

Méstskeé zastupitelstvo

Zastupitelstvo statutarniho mésta

2

3

4 Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

5 Zastupitelstvo méstské casti nebo méstského

obvodu

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno 29.6.2007 z http://www.volby.cz/pls/kv1998-
win/kv71?xjazyk=CZ

Pocty ¢lenti v jednotlivych trovnich komundlni politiky se lisi. Krajské zastupitelstvo
ma jasn¢ dan pocet Clenl.. Presné Cislo urCuje zakon na zaklad¢ velikosti dané¢ho kraje a
pohybuje se v rozmezi 45 — 65 zastupitelt.

Pocty zastupiteld jednotlivych obci zalezi na obcich samotnych a jejich pocet je velmi
individualni, pohybuje se tadové od 9 do nckolika desitek zastupiteli. Na velikosti
zastupitelstva zélezi 1 ndslednd komunikace mezi jednotlivymi ¢leny. Zastupitelé si musi mezi
sebou vlastnim hlasovanim zvolit na urovni kraje hejtmana, ve méstech a obcich pak
primatora nebo starostu. Dale zastupitelé voli Cleny rady a naméstky hejtmana, primatora

nebo starosty. Pro zvoleni do takovychto odpovédnych funkci musi kandidat nebo kandidatka
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na politickou funkci projit celkem komplikovanym procesem posloupnosti vnitini stranické ¢i
v zastupitelstvu.

Je evidentni, ze sito, které je nastaveno politickému postupu propousti branami
politickych funkci nadéle daleko vétsi mnozstvi miizu nez Zen. [39]

Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha patii svych charakterem mezi statutarni mésta, i kdyz tak nebyva
oznacovana. Dle statistik uvetejnénych na portalu veiejné spravy se jednd o zakladni izemni
jednotku ZUJ 554782 — Praha. Stav obyvatelstva k 1.1.2005 je uvadén v poctu 1 170 571
obyvatel z ¢ehoz vice jak polovinu tvofily Zeny pomér je uvadén asi 52,2 % zen ku 47,8 %
muzil z celkové populace. [34]

Uzemi Prahy tvoii jednotny spravni a samospravny celek - hlavni mésto Prahu.
Vnitin€ se déli v souCasné dobé na 22 méstskych spravnich obvodi a na 57 méstskych
casti. Méstské Casti jsou spravovany zastupitelstvy méstskych ¢asti v ¢ele s radami a starosty.
Jejich rozhodnuti provadéji urady mestskych casti. [28]

Organy mistni spravy a samospravy

Volby do organli mistni spravy a samospravy se konaji kazdé c¢tyii roky (posledni
v roce 2006) a to tajnou volnou na zékladé vSeobecného, rovného a piimého hlasovaciho
prava. Kandidatura je umoznéna vSem politickych stranam, hnutim nebo koalicim, pfipadné i
nezavislym kandidatim. Stejné jako vsude v Ceské republice je zajisténa moznost z(castnit se
voleb vem svépravnym ob¢antim Ceské republiky star$im 18 let.

Volené organy

Samostatné spravovani hlavniho mésty Prahy obstarava zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy. Zasedani zastupitelstva svolava primator mésta na zakladé pisemného navrhu, jehoz
soucasti je 1 navrh programu. Primatora voli zastupitelstvo a ten je pii vykonu své funkce
zastupitelstvu pifimo zodpovédny. Primator dale jmenuje a odvolava teditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Vykonnym organem hlavniho mésta Prahy je Rada hlavniho mésta
Prahy. Rada se ze své ¢innosti zodpovida piimo zastupitelstvu, které ji voli.

Webovy portal magistratu hlavniho mésta Prahy [29] dale uvadi jednotlivé
charakteristiky organti mésta, zastupitelstvo se v souladu se zakonem o hlavnim mésté Praze
sklada z 55 — 70 c¢lent. V soucasné dob¢ je €lenil zastupitelstva 70. Zastupitelé jsou obCany
hlavniho mésta Prahy voleni v komunélnich volbéach jako zastupci volebnich stran na zakladé
systému pomérného zastoupeni.

Rada je vykonnym organem hlavniho mésta Prahy v oblasti samostatné plisobnosti

odpovédnym ze své Cinnosti zastupitelstvu. Rada pfipravuje navrhy pro projednani
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zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rada je volena zastupitelstvem
z fad Clenl zastupitelstva a ma 11 ¢lent, pficemz ji tvofi primator, jeho naméstci a ostatni
¢lenové rady.

Primator je z vykonu své funkce odpovédny zastupitelstvu. Primator zastupuje
hlavni mésto Prahu navenek. Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, miize
provést jen po jejich pfedchozim schvaleni. Primator rovnéZz vykonava funkci hejtmana kraje,
pokud zakon nestanovi jinak.

Dalsimi organy hlavniho mésta Prahy jsou:
e Magistrat
e Me¢stska policie hlavniho mésta Prahy

e Zvlastni organy hlavniho mésta Prahy

6.2. Volebni ucast

Ve volebnich oblastech hlavniho mésta Prahy bylo v minulych letech voleno celkem
3 420 zastupitel. Volby, které jsou zahrnuty do analyzy probihaly v roce 1998 ve dnech 13. a
14. listopadu, dale 1. a 2. listopadu roku 2002 a naposledy v roce 2006 a to v obdobi 20. a 21.
fijna.

Volebni Gcast na uzemi hlavniho mésta Prahy se pohybovala v priméru 38,8 % coz
v porovnani s celorepublikovym primérem ktery se v priméru pohyboval kolem 46 % je
nizky vysledek. Podrobnéjsi srovnani umoziuje graf ¢. 7 — Volebni G¢ast komunalnich volby

1998 — 2006, srovnani Ceské republiky a hlavniho mésta Prahy.
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Graf €. 7 Volebni Giéast komunalni volby 1998 — 2006, srovnani CR a Prahy
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno dne 29.6.2007 z www.volby.cz

Pokud srovname celorepublikovy primér podilu Zen na kandidatkach do
zastupitelskych organt s Prahou, uvidime jasny rozdil. V Praze jsou zeny zastoupeny o
zhruba 8 % vic neZ ukazuje celorepublikovy pramér.

Diivodem mutize byt vétsi ,,emancipace zen ve velkych méstech, kde nejsou zahrnuty
zadna mensi mésta nebo vesnické volebni okrsky. Dalo by se fict, Ze ackoliv je Praha jiz
tradi¢né baStou pravicovych stran, které maji ve svych fadach trvale nizky pocet Zen,
dostavaji zeny v priméru vetsi Sanci se dostat do vefejného zivota potazmo na ur€itou uroven

rozhodovani.
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Graf &. 8 Podil zen na kandidatkach 1998 — 2006 do zastupitelstev CR a Praha
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno dne 30.6.2007 z www.volby.cz

Srovnani v grafu ¢.8 Praha a celd Ceskéa republika ukazuje, Ze nejen v Praze, ale i
v celé republice ma snaha Zen podilet se na vefejném Zivoté rostouci tendenci. Zenam tedy
neni zcela lhostejné kdo o nich rozhoduje a ze maji vili do vetejného Zivota vstupovat. Avsak
je vrukou voliCe, zda tato snaha bude korunovéna uspéchem a kandidatka se zméni
v zastupitelku nebo zda pievladne genderovy stereotyp a zendm nebude vlozena takova

dtvéra jako muzam.

6.3. Kandidatni listiny

6.3.1 Podil zen na kandidatnich listinach na uzemi hlavni mésta Prahy

Pokud se podivame na realné moznosti, které¢ Zeny v komunalni politice dostavaji,
musime se podivat na konkrétni kandidatky pro danou oblast. Zajimavé je se podivat na
celkové pocty a procentni podily Zen na kandidatkach celkové.

Pfi prvnim pohledu na graf €. 9 je jasné, ze primérné pocty zen na kandidatkach maji
stoupajici tendenci a ze ve vSech sledovanych letech pfesahuji Zeny mezi kandidaty
pomyslnou hranici 30 %, kterou naptiklad obcanské sdruzeni Forum 50 % oznacuje za
hranici, kdy kazda skupina (nejen zeny) je schopna prosazovat své zajmy a neni jiZ minoritou.

Mezi kandidaty si tedy Zeny nevedou Spatné.
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Graf €. 9 Kandidati do zastupitelstev 1998 — 2006 hlavni mésto Praha
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno dne 30.6.2007 z www.volby.cz

V komunalnich volbach roku 1998 tvotily Zeny z celkového poctu 7 057 vice nez
tretinu vSech kandidujicich, v absolutnim vyjadfeni je to 2 392 Zen. V roce 2002 se zvysil
celkovy pocet kandidati o téméf 249 osob. Rostouci trend naznacuje zvySeni celkového
procentniho podilu zen na kandidatkach o 5 desetin procenta, celkové se tedy na kandidatni
listiny dostalo 2 509 zen. Oproti roku 1998 je to o 117 zen vice, ovSem muzii na kandidatkach
pribylo 130 (v roce 1998 z celkového poctu bylo 4 665 muzi v roce 2002 pak 4 795 muzl).

V poslednim sledovaném roce 2006 je zgrafu ¢. 9 patrny vyrazny rust podilu
kandidujicich Zen. Zvysil se ovSem opét 1 celkovy pocet kandidujicich, na celkem 7 799 coz je
témet o 500 osob vice nez pii predchozich volbach. Procentni podil zen tvofil témét 39
procent (38,6 %), coz je v absolutnim vyjadfeni o 502 Zen vice. Mlzu v tomto roce
kandidovalo dokonce o 7 méné nez v ptedchozich volbach.

Jinou otazkou zustava jejich umisténi na kandidatkach — pozice, zda nejsou
upfednostinovani muzi a Zeny jsou dodany pouze jako ,,vycpavka®“ na dodrzeni hezkého
obrazu. Pocet zvolenych zen — zastupitelek a tedy jejich tispéSnost ve volbach miize pomoci
definovat jejich pozici.

Je tedy jasné, Ze vyvoj celkového poctu kandidujicich Zen ma stoupajici tendenci, ale
dalezita bude nasledujici analyza, ktera ukaze, zda se stoupajici trend kandidatkach projevi i

v poctu zvolenych Zen v zastupitelstvech.
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6.4. Zastupitelstva

6.4.1 Zeny v zastupitelstvech hlavniho mésta Prahy

V ramci analyzy situace Zenskych zastupitelek hlavniho mésta Prahy jsou k dispozici
udaje ve vSech uzemnich oblastech, ve kterym komundlni volby ve sledovanych letech
probihaly.

Jak vyplyva z dat, ktera jsou k dispozici na oficialnim webu Ceské statistického tiadu,
je zastoupeni zen ve sledovanych letech 1998 — 2006 ve volenych orgénech nizké. A to se
netyka pouze tizemi Prahy.

Pokud vezmeme v uvahu srovnani vSech Prazskych obvodi, vcetné zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, miZzeme porovnavat zastoupeni Zen v jednotlivych obvodech. Graf
¢.10 umoznuje srovnani primérnych procentnich podili zen v zastupitelstvech v letech 1998
— 2006. V grafu jsou vybrany obvody snejvétSim a opacny konec tabulky obvody
s nejmensim zastoupenim zen v zastupitelstvech. Ukazany jsou primérné hodnoty za zvolené

obdobi.

Graf €. 10 Primérné procentni zastoupeni zen vybranych obvodt (1998 — 2006)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno dne 10.7.2007 z www.volby.cz

Mezi zajimavé udaje patii napt. obvod Praha hlavni mésto, které je poctem clent

zastupitelstva nejvatsim ze zkoumanych obvodi®, ale v grafu se v priméru fadi mezi obvody

v

5V roce 1998 bylo do zastupitelstva hlavniho m&sta Prahy voleno 55 zastupitelii a v roce 2002 a 2006 to bylo
dokonce celkové 70 zastupiteld. V roce 1998 byly zvoleny do zastupitelstva 4 Zeny, v roce 2002 pak 8 a v roce
2006 celkem 15 Zen.
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Nejvyssi prumérny podil Zen viibec, zvoleny na tizemi hlavniho mésta Prahy byl
v roce 2002 v obvod¢ Praha — Slivenec, kde bylo zvoleno celkem 7 Zen a 4 muzi. Coz ¢ini
63,6 % z celkového poctu volenych zastupiteld. V tomto piipadé neSlo o ojedinély jen,
protoze konkrétn¢ obvod Praha — Slivenec se drzi na pfednim misté 1 v primérném poctu Zen
zvolenych do zastupitelstva. Nejvyssi procentni zastoupeni zvolenych zen se v jednotlivych
letech se pohybovalo od 46,5 % v obvodu Praha —Uhiinéves v roce 1998, po rovnych 60 %
v roce 2006 v obvodé Praha - Kréalovice.

Podivejme se na celkovy piehled zastupitelti ve vSech zastupitelstvech hlavniho mésta
Prahy v letech 1998 — 2006.
Tabulka €. 3 Zastupitelé hlavni mésto Praha v letech 1998 - 2006

Celkem Muzi Zeny
abs. v % abs. v % abs. v %
1998 1125 100 873 77.61 252 22.39
2002 1148 100 858 74.74 290 25.26
2006 1147 100 837 72.97 310 27.03

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno dne 30.6.2007 z www.volby.cz

Z tabulky €. 3 je patrné, Ze pocet zen a procentni podil Zen v zastupitelstvech roste. V
komunalnich volbach v roce 1998 bylo z celkového poctu 1 125 zastupitelt 252 Zen, coz
znamena zhruba 23 % zvolenych kandidatu.

O 4 roky pozdéji v roce 2002 se zvysil celkovy pocet zvolenych zastupiteli o 23 osob
a zen bylo zvoleno vice jak jedna ¢tvrtina (25,26 %). V absolutnim vyjadfeni mélo moznost
zasahovat do vefejného zivota ve funkcich zastupitelek celkem 290 Zen.

V poslednim sledovaném roce konani voleb (2006), se procentni podil Zen na
celkovém poctu zastupiteld jesté zvysil a to na 27 %. Celkové tedy v zastupitelstvech zasedlo
310 zen.

Vyvoj v poslednich 8 letech jasné¢ udava rostouci trend, kdy se podil zen zastupitelek
pomalu, ale jisté¢ zvySuje. Nicméné stale nedosahuje minimalniho poc¢tu 30 %, které jsou napf.
obcanskym sdruzenim Férum 50 % uvadény jako minimalni hranice, kdyz skupina piestava
byt minoritou a ma Sanci prosadit sva prava.

V dalsim grafu jsou uvedeny hodnoty primérného poctu zastupitel a primérny pocet
zen ve vSech zastupitelstvech na tzemi hlavniho mésta Prahy za sledované roky komunalnich
voleb 1998 —2006.

Z grafu je patrné, ze pocet Zen v zastupitelstvech se pomalu zvySuje. V roce 1998 bylo
prumérné v kazdém zastupitelstvu na uzemi hlavniho mésta Prahy 4,3 Zeny a v nasledujicim

roce konani komundlnich voleb bylo zvoleno primémé 5 Zen do kazdého zastupitelstva. I
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v roce 2006 se ukézal rostouci trend a na kazdé zastupitelstvo bylo zvoleno v priméru 5,3
zeny. Vzhledem k tomu, Ze primérny pocet zastupitelll je necelych 20 osob a podil Zen ¢ini
vice jak 5 na jedno zastupitelstvo, da se fici, ze téméf Ctvrtina veSkeré rozhodovaci moci na

uzemi hlavniho mésta Prahy je v rukou zen.

Graf ¢. 11 Primérné pocty zen v zastupitelstvech hlavni mésta Prahy 1998 -

2006
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Stazeno dne 30.6.2007 z www.volby.cz

6.5. Zaveér

Ze ziskanych dat je mozné naznacit celkovy trend vyvoje podilu zen v rozhodovacich
organech na izemi hlavniho mésta Prahy.

Celkovy podil zen na kandidatnich listinach se zvysSuje a za poslednich 8 let, kdy se
konaly komunalni volby. Zeny si na kandidatkach polepsily, aviak ne zase tolik, aby to
znamenalo vyrovnani Sanci muza a Zen na zvoleni do komunalni politiky. Pozitivni se ukazal
1 vyvoj celkového poctu kandidujicich Zen. I kdyz doSlo ke zvySeni celkového poctu
kandidati, prirastek poctu zen je stale vyssi a naznacuje pozitivni vyvoj.

Podil zvolenych Zen zastupitelek je sice nizsi nez jsou celkové pocty na kandidatnich

listinach, ale v porovnani naptiklad s poslaneckou snémovnou si zeny vedou dobfe.
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V poslednich letech ucast Zen v zastupitelskych organech byla po volbach vice nez
ctvrtinova z celkového poctu zvolenych zastupiteld na sledovaném uzemi. Ale UspéSnost
kandidatek se v porovnani s muzi ptili§ nezlepsila, a nadéje na zvoleni zen je stale nizsi nez,
je to v ptipadé muzi.

Posledni rok voleb pak potvrdil zvySujici se podil zvolenych Zen do zastupitelstev.
Uspé&snost zen kandidatek sice nebyla tak vysoké jako v pfedchozich volbach, ale vysledny
pocet zvolenych zen a jejich procentudlni podil v zastupitelstvech se zvysuje.

V nésledujicich letech lze ocekavat dosazeni kritické 30 % hranice zastoupeni Zen
v komunalni politice na tzemi hlavniho mésta Prahy. Pokud se bude situace vyvijet timto
smérem, piestanou byt zeny minoritou. Alespon v zastupitelstvech na uzemi hlavniho mésta
Prahy budou mit Sanci vice prosazovat své pozadavky. Hlavnim pfinosem vSak bude zlepseni
celkové genderové spravedlnosti a obohaceni vefejného zivota o nové pohledy na svét a nové

nazory, které do politiky a vefejného Zivota Zeny pfinase;ji.
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7. Anketa
7.1. Zadani ankety

Anketu jsem vybrala jako prostfedek pro dokresleni situace rovnosti muzii a Zen
v zastupitelstvech. Zamér ankety je zjistit existenci diskriminace pfi vstupu a vykonavani
funkce v zastupitelskych organech na izemi hlavniho mésta Prahy.

Z anketniho zaméru vyplyvajici dil¢i cile, které mapuyji situaci ve vybranych oblastech.
Jedna se o kandidaturu do =zastupitelstev, pracovni podminky a ostatni podminky pfi

vykonévani prace zastupitele. Projekt ankety je soucasti diplomové prace v ptiloze €. 3.

7.2. Zavéreéna zprava ankety

7.21 Uvod

Anketu k mé diplomové praci jsem realizovala dle projektu ptiloZzeného v piiloze €. 3.
Anketa byla realizovana s jedinou odchylkou, kterd se tykala anketniho souboru. Anketni
soubor byl zmensSen o 3 respondenty na n=35. Diivodem zmenseni anketniho souboru bylo to,

ze se mi béhem realizace ankety nepodatilo zastihnout 3 respondenty.

7.2.2 Zprava o anketé
Dil¢i cile ankety jsem stanovila nasledovné:
e DCI — Sestaveni kandidatky, stejné¢ moZnosti pro muze a Zeny dostat se na
kandidatni listinu
e DC2 — Sestaveni kandidatni listiny bez preference jednoho pohlavi
e DC3 — Stejné pracovni podminky na pracovistich
e DC4 — Stejné ostatni podminky (plat, kariérni riist a prestiz) na pracovistich
Vysledky jsou shrnuty v grafické podobé, kompletni vysledné tabulky ankety jsou

ptiloZeny v pftiloze €. 4.

Dil¢im cilem €. 1 bylo zjistit to, zda maji muZi i Zeny stejnou moZnost kandidovat,
tedy se na kandidatni listinu do zastupitelstva dostat.
Dil¢i cil €. 1 byl reprezentovan v anketé znakem 1 a 2. Shrnuti relativnich a

absolutnich ¢etnosti odpovédi na anketni otazky je znazornéno v nasledujicich grafech:
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Znak 1:
Myslite si, Ze maji Zeny 1 muZi stejné Sance kandidovat do zastupitelstev na izemi hlavniho

mesta Prahy?

Stejné Sance kandidovat (v %)

@ rozhodné ano W spiSe ano O nevim 0O spiSe ne @ rozhodné ne @ neodpovedéli

Znak 2:
Myslite si, ze zavedenim vnitrostranickych kvot pro ucast Zen v komunalnich volbach by

pomohlo vyrovnat §ance mizu a Zen?

Vnitrostranické kvoty (v %)

@ rozhodné ano B spiSe ano O nevim O spiSe ne
m rozhodné ne @ nekandid. za polit.str. m neodpovédéli
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Shrnuti
Respondenti ankety, ktefi povazuji Sance Zen a muzii na kandidaturu do zastupitelstev
za celkem vyrovnané, se zaroven shoduji na vnitrostranickych kvotach jako vhodném nastroji

pro vyrovnani Sanci muzi a zZen v oblasti zastupitelskych uradu.

Diléim cilem €. 2 jsem zjiSt'ovala, zda jsou kandidatni listiny sestavovany tak, aby
byla dodrZena genderova spravedlnost.

Shrnuti relativnich a absolutnich ¢etnosti odpovédi na anketni otazku je znazornéno
v nasledujicim grafu:
Znak 3:
Je potadi kandidath na kandidatce definovano tak, aby z néj nevyplyvalo upfednostiiovani

muzu pied zenami?

Poradi kandidati na kandidatce (v %)

80
70
60 -
50
40 -
30 -
20

10 - 5 20 0

75

@ ano W ne O nevim O neodpovédéli

Shrnuti
Respondenti v anketnim souboru se nesetkali s upfednostiovanim muzii na

kandidatnich listinach.
Dil¢i cil €. 3 poukazuje na stejnost pracovnich podminek na pracovistich

Shrnuti relativnich a absolutnich ¢etnosti dopovédi na anketni otazku je v nasledujicim

grafu:
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Znak 4:
Myslite si, ze jako zena mate stejné pracovni podminky v zastupitelském turadu jako vasi

kolegové muzi?

Pracovni podminky (v %)

70
60

50 58
40 -
30

20 A

27
P I :
0

relativni Cetnost (%)

‘D ano B ne O nevim O neodpovédeéli

Shrnuti
Pracovni podminky zastupitelli obou pohlavi jsou podle nazorii respondenti ankety

vyrovnané nebo jen s minimalnimi rozdily.

Dil¢éi cil €. 4 porovnava ostatni podminky jako je plat, kariérni rist a prestiz na
pracovisti.
Dil¢i cil €. 4 byl v anketé obsazen znaky 5, 6 a 7. Shrnuti relativnich a absolutnich

Cetnosti dopoveédi na anketni otazku je zobrazen v nasledujicim grafu:
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Znak 5:

Domnivate se, ze je prestiz muze a zeny vyplyvajici z funkce zastupitele stejna?

Spoleéenska prestiz (v %)

absolutni ¢etnost %

@ rozhodné ano W spiSe ano O nevim O spiSe ne W rozhodné ne @ neodpovedéli

Znak 6:
Myslite si, ze jsou celkové piijmy z prace zastupitele, a to véetn¢ funkénich pozitkl, stejné

pro zeny i muze?

Platové ohodnoceni (v %)

11 13

relatini Cetnost (%)

@ano m ne O nevim O neodpovedéli
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Znak 7:
Myslite si, ze ma