Ondrej Liska

ministr Skolstvi, mlddeZe a télovychovy

OPONENTSKY POSUDEK

k diserta¢ni praci Ing. Mgr. Jany Dvorakové
(rozené Kralickove) Katedra Mezinarodniho
obchodu na téma

LOBBING V EVROPSKE UNII

Prace Ing. Mgr. Kratkové se ¥nuje tématu lobbingu, nahoz pozadi se odviji jedna z
dulezitych debat sotmasnych demokracii, a to o legitimita transparentnosti
demokratickych instituci a jejich rozhodovacich maaismi.

| kdyZz uz mezi lety 1989 a 2004 byl&eska republikaclenem rady
mezinarodnich organizaci, teprve vstupem do Evé@psinie se vyznamn&ast
rozhodovacich mechanisns dopadem na narodni, regionalni a lokalni Giq@esunula
do nadnérodni sféry. V této souvislosticasto hovei o tom, ze systém rozhodovani
v Evropské unii trpi demokratickym deficitem. Uz ake zpravidla zapominé na to, ze
demokraticky deficit je itomen do zné&é miry i na narodni urovni aqdevsim na to,
Ze jsou to samy vlady narodnich ftakdo prostednictvim Rady EU odstrani
demokratického deficitu v evropském rozhodovaciotpsu nejvice brani.

V dané situace existuje nesjetd pilezitosti pro zajmové skupiny pro uplam vlastniho
vlivu. Takova aktivita ma ambivalentni povahu - ma@nu stranu je Zadoucim a pro
demokratické fungovani spdieosti a artikulovani jejich zajimnezbytnym prvkem, na
druhou stranu fize - gesahne-li etické hranice - svou néplednosti a nedostateou
(samo)regulaci byt ohrozenim samotného demokratackékladu spolmosti.

Autorka peliveé sleduje vyvoj a historické konotace pojmu lobbingnuje se jeho
odlisSnym definicim, srovnavéa rozdilnéigtupy. Prace je velmi informativni a v mnoha
smerech, zvlasdt v ceském kontextu, fkopnicka. Na rozdil od tendéniho pohledu
na lobbing jako vyraz korupce, se snazi nahlédmmjen jeho stinné stranky, ale
zvlast ty opomijené pozitivni, které se ne kazdy, kdmktigou denré negichazi do
styku, u¥domi. Lobbing takovou pozitivni Glohutae dolse plnit jediré tehdy, pokud
se odehrava v transparentnim predt, jehoz akté maji dotfe definované role a plini
vzajemrg se dophujici funkce. Vedle politickych ideji a perspektikteré se
uplatiuji v jednani politickych aktér vlivu politickych stran a atanské spoknosti,
piedevSim nevladnich organizaci a iniciativ, pak ifvtobbing svébytny prvek
artikulace a zprogtdkovani zajra v demokratické spot@osti.



V této pracici pii jejim pripadném dalSim rozvijeni by se mohla autorka&@mozorrgji
prdw na detaildjSi popis tiznych regulanich mechanisih které usiluji o odstimi
negativnich forem lobbingu. Formalni reginéd mechanismy jist nedokdZzou s plnou
acinnosti zbavit politiky a politické procesy neliginich a neetickych tlak mohou vSak
vyrazre prispét ke zpfihledréni celkového progedi, v mz se zprosedkovani zajmu
odehrava, a tak se podilet i na ob&aivery ob¢ani v demokratickou politiku. Prav
takového srovnani a takové inspirace seegkém prosedi nedostava. Prace;, podrobna,
by si moZna zaslouzila tedy alegpmakladni ivod ddeského progedi.

Pomeérné velka ¢ast prace je #novana popisu systému rozhodovaciho mechanismu v
evropskych institucich. To je jispro ¢tend&e dobré pro oziveni znalosti o spletitych cestach
evropské demokracie. Autorka takni bezpochyby s cilem zprdasdkovat ¢tendi
poznani, kdy ubec mohou lobbisté do rozhodovacich mechahisstupovat. Za takto
rozvinoutcéasti pak autorka ne zcela dostatevyuzila prostor k popisu konkrétnich metod,
jak, kdy a v jakém mistvelmi koplexni hierarchické struktury lobbisté d&e vstupuji a s
jakym dsgchem. To vSak rize byt bezesporu ipdmétem dalSiho zkoumani,
rozhodne-li se autorka tématu dalénevat, & uz na akademickéi podnikatelské

pade.

Na za¢r si dovolim osobni poznamku. M& vice neileta zkuSenost s praci v
evropskych institucich mi ukazala, jak ambivalentkuSenost s lobbingem trhe byt.
Vedle podivnych praktik a ne zcelaghtednych Umysl, které byly v mensi& mohu
prohlasit, Ze v tak komplexnim procesu, co do obsamechanismu, jakym je evropska
demokracie, neni mozné se obejit bez informaci gzpeodkovanych zajmovymi
skupinami. Pra¥ ty jsou negastji reprezentovany lobbisty, jejichzidéryhodnost je
nutno posuzovat ifpad od pipadu a pedewSim na zaklagl referenci a dlouhodobée
spoluprace. Dobré jméno je nejlepsSi reklamou a hagtb ,obchodu” s informacemi to
plati dvojnasob. Silny lobbing a jeho matajici vliv vSak v Zadném fpadk
navylwuje a neumenSuje patbu politiky a politického rozhodovani jako takowéh
naopak jeho roli podtrhuje. Je v8ak na politiciefich odpo¥dnosti a etice, zda se lobbing
stane jednim ze symbiotickych nasiropro zprostedkovani zajm v demokratické
spole&nosti,¢i ohroZzenim dvéry v politiku a jejiho pojeti jako sluzby eanmim.

Praci pani magistryDvoirakové hodnotim jako velmi dobrou adoporuéuji ji
k obhajobé pred prisluSnou komisi.
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