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Uvod

Védomosti a informace jsou v dneSnim svété ¢im dal tim vic rozhodujicim faktorem,
ktery ovliviiuje celkovy hospodaisky a ekonomicky rist, politicky vyvoj, komunikaci a
vSestranny rozvoj jednotlivych skupin obyvatel a narodd. Z tohoto divodu je prave
proces vzdélavani urednikti vefejné spravy chapan jako stézejni, ktery vede k jeji
profesionalizaci. Ufednici, ktefi uznavaji princip vzdélanosti, informovanosti a
profesionalizace, sledujici trend celozivotniho vzdélavani a pribézné analyzujici své
vzdélavaci potieby jsou nezbytni pro rist efektivnosti a zkvalitnéni vykonu vetejné

spravy pro konecného uzivatele, ob¢ana.

Mimo jiné se pravé toho snazi vefejna sprava prostfednictvim nejriznéjSich zmén
dosdhnout. Spole¢nym cilem reformnich kroki byla modernizace, zlepSeni funkénosti a
efektivnosti vykonu vefejné spravy, jeji priblizeni se obcCaniim, pfizpisobeni se
evropskym integracnim procesim a v neposledni fadé zvySeni mordlniho kreditu
struktura ¢innosti vetfejné spravy, tim vétsi vyznam a dopad ma také uloha vzdélavani
téch, ktefi tyto ukoly vykonavaji. Ruku v ruce s ristem slozitosti ukoli vefejné spravy,
vzrista také ndrocnost vzdélavaciho systému, ktery by mél vzdélavani pracovniki
vetejné spravy zajistovat.

Reforma byla rozdélena do dvou fazi (Veiejna sprava v Ceské republice, 2005)". Prvni
spoCivala ve zfizeni vySSich Gzemnich samospravnych celkii a pfesunu kompetenci
z Ustfedni statni spravy. Druhd faze méla za nasledek ukonceni ¢innosti okresnich urada
a pfeneseni jejich plisobnosti z ¢asti na nové vzniklé kraje a na obce, které byly na
zaklad¢ zakona ¢. 313/2002 Sb. nové kategorizovany. V ramci druhé faze byl pfijat
zékon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celka®. Zakladem pro
vzdélavani Gfednikl zemnich samospravnych celkll se stal pravé tento zdkon, ktery

tvoii jadro vzdélavaciho systému uzemnich samosprav.

' Veiejna sprava v Ceské republice [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha, 2005,
[cit. 18-12-2007], s. 7-11. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/vs_vcr.pdf>.

* Navazujici piedpisy:

vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikd izemnich samospravnych celkil,
vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti Ufednikti tzemnich samospravnych celki.
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V soucasné dob& se intenzivné pracuje na zméndch v legislativni upravé nejen
vzdélavani pracovnikl vefejné spravy. Divodem je to, ze soucasnd vlada prosazuje
trend univerzalnich pravnich prav s minimem odchylek a vyjimek®. Tomu odpovida
zamér jediné komplexni upravy pravniho postaveni pracovnikli Uzemnich
samospravnych celkli i pracovnikd spravnich ufadi. Veskeré legislativni dokumenty
jsou ve fazi navrhu vécného zaméru zdkona o zaméstnancich ve vetejné spravé a o
vzdélavani ve vefejné spraveé, jehoz vypracovanim vlada poveéfila ministra vnitra,
mistopiedsedu vlady a ministra prace a socialnich véci. Tento ndvrh by mél byt vliadé

ptedlozen do 30. ¢ervna 2008.

Téma diplomové prace jsem si zvolil nejen proto, ze se mi jevi jako nejvhodnéjsi
zpusob zakonceni studia v oblasti vefejné spravy, ale také proto, ze mé oblast
vzdélavani ufednikli zaujala a rad bych pronikl do jeji praktické aplikace. Hlavnim
cilem diplomové prace je, na ptikladu MU Marianské Lazné, provést zhodnoceni stavu
vzdélavani urednikd; poukazat na problémy a navrhnout vlastni doporuceni a
feSeni. Diplomova prace bude analyzovat zmény, které vySe zminény zédkon do systému
vzdélavani ufednika pifinasi a na prikladu méstského tradu Marianské Lazné zhodnoti
pfinos zakona v ramci porovnani zpusobu vzdélavani pred platnosti zakona a poté.
Vedlejsim cilem diplomové prace je analyzovat naplii persondlniho utvaru a tajemnika
méstského Gradu Marianské Lazné praveé v oblasti zajiStovani vzdélavani ufedniki a
v rdmci moznosti provést srovnani poZadovaného stavu vzdélani ufednikl se stavem

skutecnym.

Diplomova prace je rozdélena na dv€ hlavni ¢asti. V Givodu teoreticko-metodologické
casti je stanoven jeji cil, uvedeny hlavni informacni zdroje a pouzité metody pfi
zpracovani této Casti. Dale obsahuje systém vefejné spravy a vzdélavani Uredniki.
Podrobné se vénuji zdkonu ¢. 312/2002 Sb., a zméndm, které pfinesl. Analyzuji
prostiedi vzdélavani ufednikti a popisuji Cinnosti nejdulezitéjSich instituci v této oblasti.
Uroven a kvalita personalniho managementu ma bezpochyby vyrazny vliv na oblast

vzdélavani. Pravé problematika persondlniho managementu vefejné spravy je

podrobnéji rozebrana v zavéru teoreticko-metodologické casti. Na teoreticko-

* Analyza moznosti jediné komplexni upravy pravniho postaveni zaméstnancii ve vefejné spravé [online].
Vlada Ceské republiky. [cit. 22-03-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/cs/urad/statniSluzba/anal_za.pdf>.
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metodologickou cast navazuje prakticka cast, kterd se zabyva soucasnym stavem
vzdelavani ufednikd méstského urfadu Maridnské Lazné. Jeji Givod je vénovan vymezeni
cile, hlavnim informa¢nim zdrojim a metodam pouzitym pii zpracovani této ¢asti. Dale
se zabyvam popisem, analyzou a hodnocenim soucasné situace na méstském uradu
Maridnské Ldazn€ v oblasti vzdélavani ufednikid. Identifikuji a analyzuji Cinnosti
personalniho oddéleni a zvIast€ se vénuji vybérovému fizeni, cyklu vzdélavani,
hodnoceni pracovniki méstského tfadu Maridnské Lazné a financovani vzdélavacich
akci. Orientuji se na praxi ve vzdelavani ufednikl, analyzuji a hodnotim stav v oblasti
vzdelavani pred Ucinnosti zdkona o Ufednicich a poté; identifikuji potfebu vzdélavani

méstského tifadu jako srovnéni stavajiciho stavu se stavem pozadovanym.



I. Teoreticko-metodologicka Cast Veiejna sprava v Ceské republice

I. Teoreticko-metodologicka cast

Teoreticko-metodologicka cast je koncipovana na zakladé teoretickych a odbornych
informaci, které maji souvislost s tématem prace. Hlavnim cilem této Casti je stanovit
nutnou teoretickou zakladnu pro porozumeéni a orientaci v tématu diplomové prace.
Vystupem je validni souhrn potfebnych teoretickych znalosti, které slouzi jako podklad
pro strukturovani a stanoveni napln¢ praktické casti prace. Pii zpracovavani teoreticko-
metodologické casti jsem postupoval logickou cestou od obecnych témat ke
konkrétnim. Hlavni metodou pro vypracovani teoretické casti byl sbér a analyza
sekundarnich dat. Udaje jsem &erpal piedevdim z odborné literatury a zakona o
ufednicich. Vedlejsim zdrojem byly sborniky konferenci o vzdélavani ve vetejné spraveé
a rizné internetové Clanky a dokumenty. Pokud je nutné v rdmci feSen¢ho tématu
objasnit ¢i definovat n¢jaky termin, je tomu tak u¢inéno vzdy v logickych souvislostech

aktualni kapitoly teoreticko-metodologické casti.

1 Vefejna sprava v Ceské republice

Vetejna sprava je ustfednim pojmem spravniho prava. Vyznam vetejné spravy byva
chapan piedeviim dvéma zptisoby (Hendrych, 2006)*. Jde bud’ o spravovani, tedy urity
druh ¢innosti, nebo o organizaci ¢i Ufad, tedy o uré€itou instituci. V prvnim piipadé je
vefejna sprava pojata jako cCinnosti statnich ¢i jinych vefejnych instituci, jejichz
obsahem neni ani ¢innost zakonodarna ani soudni. Ve druhém ptipad¢ je vetejnd sprava
pojata jako instituce, které maji plisobnost a pravomoc fesit vefejné tkoly a jsou za své

kroky odpovédné.

Veskerou spravou se, ve spoleCnosti tvofici stat, rozumi sprava vetejnych zalezitosti,
realizovand jako projev vykonné moci ve stat€. Pojem vefejnd sprava neni upraven
v zadném legislativnim dokumentu, ale 1ze jej definovat naptiklad takto: ,, Verejnd
sprava je cinnost soustavy organii smérujici k zabezpeceni funkci statu, které jsou

predmétem veiejného zdjmu. > Vefejna sprava je spravou véci vefejnych ve vefejném

* Hendrych, D.: Spravni pravo, obecna &ast. Praha, 2006, s. 5.

> Krbova, J.: Vefejna sprava, postaveni, funkce a organizace. Praha, 2004, s. 7.
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zajmu. Od soukromé spravy se odliSuje piedevsim cilem, objektem z4jmu a také tim, ze
vefejna sprava je vice legislativné svazana. Zjednodusené¢ Ize fici, ze soukroma sprava
je spravou soukromych véci, kterou vykonavaji subjekty v soukromém zijmu, a
sprava vetejna je naopak spravou véci verejnych, jez je ohrani¢end zajmem vefejnosti.
Zamgéiuje se na organizovani chodu vetejnych zalezitosti a na mocenskou ochranu
vetejnych zajmi.

Vetejna sprava vychdzi z nékolika principii a zasad. Jednd se predevSim o princip
ustavnosti, zdkonnosti a legitimity. To znamend, ze je zapotiebi, aby byly subjekty
k vykonu vetfejné spravy opravnény, aby se pii jejim vykonu fidily a vychézely
z Ustavy Ceské republiky a dalsich ustavnich zakond a dodrzovaly veskeré zikony
v daném cCase na konkrétnim uzemi platné a ucinné. VySe zminéné principy nejsou
jediné, které musi vefejnd sprava respektovat. Existuje celd fada dalSich zésad, které
jsou nezbytné pro zajiSténi optimalniho stavu vefejné spravy. Je to zdsada spolehlivosti
a predvidatelnosti ve vefejné spravé, zasada transparentnosti a otevienosti, zasada
odpovédnosti konkrétnich osob, zasada co nejvyssi miry efektivity a Gcinnosti, zdsada
informovanosti, zisada proporcionality, zdsada pravnosti, rovnosti pfed spravnimi

ufady, obrany pted nespravnym rozhodnutim atd.

Vefejna sprava je vykonnou cCinnosti statu, jako zékladniho vefejnopravniho subjektu.
Je uskutectiovana prostiednictvim jeho orgénd, jakoz i vykonnou cinnosti organt
dalSich vefejnopravnich subjektl. V teorii 1 praxi se bézn¢ uziva €lenéni vefejné spravy
podle jejich vykonavateld. Lze vypozorovat dvé zékladni slozky. Sprava vykondvana
staitem a statnimi organy, obecné oznaCovand pojmem statni sprava, a jeji protéjsek,
tedy sprava vykonavand ostatnimi subjekty, odliSnymi od stitu, oznafovand jako

samosprava.

1.1 Statni sprava

Statni sprava tvoii jednu z Casti vefejné spravy a je ,,... zdkladem (jadrem) vykonné

v

moci ve staté. “® Je uskute¢tiovana statem a jeho organy a pusobni na centralni, ale také

% Hejda, J., P¥ibyl, K.: Spravni pravo. Ceské Bud&jovice, 2005, s. 17.

7



I. Teoreticko-metodologicka Cast Veiejna sprava v Ceské republice

na Uzemni urovni. Charakterizuje ji forma vykonu, kterd je na celém uzemi republiky
jednotnad a legislativné upravena, dale je charakterizoviana zplisobem vertikdlniho
hierarchického usporadani a pfevazné monokratickym zpiisobem rozhodovani. Prolinaji
se v ni Fidici prvky, které se prostfedky pravniho fadu snazi o naplhovani vefejnych
z4jmu a procesem fizeni se snazi dosdhnout nové stanovenych cili. A prvky ochranné-
regulacni, které usiluji o udrzeni dosazeného stavu v mezich stanovenych pravnimi

normami, ptipadné o napravu stavu nezadouciho.

Statni sprava je predevSim Cinnosti podzadkonnou, provadéci a nafizovaci. Ve svych
zakladech je ohraniCena zdkony, kterymi se ov§em pouze netidi, ale které také provadi.
Tato funkce statni spravy je uzce spjata hlavné s opravnénim vydéavat normativni
spravni akty s pravni zavaznosti pro subjekty, kterym jsou adresovany. Cinnost statni
spravy je zaméfena dovnitt i vn€ vlastniho systému. Vnitfni oblast ¢innosti se
soustfed’'uje na organizaci, realizaci a garanci fungovani celého systému, ovlivilovani
subjektu statni spravy. Vnéjsi oblast ¢innosti statni spravy je pisobeni na objekt statni
spravy. Jde o jednani vii¢i adresatiim spravni ¢innosti, tzn. vici fyzickym a pravnickym
osobam. Pii vlastnim vykonu statni spravy jde o realizaci vztahl se zdsadné rozdilnym
postavenim subjektu a objektu této spravy. Subjektem statni sprdvy je sam stat,
pfedstavovany jednotlivymi piisluSnymi organy statni spravy, ktery vykonava statni
spravu svym jménem a ve svém zajmu. Objekty statni spravy nejsou soucasti
organizaCniho systému statni spravy a maji svébytné, na statni spravé jinak nezavislé

postaveni.

Statni sprava miiZze byt vykondvana dvéma zpisoby. PFimo, kdy je vykonavana statnimi
organy nebo spravnimi urady statu ¢i jejich organizacnimi slozkami nebo nepiimo, kdy
je statni sprava vykonavédna na zakladé¢ zdkonné delegace jinymi subjekty vefejné
spravy nez stitem (napiiklad pienesena plisobnost izemnich samospravnych celkil’).
Nejvyssim ufadem statni spravy je vlada Ceské republiky. Je sloZena z ministri, kterym
pfedsedd premiér. Spolu s ostatnimi spravnimi ufady tvoii dstfedni statni spravu.
Dalsi statni ufady piedstavuji statni spravu v tzemi. Vykonavaji statni spravu svymi
mistné a vécné kompetentnimi jednotkami na celém uzemi statu (napf. finan¢ni ufad,

stavebni urad).

" Viz kapitola & 1.2 — Uzemni samospraiva.
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1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu lze pojmout jako jakysi protipél statni spravy. Je vlastng ¢innosti
smétujici k dosazeni vytyCeného cile, kterou ovSem vykonavaji subjekty odlisné od
statu, tedy subjekty se samostatnym postavenim, majici korporativni charakter. Je
¢lenéna do dvou stupiit. Toto &lendni vychazi z Gstavy Ceské republiky a jednd se o
rozdéleni na zakladni a vy$§i izemni samospravné celky (dale jen USC). Ustava
Ceské republiky® vymezuje USC jako Gizemni spolecenstvi ob&ani majicich pravo na
samospravu, kazdad samospravna jednotka je spravovana zastupitelstvem a zédsah statu
do ¢innosti téchto celkl je mozny jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zplsobem
stanovenym zakonem. Zakon o Gfednicich definuje USC jako: ,,...obec a kraj a pro
ucely tohoto zdkona téz hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a méstska cast

“? zakladni USC piedstavuji obce, vyssi USC kraje. Maji samy

hlavniho mésta Prahy.
jak rozhodovaci, tak vykonnou pravomoc, fidi se vlastnimi normami, kter¢ také provadi.
Navenek vystupuji v pravnich vztazich zcela samostatné a splyvad u nich objekt a

subjekt spravy.

Statni sprava a samosprava funguji jako partnefi a vykon vefejné spravy zajistuji
spolené. USC vykonavaji samospravu, vefejnou spravu ve vlastni plisobnosti a tzv.
statni spravu v pfenesené plisobnosti. Obdobné jako u statni spravy se i u samospravy
objevuji prvky fidici a ochrané-regulacni. V ramci tvorby vlastni samospravné moci

jsou zde uplatnény 1 podzakonné a nafizovaci ¢innosti.

Samospravou se rozumi vykon vefejné spravy ve vlastni ptisobnosti USC. Do této
oblasti spadaji zaleZitosti, které jsou v zajmu ob&antt USC, kdyZ jimi nejsou zakonem
povéteny organy danému USC nadiazené nebo kdyz se nejednd o vykon statni spravy v
prenesené¢ pusobnosti. Vtomto smyslu je samosprava Casti spravy statu
decentralizovanou na subjekty nestatniho charakteru. Pfi vykonu samostatné pisobnosti

se USC #idi jen pravnim fadem Ceské republiky. Jinak je jim umoznéno nepfihlizet

¥ Ustava Ceské republiky, hl. 7., ¢l 100 a 101 [online]. 1992, [cit. 28-11-2007].
Dostupné na WWW: < http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html>.

 § 2 odst. 1 zak. & 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdgjsich
predpisti.



I. Teoreticko-metodologicka Cast Veiejna sprava v Ceské republice

k aktim ustfednich a jinych organd, jez nemaji obecnou pravni zavaznost. Pravni
dokumenty, kterymi USC upravuje oblast samostatné ptisobnosti, jsou obecné zavazné
vyhlasky obce ¢&i kraje. Pro uéely vydavani obecnd zavaznych vyhlasek se USC fidi
pouze uUstavou a zakony, nemusi tedy brat v uvahu znéni provadécich prévnich
pfedpist. Prenesenou pusobnosti se rozumi delegace statni spravy na nékterou
vetejnopravni korporaci, zpravidla samospravného charakteru, jejimz vyhradnim nebo
pfevazujicim tucelem jsou vefejné ukoly. Pravni dokumenty, které USC v ramci
prenesené pusobnosti vydavaji, jsou nafizeni obce ¢i kraje. Pfi této Ginnosti se USC ¥idi
nejen pravnim fadem Ceské republiky, ale navic jsou, oproti piisobnosti samostatné,
vazany usnesenimi vlady a smérnicemi uUstfednich organti statni spravy, byly-li
publikovany ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci, jez podle potieby
vydava Ministerstvo vnitra Ceské republiky. P¥i vydavani nafizeni obce a kraje a pii
rozhodovéni o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, spadajicich do
okruhu jejich pisobnosti, se ¥idi pouze pravnim fadem Ceské republiky. Pro zajisténi
prenesené puisobnosti je USC dotovéan statem. Stat mu kazdoroéné poskytuje finanéni
prosttedky ze statniho rozpoctu. Organizacné je samostatnd i pienesend piisobnost
zajistovana ufady USC pii¢emz pojem tfad definuje zdkon o tfednicich jako: ,,

obecni urad, méstsky urad, magistrat statutarniho mésta, magistrat vizemné clenéného
Statutdrniho mésta, urad méstského obvodu nebo urad méstské casti izemné clenéného
statutarniho mésta, krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a urad méstské casti

hlavniho mésta Prahy. “"

Nékteré USC jsou natolik malé, Ze po nich nelze spravedlivé vyzadovat, aby zajistovaly
vykon statni spravy samy. Proto je zakonem umoznéno, aby za né tuto agendu
vykonaval jiny subjekt. Jde o institut povéfenych obecnich ufadd a uradii s rozsitenou
pusobnosti, jez rozhoduji v pfenesené piisobnosti pro né€kolik obci zarovenl. Na zaklade
rozsahu, v jakém je Gfadiim obce svéfen vykon pienesené pusobnosti, rozliSuje zédkon tii

typy obci. Odborna literatura'' uvadi v souladu se zakonem toto rozd&leni'*:

10§ 2 odst. 2 zak. & 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozd&jsich
predpist.
1 Hendrych, D.: Spravni pravo, obecna ¢ast. Praha, 2006, s. 129 — 132, upraveno autorem.

12 yyeet povéfenych obecnich Gfadii a obci s obecnim ufadem s rozsifenou piisobnosti je stanoven
zakonem ¢. 314/2002 Sb. Jejich spravni obvody jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb.

10



I. Teoreticko-metodologicka Cast Veiejna sprava v Ceské republice

1. Obce, jejichz organy vykonavaji statni spravu jen v zakladnim rozsahu a pouze

ve spravnim obvodu, ktery se kryje s vlastnim izemim obce.

2. Obce, jejichz obecnimu ufadu byla zdkonem svéfena plsobnost povéreného
obecniho ufadu, ktery vykonava statni spravu v SirSim rozsahu nez obce prvni

kategorie a ve vét§im spravnim obvodu nez je izemi jedné obce.

3. Obce sobecnim ufadem s rozSifenou pulsobnosti, které vykondvaji oproti
pfedchozim kategoriim jest¢ dalsi pienesené plsobnosti ve vetSim spravnim

obvodu nez povéieny obecni urad.

4. Kraje, jejichz krajskym ufadim byla zdkonem svéfena pusobnost vykonavat
staitni spravu ve svém spravnim obvodu v rozsahu stanoveném zakonem o

krajich.

Mezi obcemi a kraji se objevuje zpusob spoluprace zalozeny na principu kooperace.
Jejich vztah je definovan v § 14 odstavec 3 zadkona o krajském ziizeni tak, ze pti vykonu
samostatné ptisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, ovSem nesmi pfitom zasahovat do

jejich samostatné piisobnosti.

Pojem samosprava lze shrnout jako fidici a ochrané-regulacni plisobeni uzemnich a
zajmovych samospravnych korporaci a jejich organti ve specificky vykonném pojeti,
které je rozSifeno o pravo tvorby samospravné moci (Pricha, 2004)"°. Ta ma
podzakonny a nafizovaci charakter, jeZ se realizuje ve vztazich, v nichZ na jedné strané

vystupuji samospravné organy a na stran¢ druhé objekty v jejich plisobnosti.

Veiejna sprava je v Ceské republice rozdélena do dvou zakladnich systémil, na statni
spravu a samospravu. Obdobnym zplsobem je rozdélen i systém vzdé€lavani Grednika
vefejné spravy. Jak je jiz v uvodu zminéno, pracuje se v soucasné dobé na jednotné
komplexni pravni Upravé pro pracovniky vefejné spravy. Ta by méla jednotné
upravovat nejen systém vzdélavani vSech ufednikli vefejné spravy, ale také obecné
naroky na ufedniky, postaveni statnich tfedniki, ufednikd samospravnych celkd a

ostatnich osob (soukromé osoby a Komory, které¢ vykondvaji vefejnou spravu). Piiprava

"3 Priicha, P.: Veiejna sprava a samosprava. Praha, 2004, s. 15 — 17.
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I. Teoreticko-metodologicka Cast Veiejna sprava v Ceské republice

sjednocené pravni upravy pro vsechny pracovniky vetfejné spravy, tj. statni spravy a
samospravy, a jeji naslednd realizace by znamenala zruSeni nejen stavajicich specialnich
zékon'®, ale také dalsich zvladtnich pravnich uprav, které byly vytvofeny na miru
prislusnym skupindm pracovnikli vefejné spravy. Na druhé strané je prilezitosti pro
koncipovani jednotného systému vzdélavani ve vetfejné sprave, ve kterém se uplatni

vSechny pozitivni prvky dosavadnich dvou samostatnych systému.

1 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celku,

zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odmeénovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech.

12
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2 Vzdélavani pracovniki izemnich
samospravnych celki

Vzdélavani pracovnikli vefejné spravy je, zjednodusené fteCeno, rozd€leno na
vzdé&lavani pracovnikii statni spravy a samospravy.”’> V ramci reformy vefejné spravy
bylo legislativné upraveno zdkonem ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé€ statnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech a odmeénovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancli ve
spravnich ufadech'® (sluzebni zdkon, zakon o statni sluzbg) a zakonem &. 312/2002 Sb.,

/v r , ’ , , o 17 , . , /v r
o ufednicich izemnich samospravnych celkli * (déle jen zdkon o ufednicich).

Vzdélavanim pracovnikl ustfednich spravnich tfadii se rozumi vzdélavani statnich
zaméstnancti & Ufednikd statni spravy'® a je upraveno zdkonem o statni sluzbé.
Vzdélavanim pracovnikii uzemni vefejné spravy se rozumi vzdélavani zaméstnanc
obecnich a krajskych ufadii zatfazenych do téchto uUfadii (ve smyslu zdkona o
Gfednicich) a je upraveno zédkonem o ufednicich USC. Na zakladé téchto zakoni je

o w1/ 4 ror v r o A . r 14 W . W 4 ro. b 1
pasobnost vzdélavani ufednikt vefejné spravy rozdélena mezi dvé zékladni instituce'”:
a) Uftad vlady Ceské republiky, ktery zabezpecuje vzdélavani afednikl ustfednich
spravnich tfadl prostiednictvim Institutu statni spravy,

b) Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které zabezpetuje vzdélavani tredniki

USC prostiednictvim Institutu pro mistni spravu Praha.

'* Pojem tiednik izemniho samospravného celku zaved az zakon o Gfednicich viz kapitola ¢ 2.2 — Zékon
o urednicich.
' Tento zakon nabyvé u¢innosti dnem 1. ledna 2009, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, § 9

odst. 3 pism. d) ae)aodst. 4, § 11 az 13, § 32 az 34, § 135, § 136 odst. 2, § 235, § 236 odst. 1 a 2, § 237
odst. 1,3 a4, § 242, § 243 odst. 1 az 3, § 252 a prilohy €. 1, ktera nabyvaji uc¢innosti dnem vyhlaseni.

'7 Z&kon o tiednicich byl doplnén o dva provadéci predpisy:
vyhlagku ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani tifednikii uzemnich samospravnych celkd,
vyhlasku ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikti izemnich samospravnych celki).

'8 Pokud zékon nestanovi jinak.

"% Téma vzd&lavacich instituci je podrobngji rozebrano v kapitole ¢. 2.2.7 — Vzdélavaci instituce a proces
jejich akreditace.
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2.1 Vzdélavani pracovniki USC pied ucinnosti zakona o
urednicich

Tato ¢ast nema slouzit jako historicky exkurz ve vzdelavani ufedniki a jeho legislativni

uprave. Pro potieby diplomové prace pouze nastinuje stav v oblasti vzdélavani tfednika

pravé pred nabytim ucinnosti zdkona o ufednicich, a dale pak zdavodiuje jeho

potiebnost.

Pied rokem 2002 nebylo vzdé&lavani pracovnikiit USC komplexné upraveno zadnym
specialnim pravnim piedpisem. Nebyl upraven ani pojem ,,ufednik* a vzdélavani se
tidilo zdkonikem prace. Jedinou vzdélavaci povinnosti, danou ze zdkona, byla povinnost
zvlastni odborné zpuisobilosti’’. Ta predstavovala jediné obligatorni vzd&lavani
pracovnikll ve vefejné spravé zakotvené v pravnim piedpise. Do 31. 12. 2002 byla
oblast zvlastni odborné zplsobilosti upravena nékolika riznymi piedpisy (zakonem o
obcich, zdkonem o krajich, zdkonem o hlavnim mésté Praze a zdkonem o okresnich
ufadech). Jelikoz nebyl definovan pojem ,,ufednik® byla povinnost zvlastni odborné

zpusobilosti vztazena explicitn€ na:

e zameéstnance obci,
e zaméstnance kraji,
e zaméstnance hlavniho mésta Prahy,
e zaméstnance méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
e zaméstnance okresnich Uradu,
e osoby stojici v Cele zvlastnich organti ziizenych na zékladé zvlastnich zakoni,
e predsedy komisi, kterym byl svéfen vykon pifenesené piisobnosti,
a to v rozsahu, ktery uvadéla vyhlaska €. 345/2000 Sb., o ovéfovani zvlastni odborné

zpusobilosti a vySe zminéné zdkony, které oblast zvlastni odborné zpusobilosti

upravovaly.

20 Problematika ZOZ je z pohledu zakona & 312/2002 Sb. vice rozebrana v kapitole ¢. 2.2.4 - Zvldstni
odborna zpiisobilost.
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V ramci reformy vefejné spravy byla pfipravovana také zména v systému vzdelavani

21 ik , R .
Jednalo se o zavadéni modernich forem vzdélavani, zavedeni

pracovniki USC.
povinného systému vzdélavani a hlavné o zavedeni systému uznédvani ptedchoziho
vzdélani ve studijnich oborech vefejné spravy Ceskych i zahrani¢nich vysokych skol.

Vyusténim této zmeény bylo schvaleni zdkona o uiednicich.

2.1.1 Nutnost zmény ve vzdélavani pracovniki USC

Reforma vetejné spravy vytvofila, vzhledem k tpravé pravnich poméra pracovnikl
USC, novy kontext. Jak je zminéno v uvodu, byla reforma rozdélena na dvé faze.
V prvni vznikly samospravné kraje abyly na né prevedeny pusobnosti dosud
vykondvané statnimi organy. Ve druhé zanikly okresni ufady a jejich plsobnost byla
svéfena Castecné krajim a CasteCné nové kategorizovanym obcim. Agenda byvalych
okresnich Gifadt byla prenesena pravé na organy, tedy ufedniky USC, a proto bylo nutné
zajistit odbornou zdatnost, nestrannost, kvalitu a efektivni vykon vefejné spravy
v izemi. Bylo zapotiebi vytvofit zakonny pravni ramec pracovnikéim USC pravé proto,
ze ,, ... tito pracovnici vykonavaji vedle samospravné funkce téz prenesenou stdtni
spravu. Zakonem se tedy prosazuje zdjem statu na radném, kvalifikovaném atp. vykonu

“22 7 toho vyplyva zvysena dilezitost upravy postaveni Gfedniki

téz jeho ukolii a funkci.
Usc?®.

Utednik USC by mé&l byt nejen velmi dobie vzdélany a teoreticky piipraveny, ale mél
by byt na vysi i co do praktické aplikace svych znalosti. Vzdé€lavani takovych arednikt
by mélo obsahovat nadstavbu, kterou tvofi jistd etickd a moralni Groven. Proto se i na
uradech stale castéji objevuji snahy o zavedeni jistych etickych hodnot, vytvaieji se
etické kodexy**. Neméné dilezité vsak je, aby ufednik mél také dobré komunikativni

schopnosti a dokazal se s klienty domluvit i tehdy, kdyZ za nim pfichazeji ve svych

' Viz kapitola ¢ 2.1.1 — Nutnost zmény ve vzdélavani iirednikii USC.
** Hendrych, D.: Spravni pravo, obecna &ast. Praha, 2006, s. 513.

» Nejen titedniki USC, ale také Gifedniki statni spravy viz zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech a odménovani téchto.

** Viz naptiklad: Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé [online]. Ministerstvo vnitra, odbor rozvoje
lidskych zdrojt ve verejné spraveé. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/kodex.html>.
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meznich zivotnich situacich. Tento problém souvisi s personalni interakci na tradech a
netykd se jen podfizenych ufednikii. Vedouci ufednici by totiz méli mit rovnéz

manazerské dovednosti.

Ptinosy reformy Uzemni vefejné spravy pro obCany by byly podstatnym zplsobem
znehodnoceny, pokud by pracovnici USC nebyli dostateéné odborné zdatni. Pravé
snahu o zlepSeni takové situace znamenal zdkon o tfednicich. Je jednim z mala zdkont
u nas, ktery se zabyva komplexnim systémem profesniho vzdélavani pro urcitou

kategorii ob&ant, v tomto ptipads ufedniky USC.

2.2 Zakon o urednicich

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli, znamenal zasadni
zménu v oblasti vzdélavani ufednika USC, proto je vhodné strucné nastinit, co vSe tento
zakon fesi. Jak jiZ jsem se zminil, byl tento zdkon vypracovan za G¢elem zvySeni kvality
vykonu vefejné spravy a stanoveni uréitého standardu vzdélavani ufednika USC. Spolu

se dvéma provadécimi vyhlaskami® nabyl &innosti 1. ledna 2003.

Zakon ma Sest Casti, z nichZ prvni ¢ast je obsahem vlastniho zdkona, ¢asti druha az pata
obsahuji zmény nékolika zdkonli a Cast Sesta stanovi datum Uc¢innosti. Cast prvni se

¢leni do Sesti hlav, jejichz obsah je nasledujici:

e Hlava I (§ 1 - § 3): ivodni ustanoveni, jimiZ jsou predmét zdkonné Upravy a
vymezeni zdkladnich pojmii,

e Hilava IT (§ 4 - § 15): problematika pracovniho poméru uUfedniki tzemnich
samospravnych celk,

e Hlava III (§ 16): zékladni povinnosti Gfednika,

e Hlava IV (§ 17 - § 34): vzdélavani Ufednikll, véetné akreditace vzdélavacich
instituci a akreditace vzdélavacich programd,

e Hlava V (§ 35 - § 37): statni sprava v oblasti vzdélavani utednik,

e Hlava VI (§ 38 - § 43): spolecna a ptechodnd ustanoveni.

2 yyhlagka ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki uzemnich samospravnych celki,
vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti.
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Jak jiz znazvu zakona vyplyva, je urCen pro legislativni upravu oblasti vzdélavani
tfedniki  USC. Pojem ufednika definuje takto: ,..zaméstnanec tizemniho
samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich cinnosti zarazeny do obecniho
uradu, do meéstského uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu
uzemné clenéného statutarniho mesta, do uradu méstskéeho obvodu nebo uradu méstske
casti uzemné clenéného statutarniho mesta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho

W26 s .
Zakon vymezuje

meésta Prahy nebo do uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy.
pole své piisobnosti negativnim zpiisobem, tedy stanovuje takovy druh zaméstnanca

USC, na které se nevztahuje®’:
a) zameéstnanci zafazeni v organizac¢nich slozkach uzemné samospravného celku,
b) zaméstnanci zafazeni jen ve zvlaStnich orgdnech izemné samospravného celku,

¢) zaméstnanci vykonavajici vyhradné pomocné, servisni nebo manudlni prace

nebo ty, ktefi vykon takovych praci fidi.

Obecné Ize konstatovat, ze ve smyslu zdkona nejsou ufedniky napiiklad fidici,
uklize¢ky, zaméstnanci v rozmnozovne, zaméstnanci v hospodaiské spravé nebo
zaméstnanci zabezpecujici administrativu, sekretarky, asistenti, pokladnici, technicti
zaméstnanci, atd. OvSem plati zde vyhrada, ktera se tyka vzdy konkrétniho piipadu.
Jednd se o posouzeni toho, zda se pfisluSny pracovnik zatfazeny do ufadu alespon
Gastecnd podili na plnéni Gkoltl v samostatné nebo pienesené puisobnosti USC. Jeding v
ptipad€, ze zaméstnanec, ktery fidi utvar, v némz se vykonavaji pouze manualni nebo
jiné obsluzné prace, a sdm se nepodili na vykonu zadné spravni cinnosti, nebude

zatazen v kategorii Gfednika.

Zakon o ufednicich znamenal zlom v oblasti vzdélavani ufedniki. Do té doby bylo
pravni postaveni zaméstnancii obci a krajii pasobicich v obecnich a krajskych tradech
a vykonavajicich samostatnou ¢i pfenesenou pusobnost upraveno pievazné jen
zakonikem prace doplnénym o nékteré zvlaStnosti v zdkoné o obcich, resp. zakoné

o krajich a zakon¢ o hlavnim mésté Praze. Pokud se pokusim shrnout ptisobnost zdkona

%8 2 odst. 4 zak. & 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdg&jsich
predpisti.

2 S N o 1 s s ’ . ST S . roes
7 Pravni poméry tednikt USC se ¥idi zdkonikem prace, pokud zvl4stni pravni piedpis nestanovi jinak.
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o ufednicich, musim konstatovat, ze vytvaii a upravuje specialni pravidla, ato
pfedevS§im pro vznik, trvani, zanik pracovniho poméru a vzdélavani ufednikd obci

a kraju.

2.2.1 Povinnosti ucastnikii na vzdélavani

Ze zakona o ufednicich vyplyvaji povinnosti pro mnoho subjektti a instituci. Jedna se o
ufedniky, urady, Institut pro mistni spravu Praha, o dalSi vzdélavaci instituce, o

Ministerstvo vnitra a o dal$i ustfedni spravni ufady.

Povinnosti uiedniki USC

Zakon o utednicich v hlavé IIT § 16 explicitn€ stanovuje soubor povinnosti, kterymi se
musi Gfednici USC #idit. Tento soubor upravuje povinnosti Gfednikti komplexng, coz
znamena, ze ustanoveni § 73 zakoniku prace, které upravuje zdkladni povinnosti
zaméstnance, se na ufedniky USC nevztahuje. Jednou zt&chto povinnosti je pata
zdkladni povinnost ufednika, kterd se tykd prohlubovani kvalifikace v rozsahu
stanoveném zakonem. Pravé systém vzdélavani, ktery zakon o ufednicich definuje, se
stivd nastrojem k prohlubovani kvalifikace a dosaZeni vys$si urovné ufednika USC.
Zakon o ufednicich rozSifuje jejich vzdélavani, o vedle jiz diive pravem upravené

zvlastni odborné zpisobilosti, 0 nova ustanoveni.
Vzdélavani ufedniki pfedstavuje nejrozsahlejSi ¢ast celého zakona a je upraveno
celkem 18-ti paragrafy (§ 17 — § 34). Na obecné povinnosti ufedniki a povinnost
prohlubovat si kvalifikaci navazuje § 18 a stanovi rozsah této povinnosti. Zikon
rozeznava Ctyii druhy vzdélavani aredniki:

e vstupni vzdélavani,

e prubézné vzdélavani,

e zvlastni odbornou zpusobilost,

e vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich ufada.

Pro vSechny ufedniky, vykondavajici spravni Cinnosti, je zasadné¢ povinna ucast na

prvnich tfech druzich vzdé€lavéni, pro vedouci Gfedniky a vedouci uradi jeste ucast na

18



I. Teoreticko-metodologicka Cast Vzdélavani pracovnika USC

v , “ir s s ;e . .. 28 . R
posledn¢ uvedeném druhu vzd€lavani, nestanovi-li zékon jinak™. Pojem spravni ¢innost
definuje zdkon o ufednicich takto: ,,Sprdvnimi cinnostmi se pro ucely tohoto zakona
rozumi plnéni ukoli v samostatné nebo prenesené piisobnosti uizemniho samospravného

celku podle zvldstnich pravnich predpisii. “*

Povinnosti USC

Uvodni § 17 hlavy IV uréuje, kdo miiZze poskytovat prohlubovani kvalifikace a spolu s
§ 18 stanovi povinnosti USC v oblasti vzdélavani ufednikii. USC je povinen zajistit
ufednikovi prohlubovani kvalifikace a vypracovat pro né plan vzdélavani, ktery
obsahuje ¢asovy rozvrh prohlubovani kvalifikace. Dale musi USC zajistit Gfednikovi
nahradu mzdy v dobé vzdélavani a naklady na vzdélavani (vyjimkou je opakovani
zkousky ze zvlastni odborné zplsobilosti) a musi mu poskytnout pracovni volno ke

vzdélavacim aktivitdm stanovenym zdkonem o ufednicich.

Dal§i povinnosti se tykaji vedouciho wFadu USC. Jeho povinnosti je stanovit
ufednikovi podle jeho pracovni naplné¢ povinné druhy vzdélavani, zajistovat konkrétni
druh vzdélavani u akreditovanych vzdé¢lavacich instituci tak, aby byly dodrzeny
zakonné terminy, ve kterych musi ufednik absolvovat vzdélani nezbytné pro vykon své
prace. V piipadé zvlastni odborné zpusobilosti musi zajistit pied zkouskou i pfipravu

presencni nebo individudlni formou.

(2

Povinnosti Ministerstva vnitra a ustfednich spravnich uradi

Zakon o ufednicich stanovuje povinnosti také usttednim spravnim uUfadim. Ty jsou
rozdéleny na povinnosti jen pro Ministerstvo vnitra a na povinnosti pro vSechny

ustfedni spravni Grady. Nasledujici povinnosti se tykaji jen Ministerstva vnitra:

e Koordinuje systém piipravy ufedniki USC mimo oblast ZOZ, ktera byla

delegovéna na Institut pro mistni spravu Praha.

¥ Povinnost tiednikit USC ugastnit se vzdélavani je vice rozebrana v kapitole ¢ 2.2.6 - Rovnocennost
vzdelani uredniki USC a v kapitolach ¢. 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4a 2.2.5.

¥'§ 2 odst. 3 zak. & 312/2002 Sb., o tiednicich uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdgjsich
predpisti.
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Rozhoduje o udélovani akreditaci vzdélavacim institucim a vzdélavacim
programim. Ziizuje proto, jako svlij poradni organ, akreditacni komisi sloZenou
z ptednich odbornikii na problematiku vefejné spravy a zastupcii uzemnich
samospravnych celkd.

4

Posuzuje ptedchozi vzdélani fednika a rozhoduje o uznani jeho rovnocennosti

vzhledem k typtim povinného vzdélavani.

Kontroluje ¢innost v akreditovanych vzdélavacich institucich, pficemz
kontroluje predevsim dodrzovéani obsahu akreditovanych vzdélavacich programi
a pusobnost akreditovanych lektorli s cilem zajistit odpovidajici kvalitu
vzdélavani.

Odpovida za zajisténi vzdelavani vedoucich ufednikd a obecné ¢asti zvlastni

odborné zpisobilosti.

Nésledujici povinnosti se tykaji vSech dustfednich spravnich ufadl, tedy také

Ministerstva vnitra:

Povinnost stanovit zkuSebni otazky k ovéfeni zvlastni odborné zplsobilosti

v oblasti své kompetence.

Povinnost zajistit ¢leny zkuSebnich komisi a schvalit dostate¢ny pocet lektort k

ptipravé zvlastni odborné zptsobilosti.

Povinnost zajistit piipravu zvlaStni ¢asti zvlastni odborné zplsobilosti, kterou

maji ve své gesci za predpokladu, Ze tuto nabidku neptfedloZi Zadn4 akreditovana

vzdélavaci instituce.

Povinnosti Institutu pro mistni spravu Praha®

Obecnou povinnosti Institutu pro mistni spravu Praha je poskytovat vzdélavani (v této

oblasti ma stejné povinnosti jako ostatni vzdélavaci instituce), ale jako jedina

vzdélavaci instituce ma pravo a povinnost realizovat oveéfovani zvlastni odborné

3% Problematika Institutu pro mistni spravu Praha je vice rozebrana v kapitole ¢. 2.2.8 - Institut pro mistni
spravu Praha a kapitole ¢. 6.2.4 - ZkouSka ze zvilastni odborné zpusobilosti.
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zpusobilosti zkouSkou. Institut pro mistni spravu Praha plni dvoji funkci, vzdélavaci

instituce a metodicky koordinator v oblasti ZOZ. Jako vzdélavaci instituce plni zejména

tyto hlavni tkoly®":

tvorba vzdélavacich programii a zajisténi jejich akreditovani ze strany

Ministerstva vnitra,

realizace prohlubovani kvalifikace ufedniki za podminek a v rozsahu

stanoveném zvlastnim zakonem,
priprava obsahu studijni literatury,
vytvoreni lektorského sboru a zajisténi jeho trvalého vzdélavani,

zabezpeceni dochazkové i distancni formy vzdélavani, tvorbu harmonogramu
terminu pfiprav k ovéfeni zvlaStni odborné zpusobilosti, kurzi pribézného
vzdé€lavani, kurz vzdélavani vedoucich ufednikd a vedoucich ufadi a vSech

termin® f4dnych 1 opakovanych zkousek k ovéteni zvlastni odborné zpusobilosti.

V oblasti ZOZ plni pievazné tyto tkoly’:

metodika a koordinace oblasti zvlastnich odbornych zpisobilosti a pribézného

vzdelavani navazujiciho na zvlastni odborné zptsobilosti,
ovetovani zvlastni odborné zptsobilosti zkouskou s celostatni plisobnosti,

jmenovani jednotlivych zkuSebnich komisi k ovéfeni zvlaStni odborné

zpusobilosti,
zajiSténi Cinnosti zkusebnich komisi k ovétenti,
véda a vyzkum zaméfeny na zajisSténi aktudlnosti systému vzdélavani,

%

vypracovani ¢asti zpravy o stavu vzdélavani ifednikl tzemnich samospravnych
celkil za oblast zvlastnich odbornych zptsobilosti, vedeni seznamu odbornikii na
obecnou a zvlaStni ¢ast zkouSky k ovéefeni zvlaStni odborné zpusobilosti a

zajisténi jeho zvetejnéni zpiisobem umoziujici dalkovy ptistup.

*! Institut pro mistni spravu Praha [online]. [cit. 06-01-2008], dostupné na WWW:
<http://www.institutpraha.cz>.
32 Institut pro mistni spravu Praha [online]. [cit. 06-01-2008], dostupné na WWW:
<http://www.institutpraha.cz>.
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Povinnost akreditovanych vzdélavacich instituci®

Akreditovanymi institucemi jsou pravnické nebo fyzické osoby nebo USC, kterym byla

udglena akreditace. Tyto mohou vzdélavat ufedniky USC a jejich povinnosti je:

e dodrzovat obsah a rozsah akreditovanych vzdélavacich programt a vyuku

zajistovat prostfednictvim schvalenych lektora,

e 0 své ¢innosti podavat jednou ro¢né zpravu.

2.2.2 Vstupni vzdélavani

Zakon o ufednicich zahrnul vstupni vzdélavéani jako novou, diive nikde neupravenou,
povinnost do systému vzdélavani ufednikil. Je zaméfeno na ufedniky USC, ktefi prvné
vstupuji do oblasti uizemni samospravy. Tento druh vzdélavani je upraven § 19 zdkona o
ufednicich a ma vytvofit védomostni zékladnu, ze které ma ufednik ziskat celkovy
piehled o systému vefejné spravy nejen v Ceské republice, ale také o systému a
spravnich cCinnosti potiebnych v podminkach Evropské Unie. V zdkoné je obsah

v W s

’ TSN v v ’ 34
vstupniho vzdélavani ¢lenén do Ctyt Casti takto™:

1. znalosti zakladl vefejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a ¢innosti
vefejné spravy a uzemniho samospravného celku, zdklady vefejného prava,
vefejnych financi, evropského spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel
etiky Ufednika,

2. zékladni dovednosti a navyky potirebné pro vykon spravnich ¢innosti,

3. znalosti zakladl uZivani informacnich technologii,

4. zakladni komunikacni, organiza¢ni a dal$i dovednosti vztahujici se k jeho

pracovnimu zafazeni.

Vstupni vzdélavani ma probéhnout ve zkuSebni dobé a musi byt ukonceno nejdéle do tii

meésicl od vzniku pracovniho poméru. Vyjimku tvofi moZnost uznani rovnocennosti

3 Problematika vzdé&lavacich instituci a proces akreditace je vice rozebran v kapitole ¢ 2.2.7 —
Vzdélavaci instituce a proces jejich akreditace.

3§ 19 odst. 1 zak. & 312/2002 Sb., o ufednicich Gizemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdgjsich
predpisti.
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vzd&lani tfedniki USC a zkouska ze ZOZ™>: ., Povinnost absolvovat vstupni vzdeélavani

. b e o . 36
se nevztahuje na urednika, ktery ma zvlastni odbornou zpiisobilost. *

Népln vstupniho vzdélavani, dle konkrétnich pomért, zpravidla uré¢i vedouci
personalniho utvaru po dohod¢ s vedoucim ufednikem, do jehoz pisobnosti bude
zaméstnanec zafazen. Ministerstvo vnitra stanovilo na zakladé § 35 zakona o ufednicich
maximalni doporuceny rozsah 40 vyucovacich hodin a vzorovy vzdé€lavaci program,
ktery je rozddlen na Sest zdvaznych moduli s doporutenou Casovou dotaci.’’ Ve
vzorovém vzdélavacim program jsou také stanoveny dobrovolné rozsifujici vzdélavaci
moduly. Ty jsou navrzeny tak, aby ufednik ziskal komplexni ptehled o vetejné spravé
vcetné jejiho zaclenéni do evropskych spravnich struktur. Tyto moduly Ize zatadit také

samostatné do prubézného vzdélavani.

Uspéiné absolvovani vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédéenim vydanym
v souladu s § 19, odstavcem 3 zékona o uUfednicich. Pro rok 2007 bylo Ministerstvem

vnitra akreditovano 45 vzd&lavacich programi vstupniho vzd&lavani®®.

2.2.3 Prubézné vzdélavani

Dalsim stupném vzdélavani je pribézné vzdélavani. Je realizaci principu celozivotniho
vzdélavani afedniki USC. Jedna se o vzdélavani, které reaguje na zmény v platnosti
pravnich ptredpisti. Pribézné vzdelavani by meélo =zajistit aktudlnost znalosti a
dovednosti ufednikti USC. Tento druh vzdélavani ufednikli je zaméfen na zlepSovani
vykonu spravnich ¢innosti v ptislusném USC a je upraven v § 20 zakona o tfednicich.
Priitbézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializani vzd¢lavani

uredniku.

3 Vice viz kapitola ¢ 2.2.6 - Rovnocennost vzdélani virednikii USC a kapitola ¢ 2.2.4 — Zvldstni odbornd
zpiisobilost.

36§ 19 odst. 4 zak. ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdgjsich
predpist.
7 Vstupni vzdélavani tGfedniki Uzemnich samospravnych celkil, metodické doporuGeni [online].

Ministerstvo  vnitra, Odbor pfipravy pracovniki ve vefejné sprave. [cit. 15-01-2008].
Dostupné na WWW: <www.mvcr.cz/reforma/vzdelani/vzor vst.doc>.

¥ Databéze akreditovanych vzdélavacich programii [online]. Ministerstvo vnitra, Odbor rozvoje lidskych
zdroju ve vetejné sprave. [cit. 15-01-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/vv/vv_abeceda.pdf>.
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Prohlubujici vzdélavani by mélo navazovat na vstupni vzdélavani a také na druh
zvlastni odborné zputsobilosti, kterou dany Gfednik mé nebo planuje ziskat. Hlavnim
poslanim prohlubujiciho vzdélavani je to, Ze si jeho Gcastnik prohloubi ziskané znalosti

a dovednosti, které nasledné uplatni pii vykonu spravnich ¢innosti.

Aktualizacni vzdélavani zahrnuje vzd€lavaci programy, které aktualné reaguji na
zménu Vv oblasti pfislusné legislativy ¢i koncepce v dané oblasti, zmény metodiky ¢i
ptistupu k problému, které urednik potfebuje znat, aby vykon statni spravy nebo

samospravné pusobnosti byl kvalifikovany, kvalitni a aktudlni.

Specializa¢ni vzdélavani ma zpravidla dlouhodobéjsi charakter a je urceno vybrané

skupin¢ urednikti (napt. vedoucich utedniki).

Pribézné vzdélavani je realizovano formou kurzii a vzdélavacich programi, které
poskytuji vzdélavaci instituce akreditované Ministerstvem vnitra. O ucasti ufednika na
jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci ufadu podle potfeb tzemniho samospravného

celku s ptihlédnutim k planu vzdélavani ptislusného ufednika.

Uspésné absolvovani kurzu priib&zného vzdélavani se prokazuje osvédéenim vydanym
v souladu s § 20, odstavcem 4 zdkona o Ufednicich. Pro rok 2007 bylo Ministerstvem
vnitra akreditovano 1472 vzdélavacich programii pribézného vzdélavani® a 300

vzd&lavacich programil pribézného vzdélavani uréenych pro vedouci uredniky*.

Plan vzdélavani

Zakon o tfednicich stanovuje povinnost USC zpracovat pro kazdého svého tifednika
individualni plan vzdélavani. Ten je USC, respektive personalni ttvar &i nadiizeny
ufednik, povinen vypracovat nejdéle do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru
ufednika. Plan obsahuje vzdélavani v rozsahu nejméné 18 dnli v obdobi nésledujicich tii

let a mél by reflektovat potfeby Gfadu v rdmci persondlni strategie a pfipadné aktualni

%% Databaze akreditovanych vzdé&lavacich programi [online]. Ministerstvo vnitra, Odbor rozvoje lidskych
zdrojt ve vetejné sprave. [cit. 16-01-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/pv/pv_kraje.pdf>.

* Databéze akreditovanych vzd&lavacich programi [online]. Ministerstvo vnitra, Odbor rozvoje lidskych
zdroju ve vetejné sprave. [cit. 16-01-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/ve/ve kraje.pdf>.
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zmeny, ale také zajem uiednika zvySovat si kvalifikaci v oboru své plisobnosti. PInéni
planu vzdélavani se musi, na zakladé zakona o ufednicich, nejméné jednou za tii roky

hodnotit a aktualizovat.

2.2.4 Zvlastni odborna zptisobilost

Vrcholem vzdélavani ufednika (nehledé na povinnost kontinuity vzdélavani a
vzdélavani vedoucich ufednikil) je dosazeni zvlastni odborné zpiisobilosti (dale jen
70Z7). ,,Zvlastni odborna zpiisobilost byla, jako jediny prvek stdavajiciho systému,
pravné upravovana jiz pred nabytim ucinnosti zakona o urednich. Overovani ZOZ bylo
realizovano jiz v 80. letech 20. stoleti nejprve u zaméstnancii narodnich vyboru, pozdéji
u zaméstnancii okresnich a obecnich tifadii.“*' Nyni je ZOZ upravena v § 21 - § 26
zdkona o ufednicich (a souvisejicich provadécich ptedpisech) a obsahuje souhrn
znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon spravnich ¢innosti. ZOZ se jako jedina ¢ast

systému vzdelavani afednikl ovéruje zkouskou.

Zkouska ze ZOZ se sklada ze dvou c¢asti, obecné a zvlastni. ,,Obecnd cdst zahrnuje
znalost zakladii verejné spravy, zvlaste obecnych principu organizace a ¢innosti verejné
spravy, znalost zakona o obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze a
zdkona o spravnim Fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti.“* | Zvldtni Edst
zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu sprdvnich cinnosti stanovenych provadécim
pravnim predpisem, zvldsté znalost piisobnosti orgadnii uzemni samospravy a uzemnich

L v 70 . » V. .. . 43
spravnich uradii vztahujici se k temto cinnostem, a schopnost jejich aplikace.

Spravni ¢innosti, které podle zakona vyzaduji zkousku ze zvlastni odborné zptisobilosti,
jsou stanoveny v § 1 vyhlasky ¢. 512/2002 o zvlastni odborné zplisobilost izemnich
samospravnych celkll. ZkouSka ze zvlastni Casti ZOZ je vykondvana zté oblasti

spravnich ¢innosti, které zkouSeny ufednik vykonava, ovSem existuji zde urcité

1 Vyroéni zprava o stavu vzdélanosti za oblast zvlastnich odbornych zpisobilosti a pribé&zného
vzdélavani navazujiciho na zvlastni odborné zptisobilosti [online]. Institut pro mistni spravu Praha,
[cit. 13-12-2007]. Dostupné na WWW: <http://www.institutpraha.cz/akta/vz.pdf>.

2§ 21 odst. 3 zak. & 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdg&jsich
predpisti.

 Tamtéz.
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vyjimky. Prvni vyjimku stanovuje § 21 odstavec 4a zdkona o ufednicich. Pokud
ufednik vykonava dvé ¢i vice spravnich Cinnosti vyzadujicich podle vyhlasky zkousku
ze ZOZ a obecni Ufad nema alesponi dva odbory, nebo neni zfizen povéieny obecni
ufad, je povinnosti Ufednika prokazat se zkouSkou ze ZOZ jen pro jednu vykonavanou
spravni ¢innost. Druhou vyjimku stanovuje § 21 odstavec 6. Vedouci Gfednik USC se
musi prokazat alespon jednou zkouskou ze zvlastni ¢asti ZOZ ze souhrnu spravnich
¢innosti, které vykondvaji jeho podtizeni. Treti vyjimku stanovuje § 21 odstavec 7,
ktery umoznuje vedoucim uradl prokazovat se jen zkouskou z obecné ¢asti ZOZ. Dalsi
moznosti jak se vyhnout zkouSce ze ZOZ je, pokud danému ufednikovi vzniknul do 31.

prosince 2007 narok na starobni dichod.

2.2.4.1 Proces pripravy a priibéh ovérovani ZOZ

Vykonani samotné zkousky ZOZ ptedchazi mnoho ukont, at’ jiZz administrativnich ¢i
vzdélavacich. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, ovétuje se ZOZ formou zkousky. Ke zkousce se
1ze ptihlasit ptimo, bez piredchoziho vzdélavaciho procesu nebo s tim, ze zkousce ZOZ
pfedchédzi Institutem pro mistni spravu Praha organizovana piiprava. Ministerstvem
vnitra byl k provadéni zkouSek ovétujicich ZOZ povéfen Institut pro mistni spravu
Praha, ostatni vzdé&lavaci instituce mohou provadét pouze ptipravu tfednikii k ovétreni

707 zkouskou.

Prvni krokem (po osvojeni si znalosti nutnych pro Uspésné absolvovani zkouSky ze
Z0OZ v daném oboru) je tedy podani konkrétni prihlasky ke zkousce ze ZOZ.

Nasleduje jeji zaevidovani a oznameni dne, mista a ¢asu konani zkousky ucastnikiim.

Ve snaze zajistit vysokou standardni Uroven vzdélavani urednikli stanovuje zakon o
ufednicich jednotna procesni pravidla k zajiSténi objektivniho posouzeni odbornosti

ufednikll formou ZOZ. Zakonem o Ufednicich je upraveno zejména toto:
e pribéh zkousky ZOZ,
e postup zkuSebni komise,
e vydavani osvédceni,

e opravny prostifedek proti vyroku zkuSebni komise.
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Zkouska ze ZOZ je stanovena v § 24 zakona o ufednicich a detailn¢ popsana ve
vyhlasce ¢. 512/2002 o zvlastni odborné zptisobilosti ufednikii uzemné samospravnych
celkii. ,,Jednotlivé kroky pribéhu zkousky jsou Institutem diikladné rozpracovany,
zkouska je standardizovana a diisledné je vyzZadovano dodrzovani jednotnych
postupii.“** Zkouska se Gleni na dvé samostatné &asti, pisemnou a Gstni, pfitemz
zkousku mize utrednik opakovat maximalné dvakrat, nejdiive do 30 a nejpozdéji do 90

dnt ode dne konéni zkousky, v niz nevyhovél.

Podle § 3 vyhlasky ¢. 512/2002 nejdfive probihd pisemna zkouska, kterou tvofi dva
samostatné pisemné testy pro ovéfeni znalosti z obecné a zvlaStni casti odborné
zpusobilosti. ,, Testy obsahuji tzv. uzaviené ulohy, kdy urednik odpoved’ na otdizku
whird z nabidky odpovédi a pouze jedna odpovéd' je spravnd. “* Testy jsou generovany
z baterie testovych otdzek stanovenych Ministerstvem vnitra, a to prostfednictvim
pocitatového programu individualné pro kazdou zkousku. Pisemné testy jsou tak pro
kazdy termin zkousky odlisné a neopakovatelné. Pokud ufednik uspéje v obou Castech
pisemné zkousky, mize byt pfipustén ke zkouSce ustni. Zkouska je vykondvana pred
tiiclennou zkuSebni komisi, kterou jmenuje feditel Institutu ze seznamu odbornikli na
obecnou a zvlaStni c¢ast zkouSky. Odborniky do seznamu navrhuje pfislusné
ministerstvo. O kazdé zkousce je veden protokol o priibéhu a vysledku zkousky,
ktery vypracovava zkuSebni komise. Pokud ufednik zkousku ze ZOZ uspésné absolvuje,
obdrzi osvédceni od Ministerstva vnitra do 15 dnli ode dne konani ustni zkousky.
V tomto osvédceni, je mimo jiné, vyslovné uvedena spravni ¢innost, pro kterou tiednik
prokazal zvlastni odbornou zptsobilost. V piipadé, Ze neni zkouSka uspésné zakoncena,
ma zkouSeny ufednik pravo podat u zkuSebni komise namitky proti jejimu postupu ¢i
prabéhu zkousky. Toto pravo musi ufednik uplatnit nejpozdéji ve 1hit¢ do 15 dnti od
dne ozndmeni neabsolvovani zkousky. Zkusebni komise bud’ ndmitkdm vyhovi, nebo je
pfeda k rozhodnuti Ministerstvu vnitra. To bud’ potvrdi hodnoceni zkuSebni komise

anebo je zméni ¢i zrusi a pozve Ufednika k opakovanému slozeni zkousky.

# Zouhar, D.: Aktualni informace z oblasti ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti zkouskou. Vzdélavani
ufednikli ve vefejné sprave, sbornik ptispévkl z konference, 2006, [cit. 12-12-2007], s. 99.

4 Tamtéz.
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Uspé&sné absolvovani zkousky ze ZOZ je piedpokladem pro vykonavani spravnich
ginnosti v oblastech stanovenych vyhlagkou &. 512/2002. Utednik musi prokazat ZOZ
nejpozdéji do 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru k USC nebo ode dne, kdy zagal
vykonavat konkrétni spravni ¢innost. Na zkousku ze ZOZ piihlasuje Giednika USC, a to
tak, aby byla zkouska vykondna do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika
k USC nebo do 3 mésicti ode dne, kdy ufednik zadal vykonavat konkrétni spravni

¢innost.

Zvlastni odborna zpusobilost se ovéiuje zkouskou a uspesné absolvovani zkousky ZOZ
se prokazuje osvéd€enim vydanym v souladu s § 21, odstavcem 2 zdkona o ufednicich.

Pro rok 2007 bylo Ministerstvem vnitra akreditovano 90 vzd&lavacich programt ZOZ™*.

2.2.5 Vzdélavani vedoucich urednikia a vedoucich airadi

rowr

Vzdélavani vedoucich ttrednikl a vedoucich uradu (dale jen VVU) je, jako posledni ¢ast
systému vzdélavani, upravena v § 27 zakona o uiednicich. Vedoucim ufednikem zakon

47 S .
“*"a vedouci ufadu je

rozumi: ,, ... urednika, ktery je vedoucim zaméstnancem.
definovan jako: ,, ... urednik, ktery vykonava funkci tajemnika obecniho uradu,
tajemnika magistratu statutdarniho mésta, tajemnika uradu meéstského obvodu nebo
meéstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta, reditele krajského uradu, reditele
Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika uradu mestské casti hlavniho mésta
Prahy.“* Stejné jako ZOZ je vzdélavani vedoucich ufednikil rozdéleno na obecnou a
zvlastni ¢ast. Obecna €¢ast zahrnuje znalosti a dovednosti tykajici se fizeni pracovnikll a
jejim absolvovanim by mél byt vytvoien piedpoklad pro spravny vykon manazerské
funkce, zatimco zvlasStni ¢ast je orientovana na piehled o spravnich cinnostech

(stanovenych vyhlaSkou €. 512/2002), které vykonavaji podtizeni vedouciho ufednika.

* Databaze akreditovanych vzd&lavacich programii [online]. Ministerstvo vnitra, Odbor rozvoje lidskych
zdrojui ve vetejné sprave. [cit. 17-01-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/zoz/zoz_kraje.pdf>.

478 2 odst. 5 zak. & 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdg&jsich
predpist.
8 2 odst. 7 zak. & 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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Tento typ vzd&lavani musi absolvovat kazdy ufednik, ktery vykonavéa vedouci funkei.*’
Usp&sné ukonéené VVU je tedy predpokladem pro vykon jejich ¥idici funkce, a proto
tuto povinnost museji splitovat vSichni vedouci tfednici a vedouci ufadu. Vedouci
tfednik, ktery neabsolvoval VVU, musi tuto povinnost splnit do dvou let od zacatku
vykonu vedouci funkce. Zaméstnanci USC, kteii byli vedoucim tfedniky jiz k 1. 1.
2003, méli lhiitu absolvovani VVU prodlouZzenou na &tyii roky od nabyti Gi&¢innosti
zékona o Ufednicich. Existuje moznost, ze ucast na VVU bude hrazena doty&nému
z vefejnych prostiedkd USC. V tomto piipadé pak maji budouci vedouci Gfednici a
vedouci ufadu povinnost setrvat po ukonceni vzdélavani v pracovnim poméru
k piislusnému USC po dobu tif let. Pokud tuto povinnost nesplni, jsou povinni nahradit
zameéstnavateli naklady spojené se vzd€lanim, a to bud’ uplné, nebo ¢astecné, podle

povahy konkrétniho ptipadu.

Uspéiné absolvovani VVU se prokazuje osvédéenim vydanym v souladu s § 27,
odstavcem 1 zadkona o ufednicich. Pro rok 2007 bylo Ministerstvem vnitra akreditovano
29 vzdélavacich programi VVU — obecna &ast™ a 51 vzd&lavacich programi VVU —

rw r wr 51
zvlastni ¢ast’ .

2.2.6 Rovnocennost vzdélani Girednikt USC

V zakon¢ se nove upravuje uznavani jinych druhil vzdélavani, které jsou svym obsahem
a rozsahem srovnatelné se vzdélavanim poskytovanym v ramci vzdélavaciho systému
stanoveného v zdkon¢. Dlvodem tohoto ustanoveni je snaha o efektivnost systému
vzdélavani. Zakon pocitd s vyuZitim znalosti ziskanych mimo systém vzdélavani v
prislusnych oborech a oblastech, pfedevsim na vysokych Skolach, ale i v jinych

vzdélavacich institucich, a proto umoznuje uznani dosazeného vysokoskolského

* Mimo vyjimek uvedenych jesté v kapitole ¢. 2.2.6 — Rovnocennost vzdélani iirednikii USC.

*® Databaze akreditovanych vzdélavacich programii [online]. Ministerstvo vnitra, Odbor rozvoje lidskych
zdrojui ve vetejné sprave. [cit. 17-01-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/vepol/vepol kraje.pdf>

°! Databaze akreditovanych vzdélavacich programii [online]. Ministerstvo vnitra, Odbor rozvoje lidskych
zdroju ve verejné sprave. [cit. 17-01-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/vepo2/vepo2_kraje.pdf>
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vzdélani Gfednika jako nahrady za vstupni vzdé&lavani, za ZOZ a za VVU. Jediné u

pribézného vzdelavani se s uznanim rovnocennosti vzdélani neuvazuje.

Uznavani rovnocennosti vzdélani se provadi v souladu s provadécim pravnim
predpisem, nebo individualng. Provadécim pravnim piedpisem je vyhlaska Ministerstva
vnitra &. 511/2002 Sb., o rovnocennosti vzdélani ufednikét USC, ktera ve tfech prilohach
obsahuje piehled bakaldfskych nebo magisterskych studijnich programii slouzicich jako
podklad uznani rovnocennosti vzdélani pro vstupni vzdélavani, pro ZOZ a pro VVU. V
piipadé studijnich programii uvedenych ve vyhlaSce neni pro uznani rovnocennosti

vzdélani nutny Zadny tikon Ministerstva vnitra.

Ministerstvo vnitra vydava osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti
na zadost ufednika nebo tizemniho USC v piipadé, Ze jde o vzdélani ziskané v jiném
studijnim programu, neZ ktery je stanoven ve vyhlaSce €. 511/2002 Sb., o uznani
rovnocennosti vzdélani ufednikt USC. Zadatel viak musi prokazat, Ze obsah a rozsah
vzdélani, které ziskal v jiném studijnim programu nebo v jiném oboru, popiipad¢ kurzu,
o jehoz uznani z&da, je rovnocenné pfislusnému vzdélavacimu programu pro
prohlubovani kvalifikace podle zdkona nebo jeho ¢asti. Zjisti-li Ministerstvo, ze tomu
tak neni a Ze jde o odli$nosti v podstatnych rysech mezi rozsahem a obsahem tfednikem
absolvovanym oborem, studijnim programem, popiipadé kurzem a piisluSnym
vzdélavacim programem podle zdkona, zddost o uznani rovnocennosti vzdélani nebo

jeho ¢asti zamitne.

Rovnocennost vstupniho vzdélavani

Povinnost vstupniho vzdélavani se nevtahuje na absolventy bakalafskych nebo
magisterskych studijnich programt, stanovenych v pfiloze ¢. 1 vyhlasky €. 511/2002
Sb.; na Ufedniky, ktefi maji zkouSku ze zvlaStni odborné zplsobilosti, anebo kterym
bylo vydano osvéd€eni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti podle § 34

zakona.
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Rovnocennost ZOZ

Uznavani rovnocennosti se v oblasti ZOZ komplikuje tim, ze zkouSka ze ZOZ je
rozdélena na dvé Casti. Povinnost prokdzat se ZOZ z obecné ¢asti, se stejné tak jako
v ptipad¢ vstupniho vzdélavani, nevztahuje na uiedniky, kteti ziskali vysokoskolské
vzdélani v neékterém z bakalafskych nebo magisterskych studijnich programt
stanovenych v bodu 1 pfilohy ¢. 2 vyhlasky 511/2002 o uznéani rovnocennosti vzdélani
ufednikl uzemné samospravnych celkti. Povinnost prokdzat se ZOZ ze zvlastni Casti
nema ufednik, ktery spliiuje dv€é podminky. Prvni podminkou je to, Ze ziskal
vysokoskolské vzdélani v nékterém z bakaldiskych nebo magisterskych studijnich
programt stanovenych v bodu 1 ptilohy ¢. 2 vyhlasky 511/2002, druha podminka se
tyka spravni ¢innosti, kterou tfednik vykonéava. Pokud jde o jednu ze spravnich ¢innosti
uvedenych v bodu 2 ptilohy €. 2 vyhlasky 511/2002 nemé Gfednik povinnost prokazovat
Z0OZ ze zvlastni casti. Pokud ufednik ziskal vzdélani v jiném studijnim programu, nez
které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 511/2002, nebo v jiném oboru, poptipad¢ kurzu a
prokéze, ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoz uznani zada, jsou rovnocenné piislusné

oblasti ZOZ, také nema povinnost prokazovat se zkousku ze ZOZ.

Rovnocennost VVU

VVU z obecné &asti se nemuseji Gcastnit ti tfednici, ktefi ziskali vzdélani v nékterém z
bakalafskych nebo magisterskych studijnich programt stanovenych v ptiloze ¢. 3
vyhlasky ¢. 511/2002 Sb., a jimz byla uznana rovnocennost vzdélani podle § 33 a § 34
zékona o tfednicich. Dale jsou od VVU osvobozeni ti tifednici, kterym do konce roku

2007 vzniknul narok na starobni dachod.

2.2.7 Vzdélavaci instituce a proces jejich akreditace

Zakon o ufednicich upravuje také oblast instituci, které mohou vzdélavani ufednikim
USC poskytovat. ,, Pocdatecni vzdeélavani verejné spravy bylo doménou nékolika

zavedenych vysokoskolskych instituci, Institutu pro verejnou spravu v BeneSove,
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pFipadné prislusnych ministerstev a dost.*”? Tento stav se pravé nabytim G&innosti
zakona o ufednicich zménil. Zékon stanovil moznost pro skoly a soukromé subjekty
zapojit se do systému vzdélavani ufedniki USC jako vzd&lavaci instituce
prostiednictvim vzdélavacich programii. Témito subjekty mohou byt napiiklad
poradenské firmy, potadatelé konferenci a vzd€lavacich akci, a dalsi. Vzdélavaci
instituce a jejich kurzy a programy, uréené pro tfedniky USC, museji podstoupit
akreditaci Ministerstva vnitra. Pojem akreditace je vykladan jako: ,,proces hodnoceni
urovné a kvality vzdélavacich instituci (¢i programii), ktery je ukoncen rozhodnutim
o tom, zda tyto instituce (¢i programy) spliuji stanovené podminky pro poskytovini
studijnich ¢ vzdélavacich kurzii a programii.*> Cht&ji-li se vy$e zminéné instituce
podilet na vzdélavani ufedniki USC, museji ziskat akreditaci vzdélavaci instituce Gi

akreditaci svého vzdélavaciho programu.

D¢je se tak hlavné proto, aby byla zajiSténa kvalitni a jednotnd troven specifickych
odbornych znalosti ufednikdi potfebnych pro vykon spravnich cinnosti. Aby se
z ufednikad stali profesionalové, ktefi budou oporou fungovani vefejné spravy. Zadost o

o e e e 54
akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu mohou podat™:

e pravnické nebo fyzické osoby opravnéné ke vzdélavaci Cinnosti dle zvlastniho

¥ : 155
predpisu’,

e Institut pro mistni spravu v Praze (pfedklddd pouze néavrhy na akreditaci

vzdé¢lavacich programi),

e uzemni samospravné celky, tj. kraje a obce.

32 Nehybova, J.: Moznosti a zptisoby vzd&lavani vefejné spravy. Vzdélavani ufedniki vefejné spravy,
sbornik ptispévki z konference, 2005, s. 83.

%3 Glosat, pojmy souvisejici s vefejnou spravou, vzd&lavanim pracovnikii vefejné spravy a s personalni
praci. Vykladovy slovnicek zdkladnich pojmii. Ministerstvo vnitra, 2001, [cit. 14-12-2007].
Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/reforma/zpravy/priprava/glosar 3.html#vyklad>.

>* Doporugeni pro zpracovani Zadosti o akreditaci vzdéldvaci instituce a vzdélavacich programi.
Ministerstvo vnitra, 2007, [cit. 14-12-2007]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/akreditace/doporuc.pdf>.

> Zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich $kol, stfednich kol a vyssich odbornych kol (kolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni
dalsich zédkont (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist. Zivnostensky zdkon. Obchodni
zakonik.
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Tyto instituce se mohou akreditovat k poskytovani vSech vySe zminénych stupii
vzdélavani tfednikt USC. Na oblast vstupniho vzdélavani se mohou akreditovat
zejména USC, protoze obsah vstupniho vzdélavani mohou vétiinou velmi dobie

piipravit, aniz by jej zajisStovaly jinde.

2.2.7.1 Proces akreditace

Prvnim krokem v tomto procesu je vypracovani Zadosti o akreditaci vzdélavaci
instituce nebo zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu. Tato zadost se poté zasle na
prislusné ministerstvo, kde ji akredita¢ni komise vyhodnoti po formalni i kvalitativni
strance. Akredita¢ni komise na zaklad¢ ptedlozenych materialt provede také posouzeni
kvality vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu a pfipravi stanovisko k Zadosti o
akreditaci vzdélavaci instituce. Na zaklad¢ stanoviska akreditaéni komise ministerstvo

udéli ¢i neudéli akreditaci.

Zadost o akreditaci

Nalezitosti a pfilohy k Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce jsou obsahem § 30
odstavce 2 a 3 zékona o ufednicich. Zadost o akreditaci vzd&lavaci instituce musi
obsahovat to, co se tyka samotného zadatele. Jedna se o jeho opravnéni ke vzdélavaci
¢innosti, ptehled o jeho persondlnim, technickém a materidlnim vybaveni, pfehled o
jeho dosavadni ¢innosti v oblasti vzdélavani pracovnikil vefejné spravy a vzdélavaci
program, o jehoz akreditaci se soudasné zada. Zadost se piedkladd na specialnim

formuléafi, ktery obsahuje 6 oddil:

udaje o zadateli,

prehled o personalnim vybaveni zadatele,

ptehled o technickém a materialnim vybaveni zadatele,
ptehled o dosavadni ¢innosti Zadatele v oblasti vzdélavani,

nazvy vzdélavacich programi, o jejichZ akreditaci se soucasné zada,

AR o e

povinné pfilohy.

Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce musi obsahovat vzdy 1 Zadost o akreditaci

alespont jednoho vzdé€lavaciho programu. K Zadosti o akreditaci vzdélavaciho
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programu se piipojuje predevs§im vlastni vzdélavaci program, o jehoz akreditaci se
zada, a to nejmén¢ s dvéma odbornymi posudky a seznamem odbornych lektort. K
tomu se piiklada ovéfena kopie akreditace vzdélavaci instituce, ktera bude vzdélavaci
program zabezpecovat, anebo zadost fyzické ¢i pravnické osoby o akreditaci vzdélavaci
instituce. Nalezitosti a ptilohy Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu jsou uvedeny
v § 31 odstavec 1, 2, 3 a ptredkladaji se také na specidlnim formuléfi, ktery obsahuje 12
oddili:

udaje o zadateli,

nazev vzdelavaciho programu,

typ vzdélavaciho programu,

forma vzdélavani,

cile vzdelavaciho programu,

cilova skupina,

¢lenéni vzdelavaciho programu na vzdélavaci predméty a jejich charakteristika

© N kWD =

vzdélavaci plan, ktery stanovi casovou a obsahovou posloupnost vzdélavacich
piredmétii a dobu vzdélavani,

9. pftifazeni odbornych lektort k jednotlivym vzdélavacim predmétim,

10. seznam odborné literatury, pravnich ptedpist a studijnich opor,

11. zpiisob zajisténi zpétné vazby od absolventl kurzu konaného na zékladé udélené
akreditace vzdélavaciho programu,

12. seznam povinnych piiloh.

V ptiloze obou zadosti (Zadosti o akreditaci vzdé€lavaci instituce, vzdélavaciho
programu) se dale uvadi také vzory osvédceni pro absolventy vstupniho a priibézného
vzdélavani a vzdélavani vedoucich ufedniki. Zadost se predklada Ministerstvu vnitra
v poctu dvou vytiskd (jeden origindl a jedna kopie) v pisemném vyhotoveni a zaroven v
elektronické podobé (na disket¢ nebo CD). Pisemnou zddost o akreditaci vzdélavaci
instituce nebo vzdélavaciho programu predkladaji zadatelé Ministerstvu vnitra, Odboru

rozvoje lidskych zdroji ve vefejné sprave.
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AKkreditac¢ni komise

Zftizuje ji, jako svij poradni orgén, Ministerstvo vnitra podle § 32 zdkona o fednicich.
Je slozena z odbornikl v oblasti vefejné spravy a ze zastupct kraji a obci a jeji Cleny

jmenuje a odvolava ztizovatel.

Akreditatni komise posuzuje, zda jsou splnény zdkonné podminky pro udéleni
akreditace, zda je formuladf zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce ¢i vzdélavaciho
programu fadné¢ vyplnén ve vSech povinnych bodech a zda jsou vSechny piilohy
piiloZzeny a notaifsky ovéreny. Akreditacni komise dale provadi posouzeni kvality
vzdélavaci instituce, které vychazi z dodané dokumentace vzdélavaci instituce. Poté

zpracuje akreditacni komise stanovisko k zadosti, které pifedlozi ministerstvu.

Pokud akredita¢ni komise ve svém stanovisku shledd, ze predlozené zadosti spliuji
vSechny nélezitosti stanovené v zakong&, udéli Ministerstvo vnitra fyzické nebo
pravnické osobé akreditaci vzdélavaci instituce a akreditaci vzdélavaciho programu.
Akreditace vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu se udéluje vzdy
na dobu tii let. Pfed uplynutim této lhity miize drzitel akreditace pozadat o jeji
obnoveni. Nesplnéni zdkonem pfedepsanych nalezitosti zakladd divod k neud€leni
akreditace. Ministerstvo vnitra mize na zdkladé § 29 odstavce 4 udé€lenou akreditaci

vzdélavaci instituce nebo vzdelavaciho programu také odejmout.

2.2.7.2 Vyvoj poctu akreditovanych vzdélavaci instituci a programiu

Zakon o ufednicich zplsobil rozmach v oblasti soukromého poskytovani riznych
vzdélavacich programi a pravé proces akreditace by mél udrzet jisty standard a Groven
poskytovan¢ho vzdélani. ,,Je zapotrebi vytvaret a podporovat kvalitni vzdeéldavaci
programy, které vypomahaji verejné spravé v dosazeni vysokého stupné profesionality a

’ e, v . v 56
tim v kvalitni ¢innosti pro obcana. “

V nésledujicich tabulkach a grafech je zndzornén
vyvoj v oblasti akreditovanych vzdé€lavacich instituci a programii. V tabulce ¢. 1 je
znateln€ pozorovatelny pozitivni rastovy trend poctu akreditovanych vzdélavacich

instituci, znazornény v grafu ¢. I, jehoZz jedinym naruSenim je mirny pokles v letech

% Nehybova, J.: Moznosti a zptisoby vzd&lavani vefejné spravy. Vzdélavani ufedniki vefejné spravy,
sbornik ptispévkil z konference, 2005, s. 84.
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2005 a 2006. Ten byl pravdépodobné zpusobeny Upravou, kterou ministerstvo vnitra
provedlo v oblasti obecné casti ZOZ. Provedeni téchto zmén vyplynulo z nutnosti
zajistit zdkonem stanovenou standardizaci obecné Casti a vcasné aplikovat zékon C¢.
500/2004 Sb., spravni tad, do jednotlivych druhti prohlubovani kvalifikace ufednikt
USC. Protoze nebylo mozné ziskat podrobné udaje o vyvoji jednotlivych druhd
akreditovanych vzdélavacich programt, je v tabulce ¢. 2 uveden a v grafu ¢. 2
znazornén jejich vyvoj v souhrnu. I tak je viditelnd zména v roce 2005, jejiz pficina, je

podle mého nazoru, stejna jako u akreditovanych vzdé€lavacich instituci.

Tabulka €. 1: Vyvoj poctu akreditovanych vzdélavacich instituci

Rok Vzdélavaci instituce

2003 94
2004 161
2005 216
2006 197
2007 268

Zdroj: Zpravy o stavu vzdélavani ufednikt USC, databaze akreditovanych vzdélavacich instituci.”’

37 Ministerstvo vnitra, odbor rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé [online]. [cit. 10-01-2008],
dostupné na WWW:

Zprava o stavu vzdélavani tfedniki USC 2003 — 2004:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani tiednika USC 2005:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav05.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani tiedniki USC 2006:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav06.pdf>,

Databaze akreditovanych vzdélavacich instituci 2007 [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/i/i_abeceda.pdf>.
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Graf ¢. 1: Vyvoj poétu akreditovanych vzdélavacich instituci
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Zdroj: Zpravy o stavu vzd&lavani ufednikt USC, databaze akreditovanych vzdélavacich instituci.”

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu akreditovanych vzdélavacich programu

Rok Vzdélavaci programy

2003 115
2004 881
2005 587
2006 1059
2007 1987

Zdroj: Zpravy o stavu vzdélavani afednikt USC, databaze akreditovanych vzdélavacich programi.”

>¥ Ministerstvo vnitra, odbor rozvoje lidskych zdrojti ve vefejné spravé [online]. [cit. 10-01-2008],
dostupné na WWW:

Zprava o stavu vzdélavani ufednika USC 2003 — 2004:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani ufednika USC 2005:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav05.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani ufednika USC 2006:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav06.pdf>,

Databaze akreditovanych vzdélavacich instituci 2007 [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/i/i_abeceda.pdf>.

> Ministerstvo vnitra, odbor rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé [online]. [cit. 10-01-2008],
dostupné na WWW:

Zprava o stavu vzdélavani tfedniki USC 2003 — 2004:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani tiedniki USC 2005:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav05.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani tiednikit USC 2006:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav06.pdf>,

Databaze akreditovanych vzdélavacich programti 2007 [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/i/i_abeceda.pdf>.
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Graf ¢&. 2: Vyvoj poctu akreditovanych vzdélavacich programii
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Zdroj: Zpravy o stavu vzdélavani tfednikt USC, databaze akreditovanych vzdélavacich programi.®

V roce 2007 bylo podle tidajii ministerstva vnitra®' 268 akreditovanych vzd&lavacich
instituci, 45 akreditovanych vzdélavacich programi pro oblast vstupniho vzdélavani,

1772 pro oblast prib&zného vzdélavani, 90 pro oblast ZOZ a 80 pro oblast VVU.,

2.2.8 Institut pro mistni spravu Praha

Institut pro mistni spravu (dale jen Institut) mé v oblasti vzdélavani urednikit USC
specifické postaveni. Byl ziizen na zdkladé¢ zdkona o Ufednicich jako piispévkova
organizace Ministerstva vnitra a plni ukoly v oblasti vzdélavani ufednikid uzemnich

samospravnych celkd, tedy kraji, obci a mést z celé CR. Ukoly institutu se skladaji ze

5 Ministerstvo vnitra, odbor rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé [online]. [cit. 10-01-2008],
dostupné na WWW:

Zprava o stavu vzdélavani ufednika USC 2003 — 2004:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani ufednika USC 2005:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav05.doc>,

Zprava o stavu vzdélavani tiednikit USC 2006:
<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/vzdelav06.pdf>,

Databaze akreditovanych vzdélavacich programti 2007 [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/i/i_abeceda.pdf>.

6! Databaze akreditovanych vzd&lavacich programi [online]. Ministerstvo vnitra, odbor rozvoje lidskych
zdroju ve vetejné sprave. [cit. 10-01-2008], dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/sprava/priprava/databaze/programy.html>.
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dvou hlavnich funkci, jedna se o funkci jako vzdé€lavaci instituce a o vykon statni

spravy.

Pti plsobnosti jako vzdélavaci instituce zajistuje institut vzdélavani prostfednictvim
akreditovanych vzdélavacich programt pro jednotlivé druhy prohlubovani kvalifikace
tfednikd USC. V soucasné dobé mé akreditovan nejobsahlejsi soubor vzdélavacich

programu, zejména pokud se tyka ZOZ.

V souvislosti s druhou funkci institut zabezpecuje, jako organ verejné spravy, na
zéklad¢ platné pravni upravy, vybrané pusobnosti vykonu stitni spravy na useku
vzdélavani ufednikti USC. Pfedev$im metodicky fidi a koordinuje oblast zvla$tnich
odbornych zpisobilosti a prubézného vzdélavani navazujiciho na ZOZ a jako jediny
ma opravnéni ministerstva realizovat ovéreni ZOZ zkouSkou. Dopad této situace na
praxi ve vzdélavani ufednikii USC spolu s analyzou statistickych udaji ZOZ je vice
rozebran v praktické casti prace v kapitole ¢. 6.2.4 — Zkouska ze zvlastni odborné

zpuisobilosti.

39



I. Teoreticko-metodologicka cast Vzdelavani tirednikd, soucast personalniho managementu obce

3 Vzdélavani urednikii, soucast personalniho
managementu obce

Uvod této kapitoly je vénovan managementu jako celku a nastifiuje rozdily, které
existuji mezi managementem vefejného a soukromého sektoru. Dale se v této kapitole

vénuji naplni persondlniho managementu v kontextu obecniho ufadu.

3.1 Management verejného a soukromého sektoru

Uzemni rozvoj, sprava lizemi, jeji management a v neposledni fadé také fizeni
pracovnikl, ktefi maji dané uzemi na starosti, jsou aktudlnim a dilezitym tématem,
které se dotyka mnoha oblasti v ramci praxe i vyzkumu. V metodach spravy uzemi se
stdle vice uplatiiuji manaZzerské pfistupy, které maji svlj plivod v soukromé, resp.
podnikatelské sféfe. Management oznacuje Siroké spektrum cinnosti, které jsou v jeho
ramci vykonavany. Tyto ¢innosti, a¢ pochazeji ze zékladnich koncepci managementu
firem, jsou plné uplatnitelné i v managementu Gzemni spravy a v celé vetfejné sféie
obecné (Rektoiik, 2003)*%. Konkrétnimi ¢innostmi, které napliiuji pojem management,
jsou: planovani a organizovani (definovani ucelu a cilit), fizeni a rozhodovani (véetné
koordinace), vedeni a fizeni lidi (lidské zdroje), informovani a komunikace,

monitorovani a kontrola, rozpoctovani a rovnéz 1 reprezentovani ufadu.

Je tfeba zdUraznit, Ze stale existuji jisté rozdily mezi managementem v soukromém a

vefejném sektoru (Wright, 2003)®. Jedn4 se o to, Ze vefejné organizace:

e plsobi na zakladé politicky stanovenych potieb, nikoliv na zaklad€ potieb
uréenych trhem;

e nemaji zisk jako motiv optimalni alokace zdroji. Ziskovy motiv funguje
v soukromém sektoru jako méftitko vykonnosti, které neni mozné ve vefejném

sektoru pouzit;

62 Rektotik, J., Selesovsky, J.: Obecna &ast vzdélavani vedoucich ufedniki USC. Brno, 2003, s. 15,
25 - 26.

53 Wright, G., Nemec, J.: Management vefejné spravy, teorie a praxe. Praha, 2003, s. 25 - 26.
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e a jejich management piisobi v rozdilném pravnim prostiedi nez management
sektoru soukromého;
¢ na rozdil od soukromého sektoru, operuji s pojmy jako rovnost a spravedlnost ve
vEtsi mife.
Opozici vySe zminénym tvrzenim ptedstavuje nazor, ze v souhrnu existuje mezi
managementem soukromého a vefejného sektoru vice podobnosti nez rozdili. Do
oblasti managementu vetejné spravy pronikaji manazerské praktiky, které jsou jiz
surCitou tradici a zkuSenosti uplatiovany v soukromé sféfe. Prostiednictvim toho
dochazi postupné ke sblizovani soukromych a vefejnych organizaci. Rozdily mezi nimi
se stiraji, pres to vSak nckteré stale pretrvavaji. Verejny sektor, tedy i sprava obci a
krajii, nemtze ovsem byt nikdy ze své podstaty zcela roven sektoru soukromému. To je
divodem upravovani nebo vzniku zcela novych metod a pfistupli k managementu

i 64
vetejného sektoru.

3.2 Personalni management verejného sektoru

Uspéch jakékoliv ¢innosti v organizaci je primarné odvisly od vykonnosti viech jejich
zivych prvkl. Tento fakt nezavisi na typu organizace, at’ uz se jednd o soukromou c¢i
vefejnou organizaci, maji na vSechny ¢innosti zdsadni vliv fidici a vykonné slozky.
., Ukazalo se, Ze zdkladni principy, pristupy a metody managementu nejsou vdazany na
podniky, ale jsou aplikovatelné pro Fidici ¢innosti obecné, bez ohledu na to, v jaké

“%5 To se tyka také oblasti managementu, ktera se zabyva lidskymi

organizaci probihaji.
zdroji. ZjiSténim, Ze zvySend produktivita a uCinnost zavisi v prvni fadé na zlepSeni
vyuziti a rozvoji lidskych zdroji, vede ve vefené spravé k rostoucimu zajmu o
persondlni management. Péfe o lidské zdroje se stdvd manaZerskou prioritou a
vzdélavani se stavd jednou z nejvyznamnéjSich personalnich cinnosti. ,, Vyzkumy

ukazuji, Ze asi jedna tretina pracovniho Ccasu manazeri je veénovana jejich

%4 Jedna se napiiklad o New public management, model CAF, benchmarking ¢i balanced scorecard. Pro
vice informaci odkazuji na odbornou literaturu.

65 Rektotik, J., SeleSovsky, J. Obecna ¢ast vzdélavani vedoucich ufednikil USC. Brno, 2003, s. 15.
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zaméstnanciim. “®® Hlavnim cilem personalniho Fizeni a personalni prace, nejen
v obecnich tfadech, je zabezpecit, aby vSichni pracovnici svou praci piispivali k plnéni
cili aukoll organizace, aby podavali zadouci vykony, pracovali kvalitng, obé&tave
a s plnym nasazenim. K tomu je tieba je vést, ale také jim k tomu vytvaret potiebné

podminky a piedpoklady. Personalni management ve vetfejné spravé se tyka (Pomahac,

2002)%:

e postupu pii ziskavani pracovnikd,

e zasad vybéru novych pracovnikd,

e managementu rozvoje lidskych zdroju,
e dalsiho vzdé€lavani pracovnik,

e systému vyhodnocovani pracovniki,

e politiky odménovani pracovnik,

e managementu vztahl pracovniki vetejné spravy k extraneu.

Odborna literatura se s timto pojetim personalniho managementu veskrze shoduje,
n¢kdy jej obohacuje o dal$i témata, ptfipadné nékterd slucuje do jednoho (Wright,

2003)%:

e analyza pracovnich mist,

e nabor a vybér zaméstnanct,

e vzd¢€lavani a trénink,

e hodnoceni vykonnosti,

e Kkariérni rust,

e pobidky, motivace a odménovani.
Jak stanovuje téma diplomové préace, vzdélavani Gfednikli méstského uradu, budu se
dale zabyvat jen tou Casti persondlniho managementu, kterd je vySe zminéna jako

vzdélavani pracovniki, a to pfevazné z perspektivy uiedniki.

5 Wright, G., Nemec, J.: Management vefejné spravy, teorie a praxe. Praha, 2003, s. 155.
57 Pomahag, R.: Vefejna sprava. Praha, 2002, s. 133.

5 Wright, G., Nemec, J.: Management vefejné spravy, teorie a praxe. Praha, 2003, s. 156.
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3.2.1 Personalni management obce

Rozhodujici soucasti personalniho managementu a managementu obecnich Gradt viibec
je postava a funkce tajemnika. Tajemnik je zaméstnancem obecniho uiadu a plni mnoho
ukoli, které jsou z velké ¢asti stanoveny v zakon¢ €. 128/2002 Sb., o obcich, tajemnik

pfedevéim69:

a) plni podle pokynii starosty ukoly vyplyvajici z usneseni zastupitelstva obce a
usneseni rady obce a dalsi ukoly vyplyvajici z jeho pracovni naplné,
b) zajistuje ukoly v pienesené plisobnosti obce vyplyvajici ze zvlastnich zadkont,
¢) plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich piredpist, uzavirda a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce zafazenymi v obecnim tfadu,
d) fidi a kontroluje ¢innost zaméstnanct obce zatazenych do obecniho tradu,
e) stanovi podle zvla§tnich piedpisi’ platy zaméstnanciim obce zafazenym v
obecnim ufadu s vyjimkou plati vedoucich odbori obecniho tfadu
[§ 102 odst. 2 pism. g)],
f) fidi a kontroluje organizaéni sloZky obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi
jinak,
g) vydava spisovy fad, skartacni plan a pracovni fad obecniho tfadu.
Vyse uvedené body c), d) a e) z tajemnika de facto vytvareji persondlniho manaZera
obecniho ufadu, ktery by mél plnit ukoly uvedené, jako népli persondlniho
managementu. Pro potieby této diplomové prace se vSak dale budu zabyvat tajemnikem
jako personalnim manazerem ufadu, jehoz hlavni ¢innost bude spocivat jen v ¢asti

naplné persondlniho managementu vzdélavani afednikd.

3.2.1.1 Vzdélavani a rozvoj aredniki obce
Aby vzdé€lavani uiednikli obecniho Gfadu naplnilo roli, kterou ve vztahu k rozvoji a
zvySovani Urovné vefejné spravy ma, pouhé zabezpecovani vzdélavani a napliiovani

ptislusného zakona ze strany Ufadu nestaci. Dulezité je, aby vzdélavani bylo provadéno

69°§ 110 odst. 4 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

0 7akon & 262/2006 Sb., zakonik prace, nafizeni vlady &. 253/1992 Sb., o platovych pomérech
zameéstnancl organd statni spravy, nékterych dalSich orgént a obci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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efektivné, tj. aby mélo takovy obsah a bylo realizovano takovym zptsobem, ktery v
kone¢ném dusledku povede k dosazeni stanovenych cilii. Zjednodusen¢ lze vymezit tii

hlavni cile vzdélavani:

e zabezpecit odbornou kvalifikovanost a odborny rast ufednikii vefejné spravy
e zabezpecit a zvysit kvalitu vefejnych sluzeb

e zvysit vykonnost a efektivnost tifadl verejné spravy.

Tato snaha by méla byt systematickd a méla by se stat soucasti strategii pouzivanych pfi
organiza¢nich zménach. Strategie vzdélavani a rozvoje musi vychazet ze strategie fizeni
lidskych zdroja, ktera je zase determinovana strategii organizace, tj. dlouhodobymi
obecnymi a komplexné pojatymi cili (obrdzek ¢. I). Cilem této kapitoly neni analyza
strategickych dokumentt ¢i jejich tvorby, proto se dale zaméfuji na systém, kterym se

aplikuji a realizuji pozadavky zakona o tGfednicich v oblasti vzdélavani aiednikd.

Obrazek €. 1: Cyklus vzdélavani zaloZeny na planu rozvoje lidskych zdroji

Sirategis arganizace » | Stretegie fizen lidskjch zdrojd

¥
Slrategie vzdélavani a rozveje

h 4

Analyza petfeb a plancvanl
g vzdslavani

¥

Realizace vzdiidvani

honitorawan! a vyhodnoceni
wzdélEvani +

Zdroj: Ministerstvo vnitra, Gsek pro reformu veiejné spravy.”'

! Reforma vefejné sprava, vzdélavani a rozvoj pracovnikii[online]. Ministerstvo vnitra, Gisek pro reformu
vefejné spravy, 2001, [cit. 05-02-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/reforma/zpravy/priprava/m_vzdela.html>.
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Jestlize ma vzdelavani urednikii obecniho uradu prispivat k efektivnosti a dosahovani
cilt uradu, mélo by byt provadéno systematicky, tj. v pravidelné se opakujicich a cilené
organizovanych vzdé¢lavacich cyklech. Tato skute¢nost pak davd vzniknout jakémusi
kolobéhu, vzdélavacimu cyklu (obrdzek ¢. 2), ktery spojuje dva prvky ve specificky
vzdélavaci systém. Za prvé se jedna o splnéni podminek, které stanovuje zakon o
ufednicich. Za druhé se tajemnik obecniho ufadu snazi o jeho efektivni chod praktickou
aplikaci teoretického aparatu persondlniho managementu v oblasti vzdélavani. Vychozi
fazi cyklu je analyza vzdélavacich potreb organizace (identifikace potieby
vzdélavani). Ta vychézi z vySe uvedenych persondlnich strategii a spoléha na obecnim
ufadem vytvofené piredpoklady pro vzdélavani. Na tu by mélo navéazat presné
specifikované a zcela konkrétni stanoveni cili vzdélavani a jejich rozpracovani do
obsahovych pozadavkii na vzdélavani ufedniki (pldnovani vzdé€lavani). Na zaklade
jasn¢ formulovanych cilii vzdélavani by ovSem mél byt naplanovan nejen obsah
vzdélavani, ale stanoveny by mély byt rovnéz zddouci metody vzdélavani. Obsah i
potfebné metody vzdélavani pak kladou urcité naroky na rozsah vzdélavani, volbu
formy a mista vzdélavani, znalosti a dovednosti lektori atd. To vSe je spojeno s
uréitymi naklady, které je tfeba pii planovani vzit v ivahu. Po naplanovéani nastdva

realizace vzdélavaciho procesu.

Aby bylo dosazeno ucinku vzdélavani Gfednikit ve vztahu k vykonnosti, efektivnosti a
dosahovani cili obecniho ufadu, je tieba zpétné zjisStovat, do jaké miry realizované
vzdélavani splnilo svij tcel. U¢innost vzdélavani mize byt vyhodnocovéna na Etyfech

urovnich (Armstrong, 2002)":

1. naurovni reakce Ucastnikt na vzdé€lavani,

2. natrovni ziskanych poznatk,

3. natrovni dosazenych zmén v chovani pracovnikd,
4

na urovni pracovnich vysledkd.

Monitorovani procesu vzdélavani a vyhodnoceni jeho tucinnosti podle piredem

stanovenych kritérii, a dale vyhodnoceni vysledkil vzdélavani jednotlivych pracovniki

2 Armstrong, M.: Rizeni lidskych zdrojd. Praha, 2002, s. 325.
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¢1 jejich skupin je podkladem pro zlepSovani zpusobl identifikace potfeb vzdélavani,

jeho planovani i realizace.

Obrizek €. 2: Cyklus systematického formovani pracovnich schopnosti

Politika a strategie vzdélavani
pracovnikl

Vytvofeni organizacnich a
institucionalnich predpokladii
vzdélavani

Identifikace potieby

A\ 4

vzdélavani

A 4

Vyhodnoceni vysledkt vzdélavani a

Ucinnosti vzdélavaciho programil Planovani vzdélavani

A

Realizace vzdélavaciho procesu

Zdroj: Ministerstvo vnitra, usek pro reformu veiejné spravy.”

Faze systematického cyklu vzdélavani ufedniki by mély fungovat ve vzdélavacim
procesu komplexné. Absence, byt jedné z nich, mé negativni disledky na cely systém
vzdélavani. SoucCasné také signalizuje nedostatecnou provazanost na systém fizeni
lidskych zdroji. Aby mohl systém vzd€lavani fungovat, je tfeba vytvofit vhodné
organizani podminky. Jde o specifikaci organizacni jednotky, v ramci které¢ budou

¢innosti spojené s cyklem vzdélavani zajisStovany (ptislusny odbor, oddéleni, pracovni

7 Reforma vefejné spravy, vzdélavani a rozvoj pracovniktifonline]. Ministerstvo vnitra, 2001, [cit. 05-02-
2008]. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/reforma/zpravy/priprava/m_vzdela.html>, upraveno
autorem.
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mista, pocty pracovnikli apod.). Vlastn¢é se jednd o delegaci pravomoci tajemnika na

stanovenou organizacni jednotku obecniho ufadu.

Personalni management ve vefejném sektoru musi byt zaméfen na produktivitu a
efektivnost, musi vychézet z dobré znalosti a orientace v pravu, v technologiich,
v analytickych nastrojich, musi byt zaméfen na zaméstnance a musi sledovat
manazerské cile. Kvalitni personalni management muze udé€lat z prace v tizemné-
spravnich orgénech préaci znacné atraktivni a pfildkat tak schopné lidi, jejichz zapojeni

muZe regionu piinést pozitivni vysledky.
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II. Soucasny stav vzdélavani uredniki

meéstského uradu Marianské Lazné

Pro realizaci praktické casti diplomové prace jsem zvolil mésto, potazmo meéstsky urad
mésta, kde ziji. UCinil jsem tak proto, ze bych rad pronikl do feSené problematiky v mist¢,
které znam a tim si rozsifil obzor svého vzdélani. Diivodem také bylo to, Ze zaméstnanci
mestského urfadu, obzvlasté tajemnik Ing. Miroslav Jasicek, mi ochotné vysli vstfic.

Timto méstem jsou Marianské Lazné¢ a jejich méstsky urad.

V této Casti diplomové prace se zabyvam analyzou a vyhodnocenim soucasného stavu
vzdélavani ufedniki na MU Marianské Lazné v porovnani se stavem pred uéinnosti
zakona o tufednicich. Hlavnim cilem této casti je zjistit zplsob, jakym probihalo
vzdélavani pfed rokem 2003, pied ucinnosti zdkona o Ufednicich, a jakym zplsobem
probihd nyni. Vystupem je zhodnoceni zmén, které zavedl zdkon o ufednicich, porovnani
obou obdobi a navrzeni ptipadnych zmén ¢i doporuceni. Vedlej$imi cili jsou komparace
souCasného a pozadovaného stavu vzdélani ufednikii a analyza zplsobu personalni prace
na méstském uradé Marianské Lazn€. Vénovat se budu predevSim vybéru a naboru
ufedniki, jejich hodnoceni, financovani vzdélavacich akci a zpisobu vedeni evidence
jejich vzdélani. Na zékladé komparace poZzadované urovné vzdélani Gfedniki méstského
ufadu se souCasnym stavem identifikuji nedostatky ve struktufe vzdélani a navrhuji
mozna feSeni.

Jako podklady mi slouzily pfevazné statistické a jiné udaje o ufednicich poskytnuté
méstskym tfadem Maridnské Lazné a prvni &ast diplomové prace. Cerpal jsem také z
organiza¢niho fadu méstského ufadu Maridnské Lazné€ a jinych vnitinich pfedpisti, vnitini
predpis €. 1/2007 — Pracovni fad, vnitini ptedpis €. 5/2006 — Cestovni nahrady. Hlavni
metodou pro vypracovani praktické ¢asti byl polo-strukturovany rozhovor s tajemnikem
méstského ufadu Maridnské Lazné a nékterymi vybranymi Ufedniky, vedoucimi odbort
zivotniho prostiedi, izemniho plénu, rozvoje a investic a stavebniho ufadu. Vedlejsi

metodou byla kvantitativni a kvalitativni analyza ziskanych dat.
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4 Marianské Lazné

Mariadnské Lazné jsou svétoznamé lazenské meésto s velkym mnozstvim mineralnich
prament s riznym chemickym slozenim, které¢ vyvéraji na malém tzemi. Koné se zde
fada vyznamnych spolecenskych a kulturnich akci, které jak v minulosti, tak 1 v dnesni
dobg, navitévuje mnoho slavnych osobnosti. Mésto lezi na zapadé Ceské republiky
v Karlovarském kraji. Spolu s Karlovymi Vary (cca 43 km) a FrantiSkovymi Laznémi

(cca 37 km) vytvafti tzv. zdpadocesky lazensky trojuhelnik.

Obrazek €. 3: Severovychodni pohled na Maridnské Lazné

Zdroj: soukroma fotografie.

Marianské Lazné jsou podle zédkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
’ ;o\ ’ ’ vy o ’ ’ N7 74
obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, obci tzv. tetiho typu™. Na

W

zéklad¢ toho maji vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s

T4 < 7+ . v ¢ , .
Viz kapitola ¢. 1.2 — Uzemni samosprava.
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poveéfenym obecnim ufadem a s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdé¢jsSich predpisi,
svéfen do péce spravni obvod o rozloze 405,35 km” s 24 824 obyvateli””. Svoji hustotou
po&tu obyvatel, 61 na km?, je tento spravni obvod druhym nejméné& obydlenym obvodem
v kraji.

Samotné mésto ma 14 083 obyvatel’®. Ve spravnim obvodu Maridnské Lazné je zahrnuto
14 obci, kterymi jsou: Drmoul, Lazné¢ Kynzvart, Marianské Lazn¢, Mnichov, Ovesné
Kladruby, Prameny, Stara Voda, Tepla, Trsténice, Tti Sekery, Valy, Velka Hled’sebe,
Vlkovice a Zadub-Zavisin. Mésto Marianské Lazné je zfizovatelem a zakladatelem 14

ptispévkovych organizaci a 6 spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Organy mésta Marianské Lazné

NejvysSim organem mésta je zastupitelstvo. Je sloZzeno z21 ¢lenli, vzeslych
z komunalnich voleb. Schazi se dle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tifi mésice.
Zasedani zastupitelstva mésta jsou vetejna. Jako své iniciativni a kontrolni organy ztidilo
finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodatfeni s
majetkem a financnimi prostfedky meésta a plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo
zastupitelstvo mésta. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva mésta a
rady meésta, kontroluje dodrzovani pravnich ptfedpisii ostatnimi vybory a méstskym
ufadem na useku samostatné pusobnosti, plni dals$i kontrolni tkoly, jimiZ jej povéfilo
zastupitelstvo mésta. Zastupitelstvo ze svych €leni voli starostu, dva mistostarosty a radu
meésta. Ta je vykonnym organem mésta. Sklada se ze sedmi ¢lenil a schazi se pravidelné
kazdé pracovni utery, nepfipada-li na tento den zasedani zastupitelstva mésta. Schiize
rady mésta jsou nevefejné. Rada mésta zfidila jako své iniciativni a poradni organy tyto

komise:

e Komise urbanistiky a dopravy

o Komise lazenska a cestovniho ruchu

> Obyvatelstvo [online]. Marianské Lazng, 2007, [cit. 04-02-2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.marianskelazne.cz/cs/zivot-ve-meste/obyvatelstvo-a-osidleni/obyvatelstvo/>

76 Obec s rozsitenou piisobnosti, obec s povétenym obecnim tfadem [online]. Ministerstvo vnitra, 2008,
[cit. 04-02-2008]. Dostupné na WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/6967kam=obec&kod=554642>
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e Komise télovychovy a sportu

o Komise skolska pro vychovu a vzdélavani

e Bytova komise

e Povodiova komise

e Bezpecnostni rada mésta

e Komise pro optimalizaci zakladniho Skolstvi 2007 — 2010
e Komise pro projednavani prestupkt

e Komise pro socidlné - pravni ochranu déti

Komise rady mésta jsou ze své ¢innosti odpovédny radé mésta. Poslednim orgdnem meésta

je méstsky urad, o kterém pojednavaji nasledujici kapitoly.
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5 Personalni strategie méstského uradu Marianské
Lazné

Personalni strategie je zakladni fidici dokument pro oblast lidskych zdroji. Vytvarii se na
zéklad¢ analyzy soucasného stavu v organizaci a strategie pro nejblizsi obdobi. Stanovuje
konkrétni cile pro jednotlivé oblasti fizeni lidskych zdroji, vCetné kontrolnich bodi a
parametrii pro jejich vyhodnocovani. Popisuje, kdo a jakymi zpisoby zajisti dosazeni
stanovenych cilti, v jakém casovém horizontu a s jakymi pfibliznymi naklady. Personalni
strategie je jisté¢ dilezitym dokumentem, i pfes to vSak neni na méstském ufradu
Marianské Lazné oblast rozvoje lidskych zdroji upravena souhrnné jednim dokumentem

tohoto typu.

5.1 Méstsky urad Marianské Lazné

Méstsky tfad Marianské Lazné (dale jen MU ML) je ustanovenim zakona &. 314/2002
Sb., povéfenym obecnim tfadem.”” Kompetence, piisobnost, organizace a fizeni
méstského Ufadu jsou dany organizaénim fadem MU ML vydanym radou mésta
Marianské Laznd jako vnitini piedpis organizace ¢&. 4/2006. Utad tvoii starosta,
mistostarostové a zaméstnanci mésta zatazeni do méstského ufadu. Utad se ¢leni do
odbori, které plni tikoly v oblasti samostatné a pfenesené plisobnosti. Nékteré odbory

maji oddéleni. Organizaéni struktura MU ML je obsahem pFilohy ¢é. 1.

77§ 1, 2 zakona &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
roz§ifenou piisobnosti a ptiloha ¢. 1 téhoz.
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)

Obrazek ¢. 4: Méstsky Grad Marianské Lazné, hlavni vehod

Zdroj: soukroma fotografie.

Navenek zastupuje mésto starosta. Zastupitelstvo zvolilo dva mistostarosty, ktefi
zastupuji starostu v dob¢ jeho nepfitomnosti. Starosta koordinuje ¢innost mistostarostii a
spolupraci organti meésta s jednotlivymi cleny rady, dohlizi zejména na plnéni
programového prohlaSeni a dil¢ich usneseni zastupitelstva a rady, v pfenesené plisobnosti
pak organizuje plnéni ukoli jednotlivymi organy mésta. DohliZzi na cinnost odboru
uzemniho planu, rozvoje a investic. Plnéni ukoli rady vacéi pravnickym osobam
zalozenym nebo zfizenym méstem koordinuji 1. mistostarosta a 2. mistostarosta.
Tajemnik je zaméstnancem mésta, ktery je nadfizen zaméstnancim mésta zatazenym do
uradu, fidi a kontroluje jejich Cinnost. Zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva a rady
meésta a zabezpeCuje vykon prenesené pisobnosti provadény uradem. V ptipadé nutné
koordinace Cinnosti nebo stanovisek jednotlivych odborti koordinuje ¢innost tajemnik
nebo jim povéfeny zastupce. Resi spory vzniklé mezi odbory tfadu pii zabezpetovani
pracovnich ukoll. Vedouci odboru je ptimym podiizenym tajemnika, ktery je nadiizen
ostatnim pracovnikiim odboru. Odpovida za vykon pusobnosti svéfeného odboru, fidi
praci sveéfeného odboru, odpovidéa za spravnost rozhodnuti odboru v otazkach stanovené
pusobnosti odboru a také odpovida za v€asné a fadné plnéni ulozenych tkolt. Vedouci

oddéleni je nadfizen ostatnim pracovnikiim oddéleni. Ridi a vykonava praci svéteného
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oddé¢leni, odpovidd za ¢innost oddé€leni v otdzkach jeho plsobnosti, za vCasné a fadné

plnéni ulozenych ukold.

5.1.1 Vyvoj poctu zaméstnancti méstského uiradu Marianské Lazné

V soucasné dobé je na MU ML zaméstnano 110 pracovnikii z toho 97 tfednikd v rAmci
zakonné definice toho pojmu. Pfedchozi vyvoj poctu zaméstnancl je reprezentovan
tabulkou ¢. 3 a znazornén na grafu ¢. 3. Na prvni pohled je z danych udajii vidét jista
stalost v poctu zaméstnancu. Vyjimku v tomto trendu znamenal rok 2003. Diivodem bylo
zrusSeni okresnich Ufadd a zafazeni jejich zaméstnancl ¢astecné do krajskych a castecné
do méstskych (obecnich) uradii. K této zméné doslo proto, ze na Marianské Lazné byla,
jako na obec s rozsifenou pisobnosti a povéfenym obecnim ufadem, piesunuta také jista
¢ast agendy zruSenych okresnich ufadi. To znamenalo vznik n€kolika novych odbort,
napiiklad dopravy a Skolstvi a rozSifeni nckterych stavajicich. Tendence rlstu poctu
zaméstnancli se promitla az do roku 2004. To bylo zpiisobeno tim, Ze ne vSichni
zameéstnanci okresnich uradii se rozhodli pokraovat ve svém pulisobeni ve verejné sprave
a bylo nutné je nahradit, pfijmout nové zaméstnance, pro plnéni ukoll ,,zdédénych* po
okresnich tifadech. Je vidét, Ze v oblasti personalniho obsazeni MU ML znamenal zanik
okresnich Ufadii skoro 60 % nartst. V tabulce ¢. 4 je situace vyvoje poctu zaméestnancl
rozlisena podle jednotlivych odbort MU. Potvrzuje skokovy nariist poétu zaméstnancti a
Gaste¢nd ukazuje zménu ve slozeni odbort MU vlivem zaniku okresnich ufada.
Konkrétn¢ se jednd o zanik odboru Skolstvi a socidlnich véci a vznik samostatného
odboru Skolstvi a odboru socidlnich véci. Dalsi rozsifeni agendy musely pfevzit nékteré
stavajici odbory v oblasti matriky, vydavani cestovnich dokladl, obéanskych prukazi,
fidi¢skych prikazi, zivotniho prostfedi, izemniho planovani, zivnostenského podnikani

apod.

54



II. Soucasny stav vzdélavani Gfednikit MU ML

Personalni strategic MU ML

Tabulka & 3: Vyvoj poétu zaméstnanci MU ML celkem

Rok | Potet zaméstnanci MU ML | Meziro¢ni zména
2000 71 —
2001 72 1%
2002 70 -3%
2003 111 59%
2004 111 0%
2005 107 -4%
2006 107 0%
2007 110 3%
2008 110 0%

Graf & 3: Vyvoj poétu zaméstnanci MU ML celkem

Zdroj: MU ML.
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Tabulka &. 4: Vyvoj poétu zaméstnanci MU ML dle odbori

Rok
Odbor
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Sekretariat ufadu 10 10 10 13 13 12 11 11 11
Spravni 15 15 15 22 22 23 23 23 23
Financi 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Uzemniho planu, rozvoje a investic 5 8 6 7 7 7 7 9 9
Stavebni Gfad 7 7 6 7 7 7 7 8 8
Zivotniho prostiedi 7 7 6 11 11 8 8 8 8
Socidlnich véci 8 8 9 12 12 12 12 12 12
Sprava méstského majetku 8 6 7 9 9 9 9 9 9
Zivnostensky ufad 2 2 2 6 6 6 6 6 6
Dopravy 0 0 0 10 10 10 11 11 11
Skolstvi 0 0 0 5 5 4 4 4 4
Celkem 71 72 70 | 111 | 111 | 107 | 107 | 110 | 110

Zdroj: MU ML.

V kapitole ¢. 2.1.1 — Nutnost zmény ve vzdélavani vedniki USC je zminéno, Ze jednim
z dlivodl vzniku zakona o Ufednicich byl nartst jejich povinnosti a kompetenci v oblasti
prenesené pisobnosti. OvSem spolu s tim doslo také k vyraznému nartstu poctu urednikt
USC. Usuzuji tak proto, ze predpokladam, Ze zanik okresnich ufadi zptisobil podobné
zmény také v personalnim obsazeni tifadii ostatnich USC. To bylo, podle mého nazoru,

také jednim z dlivodli vzniku zékona o ufednicich.

5.1.2 Personalni utvar

MU ML mél ve své organiza¢ni struktuie pfed rokem 2003 vymezenu pozici personalisty.
Ta ovSem nebyla obsazena. Dalo by se usuzovat, Ze z divodu niz§iho poctu zaméstnancu
ani nebyla potieba a agenda personalisty byla delegovana na jiné zaméstnance MU ML.
Piedpokladal bych, ze zmény roku 2003, zejména razantni nartist poétu Gfedniki MU
ML, byly dostatecnym dGvodem pro vytvofeni specializovaného tutvaru, ktery by
zajisStoval ¢innosti v ramci rozvoje lidskych zdroji. K tomuto ovSem nedoslo a pozice

personalisty byla v lofiském roce v rdmci tspornych opatfeni zruSena.
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Agendu voblasti persondlniho managementu vykondva pievazné tajemnik
prostiednictvim sekretariatu ufadu a nadiazeni ufednici (vedouci odboru, vedouci
oddéleni) ve spolupraci se samotnymi ufedniky. Sekretariat MU ML planuje a organizuje
vzdélavani zaméstnancli, organizuje a vyhlaSuje vybérova fizeni na obsazeni volnych
pracovnich mist. Spolu s tajemnikem, vedoucimi odborti a vedoucimi oddé€leni se snazi
zabezpetit, aby vsichni zaméstnanci MU ML svou praci piispivali k plnéni cili a ukolt
MU ML, aby podavali zadouci vykony, pracovali kvalitng, obétavé a s plnym nasazenim.
Jejich cilem je zlepSovat kvalitu zivota obCanti pti respektovani zasad trvale udrzitelného

rozvoje a soucasné zvysovat vykonnost a kvalitu poskytovanych vefejnych sluzeb.

5.1.2.1 Vybérové rizeni

Zptsob a forma pfijimani novych tfedniktit USC je upravena zakonem o ufednich.
Uzavieni pracovni smlouvy musi predchazet vetfejnd vyzva k ptihlaSeni zdjemci.
Nalezitosti vefejné vyzvy jsou obsahem § 6 zdkona o ufednicich. Samotné vybérové
fizeni, jeho prib¢h a podminky jsou stanoveny v § 7 téhoz zdkona. Pfi potfebé obsadit

pozici ufednika postupuje MU ML takto:

1. Oznameni o vyhlaSeni vybérového fizeni

Ozndmeni se vyvé€si na ufedni desce a na internetové stranky MU, poda se informace
inzertniho charakteru v mistnich a regionalnich mediich, uvédomi se tad prace, ptipadné
se informuji rizné personalni agentury. Piiklad oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni

je uveden v priloze ¢. 2.

2. Sestaveni vybérové komise

Tajemnik MU ML jmenuje tii¢lennou vybérovou komisi, kterd se obvykle sklada
z tajemnika MU ML, vedouciho odboru nebo oddéleni, na ktery je novy ufednik p¥ijiman

a jednoho z mistostarostu.

3. Prubéh vybérového rizeni

Vyberové fizeni se kond ve dvou kolech. V prvnim kole jsou vybérovou komisi
posouzeni vSichni zdjemci. Jednd se o posouzeni zaslanych pfihlaSek a dokumentd,

uvedenych v oznameni o vyhlasSeni vybérového ftizeni, jako soucasti ptihlasky. Posuzuje
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se formdlni spravnost a ,papirové” kvality jednotlivych uchazect. Pokud komise zjisti
nedostatky, je dany zajemce pozadan o jejich odstranéni. V piipad€, ze nevyhovi nebo
v ptiméfené hité vyhovét nestihne, je z vybérového fizeni vytazen. Druhé kolo spociva
v osobnim pohovoru pozvanych zajemct s vybérovou komisi. Ta podle svého uvazeni

vybere nejvhodnéjsiho zajemce a doporuci ho k ptijeti do pracovniho poméru.

Vybérové tizeni kon¢i podepsdnim smlouvy o pracovnim poméru, kterou sestavuje
tajemnik MU ML ve spolupraci se sekretariatem ufadu. Po pfijeti nového ufednika se
zacind jeden z procesl, charakterizovany v kapitole ¢. 6.2 — Vzdélavani uredniki za
ucinnosti zakona o urednicich.

Pii analyze ziskanych tdajti jsem dogel k zavéru, ze MU ML preferuje takové tfedniky,
ktefi dosédhli urcitého stupné vysokosSkolského vzdélani. Toto tvrzeni bych podpofil
tabulkou ¢ 5, ktera ukazuje vyvoj v poétu zaméstnanci MU ML rozdélenych podle
dosazen¢ho vzdélani. V této tabulce je také patrny velky narist zaméstnancd, ktefi
doséhli jen stfedoskolského vzdé€lani. Toto bylo zplisobeno, jak jiz jsem zminil diive,

reformnimi zménami ve vetejné sprave, a jejich pocet je od roku 2003 témet neménny.

Tabulka & 5: Vyvoj poétu zaméstnancii MU ML podle dosaZené virovné vzdélani

Rok Pocet Pocet Vzdélani uredniku

zaméstnancii | Gfedniki Magisterské " | Bakalai'ské | Vys$i odborné | Maturita
2000 71 58 18 0 0 40
2001 72 59 20 0 0 39
2002 70 59 22 1 0 36
2003 111 99 25 0 1 73
2004 111 98 27 0 2 69
2005 107 94 27 1 2 64
2006 107 94 26 2 ) 64
2007 110 97 26 1 2 68
2008 110 97 30 1 2 64

! Viechna vyssi vzdélani nez bakalatské

Zdroj: MU ML.

58



II. Soucasny stav vzdélavani tfednika MU ML Personalni strategie MU ML

Z tabulky ¢. 5 je patrna tendence ndrGstu poctu ufedniki, ktefi doséhli vysSiho nez
bakalaiského stupnd vzddlani.”® Tento trend je zobrazen v grafu ¢ 4. Divody pro

piijimani 1épe vzdélanych arednikt bych shrnul takto:

snaha o zkvalitnéni poskytovani vefejnych sluzeb MU ML,
zkraceni adaptaéni doby a snadn&jsi zapojeni do struktury MU ML,
predpoklad lepsi orientace ve spravnim prostiedi,

sniZzeni nakladd v ramci nutného vzdélavani,

A o e

ivaha managementu MU ML, Ze 1épe vzdélany tfednik muze ziskat lepsi platové

zafazeni, a je-li 1épe zaplacen, je také vice motivovan k optimalnimu vykonu.

Podle mého nizoru by mohl byt hlavni diivod spatfovan ve snaze MU ML pravé ve
snizovani ndkladli na vzdélavani. Proto jsou zfejm¢ uptednostiiovani ti zajemci, ktefi
splituji nékterou z podminek uznéni rovnocennosti vzdélani. OvSem i toto ma své
negativni disledky. MU ML se sice zbavi jednordzovych nékladi na vzdélani ufednika
napiiklad v oblasti ZOZ, ale zaroven bude vysokoskolsky vzdélany ufednik zatazen do
vyssi platové tiidy. Néklady na vzdelavani ve vySe zminéné oblasti se tak stejné vlastné
uhradi prostiednictvim vys$siho platu. Zalei tedy na rozhodnuti tajemnika MU a na
kazdém individualnim ptipadé, zda se rozhodne pro variantu niz§iho dosazeného vzdélani
ufednika a vysSich nakladl na dal$i prohlubovani kvalifikace nebo naopak. Tento vyklad

je zjednoduSen a zahrnuje jen nekterd ekonomické hlediska.

"8 Priloha ¢. 3 obsahuje podrobn&jsi rozd&leni dosazeného vzdélani ufedniki
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Graf & 4: Vyvoj poétu zaméstnanci MU ML podle dosaZené tirovné vzdélani
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5.1.2.2 Hodnoceni uredniku

Na MU ML se pouziva metoda hodnoceni ufednikil, kterou bych nazval jako volny popis.
Neni upravena Zadnym vnitinim pfedpisem, ale je v naplni prace kazdého vedouciho
odboru a oddéleni. Ti pravidelné charakterizuji pracovni vykon svych podfizenych, a to
bud’ pisemnou formou, nebo referovanim piimo tajemnikovi MU. Vyhodou této metody
je jeji univerzalnost. OvSem kazdy vedouci, hodnotitel, ma své vlastni vyjadiovaci
schopnosti, proto se 1isi délka a obsah hodnoceni dle hodnotitele. Ti maji také sklon
ptihlizet spiSe k dlouhodobému vykonu. Hodnoceni je ¢asto ovlivnéno osobnim vztahem
na pracovisti a dlouhodobé dobry vykon ufednika miize v o¢ich hodnotitele velice snizit
uz 1 jen jedna negativni zkuSenost. Vysledky hodnoceni jsou nejen zaklad pro objektivni
odménovani, ale i rozhodovani o pohybu ufednikli v organizaci a o jejich dalSim
vzdélavani. V ramci hodnoceni je respektovdna zasada zpétné vazby uplatiovand pii

pravidelnych poradach odborti.
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6 Analyza vzdélavani pracovniki MU Marianské
Lazné

V této Casti diplomové prace se zabyvam tim, jakym zpiisobem bylo organizovano
vzdélavani pracovnikit MU ML pied u¢innosti zakona o ufednicich a poté. Obdobi, na
ktera jsem se zamé¢fil, jsou ohranicena roky 2000 — 2002 a 2005 — 2007. Protoze v dob¢
pired UCinnosti zédkona o ufednicich nebyly zddnym pravnim piedpisem upraveny
nékteré pojmy, pouzivdm vyrazy nejbliz§i mozné. Misto pojmu ,,afednik* pouzivam
vyraz ,,zaméstnanec mésta zafazeny do MU* (dale jen zaméstnanec MU), misto pojmu
»vedouci Ufednik* pouzivam vyraz ,,vedouci odboru* ¢i ,,vedouci oddé€leni” a misto
terminu ,,dny prohlubovani kvalifikace* termin ,,vzdélavaci dny*. V obdobi za ucinnosti

zakona o Ufednicich se jiz striktné drzim terminti zavedenych zdkonem o tfednicich.

Protoze nebylo mozné ziskat statistické udaje o vzdélavacich aktivitaich pied rokem
2003 (pted ucinnosti zdkona), pouzil jsem pro jejich zjisténi ukazatel priimérného
poétu dnii prohlubovani kvalifikace na jednoho pracovnika MU. Vychazel jsem
z piepoétu celkové &astky pouzité na vzdélavani pracovniki MU a pramémé ceny
jednoho vzdé¢lavaciho dne. Tento postup jsem stejnym zpuisobem pouzil pro stanoveni
mnozstvi dnl prohlubovani kvalifikace a primémého poctu dnG prohlubovani
kvalifikace na jednoho pracovnika v obou analyzovanych obdobich. Jako kontrola
spravnosti mi poslouzily udaje o primérném poctu dnti prohlubovani kvalifikace na
jednoho ufednika zjisténé z personalniho a organizaéniho auditu provedeném na MU
ML vroce 2007. Cilem bylo stanovit pocet vzdélavacich dnl pfed rokem 2003 a
validitu pouZité metody potvrdit nezavisle zjiSténymi Udaji, jak je naznaceno na
obrazku ¢. 5, a pokusit se urCit zménu, kterou zptisobil zakon o ufednicich v ¢etnosti
vzdélavacich akci na MU ML. Porovnani a zhodnoceni zji§ténych tGdajii o poctu
vzdélavacich dnt a dnii prohlubovani kvalifikace za ob& sledovana obdobi je uvedeno

v z&véru kapitoly ¢. 6.2.7 — Financovani vzdélavacich aktivit.
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Obrazek €. 5: Metoda zjisténi poctu vzdélavacich aktivit pred rokem 2003

2000 2001 2002

2005 2006 2007

v
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celkovych vydaji za
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\ 4 \ 4
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A 4
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pocétem vzdélavacich
dnt

| Zdroj: vlastni.

6.1 Vzdélavani zaméstnancu zakona o

pred ucinnosti
urednicich

Stejné tak jako kapitola 2.1 - Vzdéldvdni pracovniki USC pred ucinnosti zdkona o

urednicich, nema ani tato Gast slouzit jako historicky exkurz v oblasti vzdélavani na MU

ML. Objastiuji zde praxi ve vzdélavani pravé pied ucinnosti zdkona o ufednicich.

Vzdélavani zaméstnanci MU ML se pokousim demonstrovat na piikladu nové piijatého

zameéstnance.

6.1.1 Prijimani zaméstnance

V piipadg, ze doslo k potiebd obsadit novou ¢i uvolnénou pozici na MU ML, nebylo
nutné absolvovat vybérové fizeni tak, jak to dnes vyzaduje zdkon o ufednicich. Novy
zamé&stnanec byl do pracovniho poméru pfijat na zaklad€ rozhodnuti tajemnika Gfadu. I
kdyz nebylo tfeba provadét vybérové fizeni, svym zpisobem vSak stejné¢ provadeéno
bylo. Informace o volné pozici na MU ML byla uvefejnéna na ufedni desce a
prostiednictvim sdélovacich prostiedkli distribuovédna vetejnosti. Ze zajemct pak doslo

prostifednictvim pohovoru k selekci, kterou provadél tajemnik. Uchazec, ktery nejlépe
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vyhovoval pozadavkiim dané pozice, byl na zdklad¢ vzajemné dohody pfijat. Pohovor
mél vétsSinou vice kol, na jejichz zdklad¢ mél tajemnik moznost uchazece odhadnout a
zafadit. Cinil tak proto, aby budouci zaméstnanec MU ,,zapadl“ do prostfedi organizace

a byl pro ni pfinosem po vSech strankach.

6.1.2 Zaskoleni

Jak je uvedeno v kapitole 2.2 — Zakon o urednicich, nabyl zakon o Ufednicich své
¢innosti 1. 1. 2003. Pied timto datem nebylo vzdélavani zaméstnanci MU komplexng
upraveno zadnou pravni normou. MU ML tedy nemél povinnost zvySovat kvalifikaci
svych zaméstnancli a to ani formou vstupniho, pribézného vzdélavani ani vvU”.
Jedinou formou vzdé&lavani zaméstnancti MU, ktera méla sviij legislativni zéklad a byla
povinna v rozsahu stanoveném nejrizngj$imi pravnimi piedpisy, byla ZOZ®. Na MU
ML se vSak realizovala jistd forma vzdé¢lavani, zaSkoleni, kterd je dnes upravena
zdkonem o ufednicich jako vstupni vzdélavani. Byla zalozena na ustanovenich tehdy
¢inného zakoniku prace. Nové pfijaty zaméstnanec musel zaskoleni absolvovat. MU
ML zabezpecoval ziskani kvalifikace zaskolenim prostfednictvim vedoucich odbort ¢i
oddéleni a kolegii na konkrétnim odboru ¢i oddéleni. D4 se fici, Ze se jednalo o obdobu

manazerské metody vzdélavani, stinovani.

6.1.3 Prohlubovani kvalifikace

A& nemélo vzdélavani zaméstnanci MU specifickou legislativni oporu, praxe MU ML
nutila zaméstnance MU vzdélavat se. Davodem byla snaha ,udrzet krok*
s legislativnimi zmé&nami. Jednalo se vlastné o jistou formu pribézného vzdélavani,
prohlubovani kvalifikace. Obecné byla tato forma také upravena tehdejSim zdkonikem
prace a da se fici, ze jeji naplihovani bylo ponechano hlavné na iniciativé zaméstnancu
MU. Bylo na jejich rozhodnuti, zda si zazadaji o ten &i onen vzdélavaci kurz ¢&i $kolent,
ovSem museli spliiovat podminku prohlubovani kvalifikace k vykonu prace sjednané v

pracovni smlouve. Jistou ulohu zde hrali také vedouci odborti a tajemnik. Museli

7 Mimo ustanoveni tehdy platného zakoniku prace (§ 141 a 142 Zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace).

Y Viz kapitola & 2.1 - Vzdélavdni pracovnikii USC pred vi¢innosti zdkona o iiFednicich.
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pozadavek na vzdélavaci akci schvalit a vedouci odboru nasledné¢ daného zaméstnance
MU na akei vyslat. Jejich povinnosti bylo také kontrolovat pribéh a vysledky zvySovani
kvalifikace zaméstnance MU. V pfipadé nastalé potieby bylo také jejich pravem

danému Ufednikovi nafidit ucast na konkrétnim druhu vzdélavani.

Tak jak je dnes chapano VVU bylo dle slov tajemnika MU ML pied G&innosti zakona o
ufednicich velice podcenovano. V té dobé nebyl zddnym pravnim piedpisem upraven
pojem ufednik a tedy ani vedouci ufednik. Za vedouci ufedniky byli povazovani
vedouci odborti a vedouci oddéleni. Pokud byl zaméstnance MU jmenovan do funkce
vedouciho odboru ¢i oddéleni nebylo nutné prokazovat se k této funkci jakymkoli jinym
vzdélanim. Na MU ML bylo vzdé&lavani takovychto zaméstnancii feseno stejnou formou

jako vzdé&lavani kteréhokoli jiného zaméstnance MU.

Pied rokem 2003 nebylo nutné mit pro vzdélavani uredniki USC akreditaci
Ministerstva vnitra. Poskytovat sluzbu vzdélavani bylo mozné na zaklade
zivnostenského opravnéni. Takto opravnéni jedinci nabizeli své sluzby na konkrétnich
ufadech vefejné spravy a pravé této moznosti, jak si zvySovat kvalifikaci, mohli
zaméstnanci MU ML vyuzivat. Je oviem otazkou, do jaké miry bylo takto organizované
vzdelavani vhodné, do jaké miry plné a fundované reflektovalo probihajici zmény
v legislativé a zda napliiovalo slibovanou odbornou urovenl. Tuto situaci vyfteSil az
zakon o ufednich, stanovil povinnost akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho

programu.”!

6.1.4 Zvlastni odborna zpitisobilost na méstském uradu Marianské
Lazné pred ucCinnosti zakona o urednicich

Pred ucinnosti zdkona o ufednicich se povinnost ZOZ tykala zaméstnancti zafazenych

do MU ML a vykonavajicich nékterou z &innosti stanovenych ve vyhlasce &. 345/2000

Sb., o ovéfovani zvlastni odborné zplsobilosti; osob stojicich v ¢ele zvlastnich organii

mésta (napiiklad komise pro projedndvani prestupkill); predsedii komisi, kterym byl

sveéfen vykon pienesené pusobnosti mésta podle 103 odst. 4 zdkona o obcich. Pouze na

pozéadani se ZOZ ovétovala u zaméstnanc MU, kterym do 5 let ode dne, do kterého

81 Viz kapitola & 2.2.7 — Vzdélavaci instituce a proces jejich akreditace.
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nejpozdéji museli byt pfihlaseni ke zkouSce, vzniknul nérok na starobni diichod. U téch
zaméestnanci MU, kteii zkousku pro stanovenou cCinnost vykonali jiz pred vznikem
pracovniho poméru k méstu, se platnost zkousky zachovavala, a tudiz neméli povinnost

se zkousce znovu podrobit.

V letech 2000, 2001 a 2002 bylo na MU ML zaméstnano 71, 72 a 70 zaméstnancii
ztoho jich 58, 59 a 59 bylo zafazeno do MU ML, a pokud vykonavali ¢innosti
stanovené ve vyhlasce ¢. 345/2000 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti, vztahovala se
na n¢ povinnost prokdzat se ZOZ. V téchto letech bylo primérné 36 tfednikd s jednou

zkouskou ze ZOZ a 2 Ofednici se dvéma zkousSkami ze ZOZ.

Minimalni ¢i Zddné zmény zavedl zakon o Ufednicich v oblasti ZOZ co se tyce terminti
povinnosti prokdzat se ZOZ, ptipravy, prib¢hu zkousky a jejiho zakonceni, povinnosti
mésta, jako USC a povinnosti daného zaméstnance MU. Hlavnim rozdilem je to, Ze
zakon o ufednicich zavedl pojem rovnocennosti vzdélani. Nejen povinnost zkousky ze
Z0Z se tak redukovala na ufedniky, ktefi jsou negativné vymezeni v kapitole ¢. 2.2.6 —

Rovnocennost vzdeélani uredniki USC.

6.1.5 Systematicky cyklus vzdélavani

Pokud se na stav v oblasti vzdélavani zaméstnanci MU ML zaméfim z hlediska
systematického cyklu vzdélavani, uvedeného v kapitole ¢. 3.2.1.1 — Vzdélavani a rozvoj
urednikii obce, obrdzek ¢. 2, dochazim k témto zavérdm. Na MU ML nebyl ziizen
personalni utvar ani funkce personalisty, proto byly nékteré ¢innosti cyklu vzdélavani
v kompetencich jinych zaméstnanct MU. Pii rozdéleni vzdélavani na povinné
(zaskoleni, ZOZ a nafizené prohlubovani kvalifikace) a povinn¢ volitelné (zvolend Gcast
na prohlubovani kvalifikace v ramci povinnosti prohlubovat si kvalifikaci) zjistuji, ze
analyza vzdélavacich potieb, jako vychozi faze systematického vzdélavaciho cyklu,
byla v oblasti povinného vzdelavani provadéna vedoucimi odbori. Tajemnik byl o vS§em
nalezité informovéan a v pfipad¢ vyraznych zmén v legislativé vefejné spravy, jejichz
disledkem byla potieba vzdélavani vétsiny pracovniktt MU, se ujal koordinace v plném
rozsahu. M¢I také pravo nafidit svym podfizenym tcast na vzdélavani. Obdobné bylo
ptistupovano také k fazim cyklu planovani vzdélavaci akce. Vyjimku tvofily vzdélavaci

akce prohlubovani kvalifikace vySe oznacené jako povinné volitelné. Zaméstnanci MU
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ML se v ramci prohlubovani kvalifikace rozhodovali, jak a které své schopnosti budou
zlepsovat aktivni Gcasti na vzdélavacim procesu. Dalsi faze cyklu, realizace, spocivala
na nich. Posledni faze cyklu, vyhodnoceni vysledkli vzd€lavani a UCinnosti
vzdélavaciho programu, byla provadéna v rozsahu, ktery stanovil zikonik prace.
Vysledky vzdélavani a ocekdvané zvysSeni vzdélanostni trovné daného zaméstnance
MU ML vsak bylo kontrolovano nesystémovou formou. Neprobihalo na zakladé

zadného hodnoticiho systému, nevedly se zpravy o konani vzdélavacich akci.

6.1.6 Financovani vzdélavacich aktivit

Veskeré vzdélavaci aktivity, byly hrazeny z rozpoctu mésta Marianské Lazné. Kazdy
rok byla vy&lenéna &astka na pribézné zvySovani kvalifikace zaméstnancti MU, ktera
vlastné tvofila i hranici téchto vzdélavacich aktivit. Pokud doslo k vy€erpani stanovené
ro¢ni ¢astky, bylo vzdélavani realizovatelné jen z prikazu tajemnika. Bez ohledu na stav
rozpoctované cCastky prubézného vzdélavani se realizovalo vzdélavani pftipravujici
ufednika na zkousku ZOZ. V kompetenci vedouciho odboru bylo rozhodnout o realizaci
zaméstnancem MU zvolené vzdélavaci akce. Kritériem pro toto rozhodovani byla,
mimo jiné, roéni rozpo&tovana &astka na priabézné vzdélavaci akce.® Z tohoto divodu
se vedla jednoduché evidence o vyuzitych prostfedcich, jejimz hlediskem byly odbory.
Bylo zjiStovdno a evidovano, kolik ten ktery odbor vycerpal prostfedkli z ¢astky
stanovené pro zvySovani kvalifikace zaméstnanci MU. BohuZel nebylo mozné tuto
evidenci ziskat, proto jsem se pokusil zjistit, zpiisobem uvedenym v uvodu kapitoly ¢. 6
- Analyza vzdélavani pracovnikii méstského uradu Marianské Lazné, frekvenci
vzdélavacich aktivit, potazmo primémy pocet vzdélavacich dnii na jednoho
zaméstnance MU. Zaméfil jsem se na analyzu celkového prohlubovani kvalifikace.
Dtivodem bylo to, ze nebylo mozné ziskat tidaje finan¢ni povahy o jednotlivych druzich

vzdelavani pred rokem 2003 (pted G¢innosti zakona o tfednicich).

%2 Dalgim kritériem byla napiiklad tématicka souvislost s vykonavanou praci zaméstnance MU.
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Tabulka €. 6: Zjisténi poctu vzdélavacich dnua (2000 — 2002)

Rok

PoloZka 2000 | 2001 [ 2002
Rozpoctové vydaje na vzdelani 129547 | 134770 155615
Podet zaméstnanct zatazenych do MU 58 59 59

Pocet vzdélavacich dnu, varianta:

Optimisticka 259,09 269,54 311,23
Nejpravdépodobné;jsi 172,73 | 179,69| 207,49
Pesimisticka 129,55| 134,77| 155,62

Priimérny pocet vzdélavacich dmi na zaméstnance MU, varianta:
Optimisticka 4.47 4,57 5,28
Nejpravdépodobnéjsi 2,98 3,05 3,52
Pesimisticka 2,23 2,28 2,64

Zdroj: MU ML.

V tabulce ¢. 6 je zndzornén vyvoj celkové sumy vynaloZzené na vzdélavaci aktivity
zaméstnanctt MU ML za roky 2000 - 2002. Udaje za piedchazejici roky nebylo mozné
ziskat. Pokud budu uvazovat primérnou cenu jednoho vzdélavaciho dne 750 K¢, jeji

optimistickou variantu 600 K& a pesimistickou variantu 900 K&

, jednoduchym
vypoltem se dostanu k celkovému poctu vzdelavacich dnli. Pokud vezmu do tvahy
jesté pocet zaméstnanci MU, bude vysledkem primérny podet vzdélavacich dnti na
jednoho zaméstnance MU, jehoZ nejpravdépodobnéjsi varianta je v tabulce ¢ 6
zvyraznéna. V nasledujicich grafech jsou interpretovany nékteré udaje z této tabulky.
V grafu ¢. 5 je znazornén vyvoj celkového poctu zjisténych vzdelavacich dnii ve vSech
ttech variantdch a letech. Graf ¢. 6 zobrazuje vyvoj primérného poctu zjisténych
vzdélavacich dnl na jednoho tUfednika, také ve vSech trech variantach a letech. Je vidét,
7e vydaje na vzdélavani zaméstnanct MU maji rostouci tendenci, zvla§té v roce 2002.
ProtoZe byl podet zaméstnancti MU téméf konstantni, je tomu tak podle mého nazoru
proto, Ze bylo ocekavéano pfijeti zdkona o ufednicich a pocitano s budoucimi vysSimi

vydaji. Nejpravdépodobnéjsi pocet vzdélavacich dnli rostl amérné s vysi celkovych

% Odborny odhad tajemnika MU ML
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prostiedkii stanovenych na vzdélavani a pohyboval se kolem 3 vzdélavacich dnli na

jednoho uiednika za rok.

Graf ¢&. 5: Celkovy pocet vzdélavacich dni (2000 — 2002)
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Graf ¢. 6: Priumérny pocet vzdélavacich dni na jednoho uiednika (2000 — 2002)
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Shrnuti

Obrazek ¢. 5 ukazuje z pohledu nového zaméstnance, jak byl tvoren systém vzdélavani
na MU ML pied rokem 2003. Tajemnik, jako zaméstnavatel, signoval spolu s novym
zaméstnancem pracovni smlouvu. Tajemnik a vedouci konkrétniho odboru ovliviiovali
veskeré vzd8lavaci aktivity nového zaméstnance MU. Na zakladé hodnoceni
zameéstnance a kontroly vysledki vzdélavacich akci mohl vedouci odboru stanovit dalsi
smér vzdélavani daného zaméstnance s tim, Ze rozhodnuti tajemnika bylo definitivni. Po
vzniku pracovniho poméru bylo vzd€lavani nového zaméstnance ovliviiovano
tajemnikem a vedoucim odboru. Zaméstnanec musel projit zaskolenim. Prohlubovani
kvalifikace bylo povinné volitelné, tzn., ze dalSi vzdélavani zaméstnanec absolvovat
musel, ale mohl si zvolit v oblasti formy, obsahu a dalSich nalezitosti vzdélavaci akce
nebo probihalo na zaklad¢ rozhodnuti nadfizeného. Prohlubovani kvalifikace bylo
povinnosti, ale jakym zplisobem si tuto povinnost kazdy konkrétni ufednik plnil, se az
do takového detailu nesledovalo. Pokud zaméstnanec MU ML vykonaval &innost, pro
kterou bylo tfeba prokazat se ZOZ, musel podstoupit a uspésné absolvovat zkousku
Z0Z. Vsechny vzdélavaci akce byly pod dohledem pfisluSnych nadfizenych ufednika,

vedoucich odbort a tajemnika.

Obrazek €. 6: Systém vzdélavani na MU ML pied u¢innosti zaikona o urednicich

Vznik prac.

Tajemnik Vzdélavaci aktivity
i poméru X
v I

Vedouci odboru

Povinna 1 Povinng Natizena
Géast | volitelna Gicast
v ¥ Ucast v v
Zaskoleni Prohlubovani kvalifikace Vykon ¢innosti stanovené ve

(zékonik prace) (zékonik prace) vyhlasce ¢. 345/2000 Sb.

Povinna

Kontrola vysledka ucast
vzdélavaci akce Y
Povinnost ZOZ

(zékon o obcich)

Zdroj: vlastni.
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)

6.2 Vzdélavani zaméstnancii za ucinnosti zakona
o urednicich

V ramci této kapitoly se zabyvam tim, jakym zptisobem probiha vzdélavani na MU ML

od roku 2003, tedy za ucinnosti zakona o tfednicich. Zakladnim zdrojem informaci byl

plan vzdélavani ufednika doplnény o zpravy o konani vzdélavaci akce. V této kapitole a

vSech nasledujicich se jiz drzim pojmi a termini, které zavedl zdkon o ufednicich.

Zéakon o Gfednicich stanovuje pro viechny tfady USC, pii obsazovani pracovnich mist,
povinnost provadét vybérové fizeni. To se stava podminkou pro vznik pracovniho
poméru. Téma vybérového fizeni je rozebrano v kapitole ¢. 5.1.2.1 - Vybérové rizeni.
Pfijetim nového ufednika se odstartuje proces v oblasti vzdélavani, ktery upravuje

zékon o ufednicich a v nasledujicich podkapitolach ho analyzuji na p¥ikladu MU ML.

6.2.1 Plan vzdeélavani

A¢ je stanovena povinnost vypracovat plan vzdéldvani (dale jen plan) nejdéle do
jednoho roku od vzniku pracovniho poméru ufednika, je na MU ML sestaveni planu
jednim z prvnich krokt, ktery musi novy ufednik podstoupit. Na této ¢innosti se podili
tajemnik, vedouci odboru, do kterého je dany ufednik zatazen, a sdm ufednik. Podle
znéni zakona obsahuje plan casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace Gfednika v rozsahu
nejméné 18 pracovnich dnti po dobu nasledujicich tfi let. Tajemnik MU, na zakladé
udajti z osobniho spisu Ufednika, stanovuje napli planu v oblasti vstupniho vzdélavani,
Z0Z, pripadné VVU. Naplir planu v oblasti pribéZného vzdélavani stanovuje, na
zakladé dohody s danym ufednikem, vedouci odboru.

Plan vzd&lavani na MU ML se jiz ve svych po&ateénich ustanovenich odliduje od
piikladu planu v metodickém névodu ke zpracovani planu vzdélavani trednika USC®.

V tivodu obsahuje pouze jméno uiednika bez stanoveni jeho pracovni pozice a zatazeni

8 Priloha & 4 — Plan vzdélavani vrednika MU ML.

% Metodicky navod ke zpracovani planu vzd&lavani Gfednika (vedouciho tifednika) v souladu se znénim
§ 17 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych zakond.
Ministerstvo vnitra, odbor pfipravy pracovnika ve vetejné sprave. [cit. 10-02-2008], dostupné na WWW:
<www.mvcr.cz/reforma/vzdelani/pl_vzdel.doc>.

70



II. Soucasny stav vzdélavani tfednika MU ML Analyza vzdélavani pracovniki MU ML

do organiza¢ni struktury MU ML. Také ve svych dalsich ¢astech se s metodickym
piikladem planu vzdélavani do urcité miry rozchazi. Neobsahuje Cast, kterd zachycuje
piedchozi dosazené vzdé€lani. Je tomu tak proto, ze evidence o dosazeném vzdélani
ufednikll je vedena zvlast' a to v listinné podobé ve slozkach osobnich spist a také
elektronickou formou. Pfi sestavovani planu konkrétniho ufednika se potieba
vzdélavani koordinuje pravé s touto evidenci, kterou vede tajemnik MU. Ma piehled o
tom, zda je nutné absolvovat vstupni vzdélavani, ZOZ nebo VVU ¢&i zda je soudasné
vzdelani ufednika rovnocenné, coz také uvadi v planu. U piisluSnych druhi vzdélavani
je uvedeno bud’, nevyzaduje se, ovéteno nebo je stanoven termin, do kdy musi byt dany
druh vzdélavani absolvovan a spolu s timto Gdajem se stanovuje pocet dni potiebnych
pro prohloubeni kvalifikace konkrétnim druhem vzdélavani. ,,NevyZaduje se* znaci, ze
doslo k uznédni rovnocennosti ¢i splnéni jinych zdkonnych podminek pro pfislusny druh
vzdélavani. V ptipad¢€, ze stavajici vzdélani urednika spliiuje podminky vyhlasky ¢.
511/2002 Sb., tajemnik automaticky Zada o uznani rovnocennosti. Informace o uznani
rovnocennosti ne¢kterého z druht vzdélavani je evidovéna v osobnim spisu daného
ufednika. ,,OvéFeno* znaci, Zze byl absolvovan nalezity druhu vzdélavani a prokazan

osvédcenim.

Dale plan upravuje potfebu pribézného vzdélavani a to formou urceni poctu dnli
prohlubovani kvalifikace na jeden rok. Casovy rozsah planu je tajemnikem standardné
stanoven na 6 dnd prohlubovani kvalifikace za rok. Takto pfidéleny pocet dnti
prohlubovani kvalifikace l1ze samoziejmé zménit na zékladé poZadavku vedouciho
odboru nebo doty¢ného Ufednika. Dé&je se tak naptiklad v situaci, kdy se v nasledujicim
roce piedpoklada jista zména v platné legislativé. Poté se plan upravi tak, Ze na rok, kdy
ma dojit k uvedené zméné se naplanuje veétsi pocet dnli a imérné s tim se snizi pocet
dnt v letech ostatnich. Dalsim ptikladem je, pokud se musi Gfednik podrobit vstupnimu
vzdélavani, ZOZ ¢ VVU. Tajemnik, po dohodé s tifednikem a vedoucim odboru,
stanovi nezbytny pocet vzdélavacich dnli potiebnych k absolvovani nékterého z téchto
druhti vzdélavani a amérné s tim snizi pridéleny pocet dnil priibézného vzdélavani. Ke
snizeni dochazi proto, 22 MU ML se snazi dodrzet povinnost minimalng 18 dnd
prohlubovani kvalifikace na jednoho tfednika za tfi roky, ale z ekonomickych divodi
nedochazi kjejimu vétSimu piekroceni. S takto sestavenym planem je ufednik

seznamen, coZ stvrzuje svym podpisem.
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MU ML, konkrétné tajemnik Giadu, provadi vyhodnoceni a aktualizaci stavajicich plant
v jednotlivych konkrétnich piipadech prib&zné dle potieby a za MU jako celek
jedenkrat za tfi roky. Vyhodnoceni planu spociva v kontrole poctu pldnovanych a
absolvovanych dnii prohlubovani kvalifikace a kontrole dodrzeni ulozené struktury
vzdélavani. Kazdy afednik musi na zéklad¢ vnitiniho ptedpisu €. 5/2006 — Cestovni
nahrady vyplnit zpravu o konani vzd&lavaci akce™. Uvadi se v ni jméno ucastnika, druh
vzdélavaci akce (vstupni, pribézna, ZOZ, VVU) a nazev akce. Dale se uvadi potadatel
akce a strucnd charakteristika jeji ndplné€. Soucasti charakteristiky je také informace o
tom, zda dand vzd¢lavaci akce je €i neni akreditovana Ministerstvem vnitra. Podstatnym
udajem je datum konani akce, na jehoz zaklad¢ je tajemnikem kontrolovan pocet dnil
prohlubovani kvalifikace a plnéni této povinnosti v ramci planu vzdélavani. Kontrola
struktury spoc¢iva ve vyhodnoceni dosazenych druhiti vzdélavani, pottebnych pro vykon
dané spravni Cinnosti. Aktualizace planu je provadéna ve standardnim rozsahu 6 dnt

prohlubovani kvalifikace za rok, tak jak je uvedeno v ptedchozim odstavci.

6.2.2 Vstupni vzdélavani

MU ML je povinen zajistit viem nové piijimanym tfednikiim uéast na tomto druhu
vzdélavani, mimo piipady uzndni rovnocennosti jejich vzdélani a piipadi uvedenych
v kapitole ¢. 2.2.2 - Vstupni vzdélavani. Pokud se ufednik musi podrobit vstupnimu
vzdélavani, je to tajemnikem zaneseno do planu vzdé€lavani. Podle zakona musi byt
tento druh vzdélavani realizovan akreditovanou vzdéldvaci instituci v ramci
akreditovaného vzdélavaciho programu. Vzdélavaci instituce musi mit k provadéni
vzdélavani ufednikii USC opravnéni v podobé akreditace u ministerské akreditadni
komise. Tim je do jist¢ miry zaruceno to, Zze dana vzdélavaci instituce je vybavena
potiebnymi piedpoklady, umoziujicimi uspésSné plnit akreditované vzdélavaci aktivity.
I kdyz existuje moznost akreditovat MU ML jako vzdé&lavaci instituci pro program
vstupniho vzdé€lavani, v soucasné dob€ neni vramci organizacni struktury obce
Marianské Lazné zfizen zadny akreditovany vzdélavaci utvar. Proto zajistuje MU ML

ufednikiim vzdélavani prostfednictvim jinych akreditovanych vzdélavacich instituci.

86 v v ’ roor vy ’
Priloha ¢. 5 — Zprdva o konadni vzdeélavact akce.
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Obsah vstupniho vzdélavani je feSen metodickym doporu¢enim Ministerstva vnitra.

Sklada se z 6 povinnych modulii a 3 rozsitfujicich nepovinnych modult.

Tabulka €. 7: Moduly vstupniho vzdélavani

Povinné moduly Rozsitujici moduly
Pravo Specidlni jazykova piiprava
Vefejna sprava v CR Management a komunikace

Organizace a fizeni spravniho fadu | Evropska unie

Vefejna ekonomika a finance

Informatika

Bezpecnost a ochrana zdravi

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor piipravy pracovniki ve vefejné spravé.®’

Vstupni vzdelavani byva vétSinou realizovano na Krajském ufadu Karlovarského kraje,
ktery mé pro tuto ¢innosti akreditovany vzdélavaci program. Vedouci odboru, ktery je
nadfizenym nové€ piijatého Ufednika, pfesné¢ definuje pozadavky na rozsah vstupniho

vzdg&lavani v ramei vyse uvedenych moduld. PHi této ¢innosti zohlediiuje ufednikovu®®:

e uroven, rozsah a obsah dosazené¢ho odborného vzdélani,
e dosavadni odbornou praxi,
e praktické znalosti a dovednosti,

e pozadavky konkrétni pozice.

Takto lze vzdélavaci program konkretizovat a modelovat na konkrétni osobu a
konkrétni pracovni pozici, kterou bude vykonavat. Utednik je také seznamen piimo
s budoucim pracovi§tém na MU ML, s konkrétnimi ¢innostmi, které vyplyvaji z jeho
pracovniho zatfazeni, jeho kompetencemi, pravy a povinnostmi. O absolvovani

vstupniho vzdélavani vydava Krajsky ufad Karlovarského kraje, jako realizujici

¥ Vstupni vzdélavani ufednikéi Gizemnich samospravnych celki, metodické doporudeni [online].
Ministerstvo vnitra, odbor pfipravy pracovnikii ve vefejné spravé, Praha, 2002, [cit. 11-02-2008],
dostupné na WWW: <www.mvcr.cz/reforma/vzdelani/vzor vst.doc>.

8 Tamtéz.
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vzdélavaci instituce, osvédceni a ufednik vypliuje pro svého zaméstnavatele zpravu o
konani vzdé€lavaci akce, ktera se piiklada k planu vzdélavani a slouzi pro jeho kontrolu
a hodnoceni. Na zaklad¢ zpravy o kondni vzd€lavaci akce se pocet dnli vstupniho
vzdélavani odc¢itd od fondu dni prohlubovani kvalifikace stanoveného v planu
vzdélavani.

Vydanim osvédc¢eni vSak vstupni vzdélavani zcela nekonci. Jistou jeho formou, kteréd
probiha na MU ML, je obdoba manaZerské metody stinovani, ktera je jiz zminéna
v kapitole ¢. 6.1.2 - ZaSkoleni. Jedna se o stinovani zkusené¢ho kolegy, ktery je urcen
vedoucim odboru. Touto formou vzdélavani ziskava novy trednik nezbytné informace o
kazdodennim chodu MU ML a velmi cenné zkuienosti pro uspésny vykon své nové
funkce. Metoda stinovani postupné svym charakterem pifechdzi ze vstupniho na

vzdelavani prubézné a na MU ML se za 1éta zkusenosti ukdzala jako nenahraditelna.

6.2.3 Prubézné vzdélavani

Soucasti planu vzdélavani je také prubézné vzdelavani, tj. ucast ufednika na
prohlubujicich, aktualizatnich a specializaénich vzdélavacich aktivitach.*” Priibézné
vzdélavani je jedinym druhem vzdélavani, které konkrétné nestanovuje tajemnik MU.
Pokud tfednik v daném roce nema jinou povinnost prohlubovani kvalifikace, mimo
prubézného vzdelavani, je mu tajemnikem urcéen v planu vzdélavani pouze pocet dn
pro prohlubovani kvalifikace v rozsahu 1/3 z minimalni zdkonem stanovené hranice 18
dnt. ZaleZi pak na konkrétnim ufednikovi, jakou formu a obsah zvoli pro prohlubovani
své kvalifikace. Jednoduse fec¢eno, povinnost 18 dnl prohlubovani kvalifikace za ti

roky se pieléva mezi vstupnim vzdélavanim, ZOZ, VVU a pribéznym vzdeélavanim.

Jak je uvedeno v piedchozi kapitole, neméa mésto Marianské Lazné€ ve své organizaéni
struktufe k dispozici zddnou akreditovanou vzdélavani instituci. Proto je pribézné
vzdélavani realizovano u externich instituci. Na MU ML se preferuje aktualizatni a
prohlubujici forma pribézného vzdélavani nebot’ specializacni forma se dle nazoru

tajemnika MU ML velmi piiblizuje form& prohlubujici. Z nabidky akreditovanych

¥ Viz kapitola ¢ 2.2.3 — Pribézné vzdélavani.
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vzdélavacich programti jsou vybirany hlavné ty prohlubujici vzdélavaci akce, které
navazuji na absolvovanou ZOZ a prohlubuji znalosti a dovednosti v dané¢ odbornosti.
Volba aktualizacnich vzdélavacich programt je zpravidla zaméfena na vyklad aktudlné
novelizovaného pravniho ptedpisu, jehoZ znalost je nezbytna pro vykonavanou spravni
¢innost. Vybér konkrétnich vzdélavacich akci je v kompetenci jednotlivych ufednikii a

podléha schvaleni vedouciho odboru a tajemnika MU.

Pribézné vzdélavani neni na MU ML chapano pouze jako absolvovani akreditovanych
vzdélavacich programil. Vedle akreditovanych kurzd nav§tévuji Gfednici MU ML kurzy
neakreditované, které potfebuji pro vykon ¢innosti uvedenych v popisu jejich prace. Na
MU ML se do povinnosti ufednika 18 dnii prohlubovani kvalifikace zatazuji jak

akreditované vzdélavaci programy, tak i neakreditované.

6.2.4 Zkouska ze zvlastni odborné zptsobilost

Z0Z musi disponovat kazdy ufednik, ktery vykonava nékterou ze spravnich ¢innosti
uvedenych ve vyhlaSce ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikli
uzemnich samospravnych celkti, pokud zdkon nestanovi jinak. Potfeba prokazat se ZOZ
pro urdité spravni ¢innosti jiz byla stanovena predtim”, ale zakon o Gfednicich tuto
povinnost pro tfedniky USC specificky upravil, stanovil jednotna pravidla pro zkousku

Z0Z arozsitil pole spravnich ¢innosti, pro které je ZOZ potiebna.

V kapitole ¢. 2.2.8 — Institut pro mistni spravu Praha je uvedeno, zZe Institut ma jako
jedina vzdélavaci instituce pravo a povinnost realizovat zkousky ZOZ. Diky tomu, ze
byla na Institut Ministerstvem vnitra pfenesena povinnost vydavat vyro¢ni zpravy o své
¢innosti, jsou k dispozici tidaje o zkouSkach ZOZ. Pokud se budu zabyvat statistickymi
udaji o oveéfovani ZOZ a provedu jejich analyzu, dochdzim k zavéru, Ze mnozstvi
ufednikl ptihlaSenych ke zkouSce vyrazné pievysSuje mnozstvi ufednikt, kteti zkousku
absolvuji, bez ohledu na vysledek. Tento stav je jasn€ patrny z udaji v tabulce ¢. 8.
Toto muze byt zplisobeno prave tim, ze Institut realizuje zkousSky ze ZOZ jako jedina
vzdélavaci instituce. To znamend, ze jeho kapacity jsou omezené¢ a miize uspokojit

pouze Cast zdjemcli. Zejména po nabyti G¢innosti zakona o Ufednicich v roce 2003 je

P Viz kapitola & 2.1 — Vzdélavani pracovnikii USC pred iicinnosti zdkona o tirednicich.
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zfejmy vyrazny previs poptavky. Ten byl zplisobeny zrusenim okresnich ufadu a také
piijetim zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Uradem a
stanoveni obci s rozSifenou ptisobnosti. Dale lze z informaci usuzovat, ze postupnym
vyvojem, snahou o zlepSovani stavu a flexibilnim pfistupem k feSeni pozadavkl
dochazi ve sledovaném obdobi k mirnému zlepSeni situace (viz graf ¢. 7). 1 ptes to se
vSak da konstatovat, Ze jisty pievis poptavky trva dodnes, prestoze pocet uiednik, ktefi

zkousku ze ZOZ neabsolvovali, se snizuje umérné s poctem uiednikli ke zkouSce ze

Z0Z ptihlasenych (viz graf ¢. 8).

Tabulka €. 8: Pribéh zkousky ZOZ

Rok [ Prihlasenych urednikii | UzkousSky obstalo | Uzkousky neobstalo | Zkousku neabsolvovalo
2003 10817 2834 498 7485
2004 8393 5504 820 2069
2005 4807 3630 879 298
2006 4646 2639 724 1283

Zdroj: Vyroéni zpravy Institutu pro mistni spravu Praha 2003 - 2006.”"

Graf ¢. 7: Pocet Grednikii u zkousky ze ZOZ
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Zdroj: Vyroéni zpravy Institutu pro mistni spravu Praha 2003 - 2006.”

°! Institut pro mistni spravu Praha [online]. [cit. 03-02-2008], dostupné na WWW:
<http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202003 konecna%20verze.pdf>,
<http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%?202004.pdf>,
<http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202005.pdf>,
<http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202006.pdf>.

rok 2003:
rok 2004:
rok 2005:
rok 2006:
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Graf ¢. 8: Zkouska ZOZ - piihlaSeni vs. zkousku neabsolvujici iFednici
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Zdroj: Vyroéni zpravy Institutu pro mistni spravu Praha 2003 - 2006.”

Podle vyjadieni tajemnika MU ML je nyni jiz kapacita Institutu dostate¢nd. Existuji
ovSem vyjimky, kdy neni Institut schopen zajistit realizaci zkousky ZOZ. Za prvé je
tomu tak v pfipad€, kdy je potteba splnit zkouSky ze ZOZ, ktera neni tak casto
pozadovéna. Jedna se o ,,neatraktivni* nebo pfili§ specifickou ZOZ, jako ptiklad mize
poslouZit spravni Cinnost v oblasti pamatkové péce a spravy sbirek muzejni povahy.
Podle slov tajemnika MU ML nepiesahuje pocet zadosti o zkousku ZOZ v této oblasti
10 za rok v ramci celé republiky. V tomto pfipad€ neni Institut schopen zajistit realizaci
zkousky ZOZ z dlivodu nedostatecného naplnéni zkuSebniho terminu. Za druhé neni
Institut schopen realizovat zkouSky ZOZ v ptipad€, kdy dojde ke zméné legislativy.

Zmeéna stanovi v kratkém terminu povinnost prokazovat se ZOZ u novych spravnich

%2 Institut pro mistni spravu Praha [online]. [cit. 03-02-2008], dostupné na WWW:

rok 2003: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202003 konecna%?20verze.pdf>,
rok 2004: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202004.pdf>,

rok 2005: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202005.pdf>,

rok 2006: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202006.pdf>.

% Institut pro mistni spravu Praha [online]. [cit. 03-02-2008], dostupné na WWW:

rok 2003: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%?202003 konecna%?20verze.pdf>,
rok 2004: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202004.pdf>,

rok 2005: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202005.pdf>,

rok 2006: <http://www.institutpraha.cz/zdroje/Vyrocni_zprava IMS%202006.pdf>.
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¢innosti a neni v silach Institutu uspokojit tak velky narazovy zdjem (k tomuto doslo
naptiklad hned v roce 2003, kdy nabyl u¢innosti zékon o ufednicich a s nim 1 provadéci

predpis nove stanovujici spravni ¢innosti, pro které je nutna ZOZ).

Podle mého nazoru je takto organizované zkouseni ZOZ smysluplné a zaruCuje
jednotnou uroven pro vSechny zkousené i zkousejici. Pokud by byla moznost provadét
zkousku ZOZ dana také ostatnim vzdélavacim institucim, bylo by nutné zavést velmi
dikladnou kontrolou urovné zkousky ZOZ, zkouSejicich a bylo by problematické

zajistit vysokou jednotnou troveti viech absolventt zkousky ZOZ na celém tzemi CR.

6.2.4.3 Zvlastni odborna zpusobilost na méstském uiradé Marianské
Lazné za ucinnosti zakona o urednicich
Z0Z je prvnim druhem vzdélavani urednikd, kterym se tajemnik pii sestavovani planu
vzdélavani nového ufednika zabyva. Pokud se Gfednik nemuze prokazat ZOZ, ktera je
potfebnd v rdmci vykonu spravnich cCinnosti jeho nové pozice, stanovuje tajemnik
pozadavek zkousky ZOZ a termin, do kdy ji musi ufednik absolvovat. Vedouci odboru,
do kterého urednik spada, pak stanovuje konkrétni druh ZOZ, kterym se musi Gfednik
prokazat. Zpusob ptipravy na zkousku ZOZ a ostatni nalezitosti (zajisténi vzdélavani,
ptihlaSeni na zkouSku, atd. viz kapitola ¢. 2.2.4.1 - Proces pripravy a pritbéh ovérovani

Z0Z) jsou jiz v rukou samotného ufednika.

V obdobi, kdy ufednik jesté¢ nedisponuje ZOZ vyzadovanou pro jim provadéné spravni
¢innosti, je vtomto piipad€é subjektem ve smyslu materialnim. Je pod odbornym
dozorem bud’ pfimo nadfizeného ufednika (vedouciho oddé€leni piipadné vedouciho
odboru) nebo jiného Ufednika, ktery se danou ZOZ prokéazat miZe. Ten je subjektem ve
smyslu formalnim tzn., ze zplsobily k rozhodovani a metodickému vedeni. Takto lze
absenci ZOZ fesit pouze ur&itou dobu’, poté je bezpodminednd nutné, aby se dany
ufednik prokazal ZOZ nebo bude piefazen na Cinnosti, kterd danou ZOZ nevyzaduje

nebo s nim bude rozvazan pracovni pomér.

" Viz kapitola ¢. 2.2.4 — Zvldstni odbornd zpiisobilost.
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6.2.5 Vzdélavani vedoucich uredniku

Jak je uvedeno v kapitole ¢. 2.2.5 — Vzdeélavani vedoucich urednikii a vedoucich uradii,
ma program pro vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich uradi dvé casti, obecnou,
ktera je zaméiena na problematiku fizeni a zvlastni, ve které promitaji informace o
jednotlivych oblastech a jejich fizeni. Zakladni vzorovy vzdélavaci program vydalo
Ministerstvo vnitra v rozsahu cca devadesati vyucovacich hodin (dvoutydenni kurs).
Zakon umoziluje toto vzdélavani rozlozit do dvou let, aby nevznikly piili§ velké

negativni dopady z divodu dlouhodobé neptitomnosti vedouciho ufednika.

Do funkce vedouciho tfednika je na MU ML pievazné jmenovan jen ten tfednik, ktery
ukongil VVU. Jiz n&kolikrat se oviem stalo, e bylo nutné obsadit vedouci pozici
tfednikem, ktery VVU neabsolvoval. Takovy vedouci ufednik je poté povinen toto

vzdélavani ukoncit do dvou let od dne jmenovani do funkce.

6.2.6 Systematicky cyklus vzdélavani

Pokud se na stav v oblasti vzdélavani zaméstnanc MU ML zamé&fim opét z hlediska
systematického cyklu vzdélavani, dochazim k obdobnym zavérim jako v kapitole
. 6.2.6 — Systematicky cyklus vzdélavani. Ani s G¢innosti zékona o ufednicich a s nim
spojenych povinnosti v oblasti rozvoje lidskych zdrojl, vzdélavani ufednikii, nedoslo na
MU ML ke ziizeni personalniho atvaru ani k obsazeni funkce personalisty. Cinnosti
tvotici systematicky cyklus vzdélavani jsou opét v kompetencich riznych zaméstnancii
MU ML. Analyzu a planovani vzdélavacich potieb provadi tajemnik, ovem jen
v ptipadé vstupniho vzdélavani, ZOZ a VVU. Co se ty¢e prib&zného vzdélavani, je
analyza, planovani a realizace vzdé¢lavacich potifeb delegovdna na vedouci odborli a
samotné ufedniky. Utednici se v ramci priib&zného prohlubovani kvalifikace rozhoduji,
jak a které své schopnosti budou zlepSovat aktivni Gcasti na vzdélavacim procesu
s podminkou, ze museji splnit naplanovany pocet dnli pro prohlubovani kvalifikace.
Posledni faze cyklu, vyhodnoceni vysledki vzdélavani a Uc€innosti vzdélavaciho
programu, je provadéna pouze v rozsahu zpravy o konani vzdélavaci akce. Vysledky
vzdélavani a otekavané zvyseni vzdélanostni urovné daného uifednika MU ML opét
neni kontrolovano na zdkladé néjakého hodnoticiho systému. Probiha pouze formou

osobniho pohovoru ufednika s vedoucim odboru.
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6.2.7 Financovani vzdélavacich aktivit

Veskeré vzdélavaci aktivity, jsou hrazeny z rozpo¢tu mésta Marianské Lazné. Kazdy
rok je vyélenéna &astka na zvySovani kvalifikace ufedniki MU ML, ktera tvoii i hranici
vzdélavacich aktivit. Pokud dojde k vyCerpani stanovené roc¢ni cCastky, je mozné
realizovat pouze tajemnikem naplanované vzd€lavaci aktivity. Obvykle se jednd o
vstupni vzdélavani, ZOZ nebo VVU. Tyto aktivity se také realizuji bez ohledu na stav
rozpoétované &astky prohlubovani kvalifikace ufedniki MU ML a jsou rozpod&tovany
separatn¢. Se zadosti o realizaci pritbézného vzdélavani musi afednik seznamit nejdiive
vedouciho odboru, ktery rozhoduje o financovani pribézné vzdélavaci aktivity. Posléze
musi byt seznamen také tajemnik MU, ktery rozhoduje o vhodnosti dané vzdélavaci
aktivity pro konkrétni pozici Gfednika a schvaluje vysi ndkladl na konkrétni vzdélavaci
akci. Vedouci odboru a tajemnik MU zvazuji pfi vysilani Gfednika na vzdélavaci akci
nekolik kritérii:

e cena,

e doprovodné naklady (ubytovani, strava),

e vzdalenost od vysilajiciho ufadu (cestovni vydaje, nepfitomnost na pracovisti),

e osobnost lektora a kvalita

e vhodnost terminu (ve vztahu k pracovnim ukoliim),

soulad obsahu vzdélavaci akce s planem vzdélavani.

Situace v oblasti financovani vzdélavacich aktivit ufedniki MU ML je rozebrana
v nasledujici ¢asti. Opét jsem se zaméfil na analyzu prohlubovani kvalifikace jako na
souhrn vSech vzdélavacich aktivit, aby byla zaru¢ena shoda v analyzovaném typu tdaja

uzitych v kapitole ¢. 6.1.6 - Financovani vzdélavacich aktivit.
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Tabulka €. 9: Zjisténi poctu vzdélavacich dnua (2005 — 2007)

Rok
Polozka
2005 2006 2007
Rozpoétové vydaje na vzdélani V 1095000 | 998000 | 1030000
Pocet ufednikis MU 94 94 97

Pocet dnit prohlubovani kvalifikace, varianta:

Optimisticka 842,31| 767,69 | 792,31
Nejpravdépodobng;jsi 625,71| 570,29 | 588,57
Pesimisticka 497,73 | 453,64 | 468,18
Primérny pocet dmi prohlub. kvalifikace na urednika, varianta:
Optimisticka 8,96 8,17 8,17
Nejpravdépodobnéjsi 6,66 6,07 6,07
Pesimisticka 5,29 4,83 4,83

Zdroj: Y Rozpo&et mésta Marianské Lazn& 2005 - 2007°°, MU ML.

V tabulce ¢. 9 je uveden vyvoj celkové sumy vynaloZené na prohlubujici vzdélavaci
aktivity Gfedniki MU ML za roky 2005 - 2007. Udaje za roky 2003 a 2004 nebylo
mozné ziskat. Pokud budeme uvazovat primérnou cenu jednoho vzdélavaciho dne 1750
K&, jeji optimistickou variantu 1300 K& a pesimistickou variantu 2200 K&,
jednoduchym vypocétem se dostaneme k celkovému poctu dnti prohlubovani kvalifikace.
Pokud vezmeme do Givahy jesté pocet ufednikit MU, bude vysledkem primérny pocet
dnti prohlubovani kvalifikace na jednoho ufednika. Aby byla zajiSténa validita a
spravnost takto zjisténych udajii, porovnal jsem vysledky s primérnym poctem dnt
prohlubovani kvalifikace na jednoho ufednika zjiSténych v ramci persondlniho a
organiza¢niho auditu na MU ML. Ten za rok 2006 a 2007 uvadi 6,113 a 6,127 dne

prohlubovani kvalifikace.”” Mezi udaji personalniho a organizatniho auditu a wdaji

% Rozpodet mésta [online]. Mé&sto Marianské Lazng. [cit. 15-02-2008], dostupné na WWW:

rok 2005:<http://www.marianskelazne.cz/download.php?FNAME=1124193992.upl &«ANAME=FIN-
rozpocet 2005.x1s>,

rok 2006:<http://www.marianskelazne.cz/download.php?FNAME=1138028270.upl & ANAME=fin Rozp
ocet_2006.x1s>,

rok 2007: <http://www.marianskelazne.cz/download.php? FNAME=1176462956.upl &« ANAME=FIN-

rozpocet 2007.x1s>.
% Odborny odhad tajemnika MU ML.

°7 Personalni a organizaéni audit na méstském uradé Marianské Lazné. Coneo, 2007.
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mnou zjisténymi, je jen minimdlni rozdil, proto usuzuji na spravnost mnou pouZzité
metody a myslim si, Ze zjisténé primérné pocty dnli prohlubovani kvalifikace na
jednoho uiednika za roky 2000 — 2002 jsou validni a spravné. V nasledujicich grafech
jsou interpretovany nékteré udaje z tabulky ¢. 9. V grafu ¢. 9 je znazornén vyvoj
celkového poctu pravdépodobnych dnd prohlubovani kvalifikace ve vSech trech
variantach a letech a v grafu ¢. 10 je zobrazen vyvoj primérného poctu zjisténych dna

prohlubovani kvalifikace na jednoho uiednika, také ve vSech tfech variantach a letech.

Graf ¢. 9: Celkovy pocet zjisténych dnu prohlubovani kvalifikace (2005 — 2007)
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Zdroj: MU ML.

Graf ¢. 10: Pramérny pocet zjisténych dnua prohlub. kvalifikace na jednoho uiednika (2005 —2007)
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Pokud si polozim otazku, zda mél zdkon o ufednicich vliv na zménu ve financovani
vzdélavacich aktivit ufedniki MU ML nebo zda doslo dtsledkem zakona o tfednicich
k nartistu vzdélavacich akci, bude odpovéd na obé otazky kladna. Tato tvrzeni jsou
opiena o udaje zjisténé v této kapitole a kapitole ¢. 6.1.6 — Financovani vzdélavacich

aktivit.

V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny poéty tdfedniki MU ML, kteii se v danych letech
ucastnili pribézného vzdélavani. Mezi sledovanymi obdobimi (2000 — 2002 a 2005 —
2007) je vidét narist o 59,3 % (viz graf ¢. 11). Dale tabulka obsahuje naklady na
vzdélavaci aktivity Gfedniki MU ML, kde je mezi sledovanymi obdobimi narist o
703,7 % (na grafu ¢. 12 je tento narlst zietelné vidét) a zjiSténé prumérné pocty
primérnych vzdélavacich dnii na jednoho ufednika MU ML v jejich
nejpravdépodobnéjsi varianté, u kterych je mozné si vSimnout naristu o 89,3 %
(zndzornény grafem ¢. 13). AC zde neni zobrazena zména piimo v roce 2003 (kvili
nedostupnosti udaji), je vidét, Ze zvySena Uroven financi alokovanych na vzdélavaci

akce titednikit MU ML je trvalé a jeji vznik se da predpokladat pravé v roce 2003.

Vznik tohoto skokového nartstu byl patrné zptisobeny kombinaci dvou faktort. Za prvé
to bylo zvySeni poctu ufednikil, podilejicich se na prubézném prohlubovani kvalifikace.
Za druhé, a to z v&tsi &asti, vznikem povinnosti ufednikit USC prohlubovat si kvalifikaci

v rozsahu minimalné 18 dnti za tfi roky.

Tabulka €. 10: Pocet uiednikii, primérny pocet vzdélavacich dni na jednoho urednika a

naklady na vzdélavaci akce za sledovana obdobi

&3

Rok
PoloZka
2000 2001 2002 2005 2006 2007
Pocet zaméstnanct 58 59 59 94 94 97
Mezirocni zména - 1,7% | 0,0% | 59,3% 0,0% 3.2%
Naklady na vzdélavaci akee 129547 | 134770 | 155615 | 1095000 | 998000 | 1030000
prabézného vzdélavani
Mezirocni zména --- 4,0% | 155% | 703,7% | -89% 3,2%
Zjistény priméerny pocet dnt
prohlubovani kvalifikace na Gfednika 2,98 3,05 3,52 6,66 6,07 6,07
(nejpravdépodobnéjsi varianta)
Mezirocni zmeéna -—- 2,3% 15,5% 89,3% -8,9% 0,0%
Zdroj: MU ML.
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Graf & 11: Vyvoj poétu ufednikit MU ML za sledovana obdobi
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Graf & 12: Vyvoj nakladi MU ML na vzdélavaci aktivity za sledovans obdobi
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Graf ¢. 13: Praumérny pocet vzdélavacich dni na jednoho ufednika za sledovana obdobi
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Obrazek ¢. 7 ukazuje z pohledu nového zaméstnance, jak je tvoren systém vzdélavani
na MU ML v sou¢asné dobé. Po skon&eni vybérového Fizeni je novy ufednik zafazen do
MU, piipadné jmenovan do funkce vedouciho ufednika tajemnikem MU ML. Tajemnik
a vedouci odboru ovliviiuji veskeré jeho vzdélavaci aktivity. Na zékladé hodnoceni
ufednika a kontroly vysledka vzdélavaci akce mize vedouci odboru stanovit dalsi smér
vzdélavani daného zaméstnance s tim, Ze slovo tajemnika ma rozhodujici vliv. V této
fazi je nutné brat v potaz dosazené vzdélani nového Urednika a to jak vzdélani ziskané
Skolni dochazkou, tak i vzdélani ziskané vzdélavanim ufednikd. Pokud je jeho vzdélani
rovnocenné s nékterym z druhli vzdélavani urednikl, nepodstupuje jej. V pripadé, ze se
ufednik mize prokdzat nékterou ze ZOZ, nemusi se ucastnit vstupniho vzdélavani.
Povinné je prohlubovat si kvalifikaci minimaln€¢ 18 dni za tii roky. Pokud tak neni
u¢inéno vstupnim vzdélavanim, piipravou na ZOZ nebo na VVU, plni se tato povinnost
formou prubézného vzdélavani. Prohlubovani kvalifikace pribéznym vzdélavanim je
povinnosti, jeho realizace je na MU ML upravena jednotlivymi plany vzdélavani a
rutinnim zpisobem sledovana a vyhodnocovana. Miuze nastat situace, kdy bude
konkrétni forma a obsah prohlubujiciho vzdélavani nafizena. To je v kompetenci

tajemnika MU ML nebo vedouci odboru. Viechny vzdélavaci akce jsou pod dohledem
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pfislusnych nadfizenych ufednikii, vedoucich odborti a tajemnika. Vnitinim ptedpisem

je ufednikiim déna povinnost vypliiovat zpravy o konani vzd€lavaci akce. Ty slouzi ke

kontrole planu vzdélavani.

prohlubovani kvalifikace.

Kontroluje se plnéni planovaného poctu dni pro

Obrazek €. 7: Systém vzdélavani na MU ML po Gcinnosti zakona o irednicich

. , Vznik prac. L .
Tajemnik P »  Vzdélavaci aktivity
i pomeru _
v "
Vedouci odboru Dosazené vzdélani
i
1
|
|
| | et 1
| | |
| [} |
A 4 \ 4 \ 4 \ 4
Vstupni vzdgl. 70Z vvU Priibézné vzdal.
(zékon o (zékon o (zékon o (zék. o ufednicich,
ufednicich) ufednicich) utednicich) zékonik préce)
Kontrola
plnéni
vzdélavaciho v A 4 v
planu Zpravy o konani vzdélavaci akce

6.3 Srovnani obou obdobi

Zdroj: vlastni.

Schvélenim zakona o ufednicich, respektive nabytim jeho ufinnosti, nastala nova

epocha v zivoté a pracovnim procesu urednikt 1 ufadit USC. Prestoze tento zakon, jako

fada jinych pravnich ptedpisii, neni a ani nemiZe byt dokonaly, jeho vyznam je znacny.

Zakon, mimo jiné, upravuje pracovni pomér Ufednikti USC, jejich vzdélavani, jejich

postaveni, profesionalizaci, povinnosti a také zcela nové definuje nékteré pojmy jako

napftiklad Gfednik, vedouci ufednik ¢i Gifad nebo vedouci Gradu.

Jestlize se zamyslim nad obdobim, pted zakonem o uUfednicich a snazim se ho s timto

zakonem porovnat, mohlo by se zdat, ze vétSina souvisejicich zaleZitosti, protoze nebyla

upravena zvIastnim pravnim predpisem, musela probihat zcela zivelng. Pii1 zpracovavani
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diplomové prace jsem doSel k zavéru, ze tomu tak presto nebylo. Naptiklad vyberova
fizeni, aC nebyla zZadnym pravnim piedpisem pozadovana, piesto svym zplisobem
probihala. Rovnéz tak vzdélavani zaméstnancti MU, aé bez podrobné pravni tpravy
(jakousi oporou byl pouze zakonik prace) a rozpracovaného systému vzdélavani, svym
zpusobem fungovalo. Vyjimku v té dob¢ tvotila pouze oblast ovérovani ZOZ, kdy rizné
pravni ptredpisy (napiiklad zékon o obcich, zdkon o krajich, zakon o hlavnim meésté
Praze, zdkon o okresnich ufadech, vyhlaska ¢. 345/2000 Sb., o ovéfovani zvlastni
odborné zpusobilosti) upravovaly povinnost ZOZ, oblasti ¢innosti pro které byla nutna a
podminky pro jeji ziskani. Pfesto jsem nabyl presvédCeni, ze zadkon o tufednicich
nastavil pro vSechny zcastnéné latku o mnoho vys. Svoji propracovanosti pfispiva
k profesionalizaci prace tifedniki i Gfadt USC, je zakladem pro metodickou koordinaci
vzdélavani urednikd, zajistuje nejen jejich lepsi postaveni, ale také zvysuje kvalitu
ttednikt USC a jejich prace.

Zavedeni vybérového fizeni do procesu pfijimani novych ufednikli vnimam jako piinos
zdkona, protoze zavedlo ptfesnd pravidla, kterd davaji rovnocenné podminky vSem
pripadnym zdjemctim. Uchaze¢i maji povinnost predlozit pfesn¢ stanovené podklady,
¢imz jsou vSechny nabidky snadno srovnatelné. Diive mohl o pfijimani zaméstnanct
MU rozhodovat jedinec, dnes je vybér zaleZitosti komise, kdy po spole¢ném posouzeni
splnéni vSech pozadavkll je doporufeno piijeti nejvhodnéjsiho zijemce. V tomto
postupu spatiuji zaruku objektivnosti vybéru a rustu kvality pfijimanych ufednikd.
Nicméné ani pfesnd pravidla pro pfijimani novych Ufednikl nevyfesi zalezitost nabidky
a poptavky na pracovnim trhu a budou ur€ité existovat lokality, kde se schopnych a
kvalifikovanych z4jemcti bude hlasit hodné a na druhé strané budou lokality, kde bude
existovat nedostatecna nabidka kvalifikované pracovni sily a tim by mohla nastat

situace, kterou bych s nadsazkou oznacil ,,ber, co se nabizi‘.

Za dalsi ptinos zdkona o ufednicich povazuji podrobné rozpracovany systém vzdélavani
Gfednikt USC, ktery je viem v této oblasti velkou pomickou. Dochazi tim ke
standardizaci kvalifikace a vzdé€lavani na celostatni Urovni. Vzdélavat se je povinnost,
ale pres to si myslim, Ze ma pozitivni vliv na vSechny zucastnéné¢. Domnivam se, Ze
vzdélavani ufednika motivuje a ve svém vysledku tak zefektiviiuje a zkvalitituje jeho
praci. Lepsi vzdélani znamend nejen moznost lepsiho pracovniho vykonu, ale také

moznost ziskani lepSiho mista a vétsiho finan¢niho ohodnoceni. Jsem pfesvéd€en o tom,
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ze kvalitni a vzdé€lani Ufednici jsou tou spravnou cestou ke kvalitnéj§imu ufadu a
zlepsovani povésti trednikil vefejné spravy.

Zakon rozeznava Gtyfi druhy vzdélavani tiednikia USC. Systém vzdélavani na MU ML
vyuziva celého spektra druhli vzdélavani. V piipade vstupniho vzdélavani, pokud je
vyzadovano, je kazdému ufednikovi tzv. ,,usito na miru®“. Nekonc¢i vydanim osvédcent,
ale jistou formou pokracuje a postupné prechdzi v pribézné vzdélavani. Pred ucinnosti
zakona se realizovalo pouze zaskoleni nového zaméstnance MU, které svym rozsahem
zdaleka nemize konkurovat vstupnimu vzdélavani. To je podle mého nézoru rozhodné
pfinosem zékona, protoze ucastnik vstupniho vzdélavani ziska vSeobecny piehled

v oblasti nejen vetejné spravy.

Co se dalsiho druhu vzd&lavani tyka, je na MU ML preferovana prohlubujici a
aktualiza¢ni forma prabézného vzdélavani. Realizace je zajiStovana u externich
akreditovanych vzdé¢lavacich instituci. Jako prohlubujici vzd€lavani je brano
absolvovani akreditovanych 1 neakreditovanych vzdé&lavacich programl. V této
souvislosti zdkon neni jednoznaény. Neni zfejmé, zda minimdlni limit 18 dnl
prohlubovani kvalifikace musi byt naplnén pouze akreditovanymi vzdélavacimi akcemi
a dale, nad ramec, mohou byt absolvovany neakreditované. Nebo zda v tomto limitu
staci absolvovat napfiklad jednu akreditovanou vzdélavaci akci a zbytek lze naplnit

neakreditovanymi. Domnivam se, Ze v téchto souvislostech je tieba zakon uptesnit.

Podle mého nazoru se vzdélavani na MU ML jiz pied u¢innosti zdkona hodné
piiblizovalo vzdélavani prohlubujicimu ve smyslu zdkona o ufednicich. V tomto ohledu
tedy zakon o ufednicich na MU ML velkou zménu nezpiisobil. Diky téinnosti zakona
ale doslo k vyraznému zvySeni nabidky riznych vzdélavacich programi a to nejen pro
druh prohlubujiciho vzdélavani. Zakon ale stanovil pro vzdélavaci instituce a jejich
vzdélavaci programy povinnost akreditace. Jsem pfesvédCen o tom, ze tak byly
vytvoteny piedpoklady nejen pro zvySeni Urovné vzdélavacich instituci, lektort,
vzdélavani obecné, ale doSlo tim také k urCité standardizaci kvalifikace a vzdé€lavani
v celostatnim meéfitku. Oproti tomu pied ucinnosti zdkona o ufednicich Uroven
vzdélavacich instituci, lektorti 1 vzdélavani obecné, nemusela byt vzdy na pozadované
vysi. V té dobé neexistoval pojem akreditované vzdélavaci instituce ¢i programu a
nebyla tudiZ garantovana standardni celostatni Groven. Timto se také potvrzuje nemaly

piinos zakon o ufednicich v oblasti vzdélavani.
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Zakon o ufednicich sjednotil povinnost ZOZ pro vsechny USC, kterou pied tim
ukladalo né€kolik rtznych pravnich predpisti. Tedy ve zplsobu, jakym byla ZOZ
zajistovana na MU ML, mam na mysli organizadni zaleZitosti, nedoslo k Zadnym
zménam. Rovnéz tak zistal zachovan pribéh pfipravy a zkousky ZOZ. V oblasti

spravnich ¢innosti, pro které bylo ZOZ tieba, doslo k uréitym zmeénam a rozsitenim.

Nejen zdkon o Ufednicich, ale také zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
poveéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, zpiisobil, ze
doslo k vyraznému navysSeni poctu uiedniki, kteti se museli ZOZ prokazat. Pravé proto
nebyl Institut ze zacatku schopen uspokojit poptavku po zkouskach ZOZ. V dne$ni
dobé, az na urCité vyjimky, je jiz kapacita Institutu dostatecnd, ac je stdle jedinou
vzdélavaci instituci, kterd mize realizovat zkouSky ZOZ. Jisté se najdou divody pro i
proti, aby byla zkouska ZOZ realizovéana jen jedinou instituci. Podle mého nazoru je
vyhodnéjsi, kdyz je zkouska ZOZ realizovana pravé jednou instituci. Je tim nadevsi
pochybnost zarucen jednotny, neménny a pro vSechny zcastnéné spravedlivy pribéh

zkousky ZOZ, ktery se da jednoduchym zplisobem kontrolovat.

Protoze oblast ZOZ byla upravena pravnimi predpisy jiz diive, byla realizovana jako
jedina povinna soudast vzdélani zaméstnanc MU ML. Agenda v oblasti zkousky ZOZ
byla na MU ML rozdélena mezi riizné subjekty. Utednik, ktery nedisponoval ZOZ,
mohl za urcitych podminek vykondvat spravni ¢innosti, které ZOZ vyZadovaly, musel si
vSak ZOZ v uréeném terminu doplnit. Dovolim si tvrdit, Ze ustanoveni zdkona o
Gfednicich v oblasti ZOZ, ani v podminkach MU ML, neni mozné brat jako néco

nového, protoze jiz pied zdkonem musela byt oblast ZOZ zohlediiovana.

Rekl bych, ze velkym piinosem zakona o ufednicich bylo mimo jiné to, Ze zavedl
povinnosti vzdélavani vedoucich ufedniki. To bylo pred G&innosti zakona na MU ML
velice opomijeno a vedouci Ufednik byl v podstaté jen nadfizenym. Pfi zpracovavani
diplomové prace jsem dosel k nazoru, Ze v soucasné dobé je na MU ML vedouci
ufednik nejen ,,povySenym zaméstnancem®, ale také manaZerem svych podtizenych,
ktery je vzdélany jak po odborné strance vykonavanych ¢innosti, tak po strance fizeni
lidskych zdroji.

Tim, Ze zakon o tfednicich stanovil rozsahly systém vzdélavani tfedniktt USC, vznikla
potieba zajistit v tomto systému jejich fadnou tucast. Proto byl v zakoné stanoven
institut planu vzdélavani. Na MU ML je plan vzdélavani rozdélen na dvé zékladni ¢asti.
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Obsahuje informace o esencialnich druzich vzdélavani, bez kterych ufednik nemize
vykonavat svou Ccinnost, pokud neni zdkonem stanoveno jinak, a informace o
prohlubovani kvalifikace pribéznym vzdélavanim. Pies odlisSnosti od metodického
planu vzdélavani plni plan na MU ML podle mého nazoru svou funkci. Zohlediuje
jednak potteby ufadu, ale také zdjem ufednika zvySovat si kvalifikaci v oboru své
pusobnosti. Pfesto si myslim, ze ma-li plan poskytnout Gplnéjsi a okamzitou informaci o
ufednikovi a jeho vzd€lavani, doporucil bych plan doplnit o ndzev odboru, nazev
pracovniho mista a provadéné spravni Cinnosti. Déale by plan mohl obsahovat udaje o

dosazeném ptedchézejicim a o vzdelani, které bylo uznano jako rovnocenné.

Povinny pocet dnli prohlubovani kvalifikace je upraven zdkonem o Ufednicich a ¢ini
miniméln¢ 18 dni za tii roky. Zakon vSak jiz déle nefesi situaci, kdy danou hranici
ufednik vlastni pasivitou nesplni nebo vinou zaméstnavatele splnit nemize. Zakon zde
uklad4d povinnost, ale nespecifikuje sankce za nedodrzeni. AC jsem pfi analyze
soutasného stavu vzdélavani na MU ML nezaznamenal situaci, kdy limit nebyl
dodrzen, myslim si, Ze by bylo vhodné v tomto duchu zdkon doplnit. Za soucasného
neni mozné postihnout ani zaméstnavatele ani tfednika za nesplnéni povinnosti
z vlastniho zavinéni. Pokud by se jednalo o nesplnéni povinnosti pouze z divodu
pasivity tfednika, doporucil bych situaci fesit analyzou pfi€in a postih by byl adekvatni
vysledkiim posouzeni konkrétniho piipadu. Pokud by nebyly naplnény planem
stanovené dny prohlubovani kvalifikace pribéznym vzdélavanim, doporucil bych feSeni

domluvou az finan¢nim postihem.

Zakon o ufednicich neznamenal na MU ML zménu v oblasti fizeni lidskych zdrojii. Ani
pred G¢innosti zédkona a ani v sou¢asnosti neni na MU ML zadné personalni oddélent,
které¢ by se touto agendou zabyvalo. VSe bylo a nadile je v kompetenci vedoucich
pracovniktt MU. PiestoZe je tato oblast funkéni neni fesena systémové a myslim si, ze
vytvofeni personalniho oddéleni pro vice nez 100 zaméstnancii by bylo ptfinosem. Jeho
ukolem by bylo, mimo jiné, vypracovat personalni strategii, kterd je dnes nekomplexné
upravena kombinaci nékterych vnitinich predpisii s pracovnimi smlouvami a mnohdy

feSena zvykové v rameci vnitini kultury MU.
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7 Komparace stavajiciho a pozadovaného stavu ve
vzdélavani drednikii  méstského  uradu
Marianské Lazné

V této kapitole provadim rozbor skute¢ného stavu v oblasti plnéni pozadavkii na
vzdélani plynoucich ze zdkona o ufednicich. Na zdkladé zjiSténych vysledkl popisuji
nedostatky a navrhuji opatieni ke zlepSeni stavu. Vzhledem k tomu, Ze jsem tento ukol
nemé&l moznost fesit v celém rozsahu MU ML, zabyvam se alespoii poskytnutym
reprezentativnim vzorkem tfi odbor se zaméfenim na ZOZ. Jako zdroj informaci mi

slouzila databéze téchto odbori:
1. Zivotniho prostiedi
2. stavebni uiad
3. uzemniho planu, rozvoje a investic.

Databaze obsahovala udaje o struktuie odboru, pracovnim zatfazeni ufednikd,

dosazeném vzdélani.

7.1 Odbor Zivotniho prostredi

Je zfizen zejména za Uc¢elem vykonu prenesené plisobnosti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, ale vykonava také cCinnosti v samostatné pusobnosti zejména na Useku

odpadového hospodafstvi, péci o vetejnou zeleni a odpadovy mobiliaf.

Priloha ¢. 6, tabulka B obsahuje veskeré podklady potiebné k zjisténi nedostatkil ve
vzdélani ufednikd odboru Zivotniho prostfedi. Je v ni uvedeno pracovni zafazeni
jednotlivych pracovnikli odboru zivotniho prostfedi, dosazené Skolni vzdélani,
absolvovani vstupniho vzdélavani, ZOZ a VVU. S vyjimkou jednoho pracovnika, u
kterého v soucCasnosti probihd ptiprava na zkousku ZOZ, vSichni ostatni referenti spliuji
zakonné pozadavky na ZOZ v oblasti provadénych spravnich ¢innosti. Rovnéz tak
vedouci odboru absolvoval VVU. ProtoZe referent — péte o mésto nevykonavéa zadnou

ze spravnich Cinnosti, pro které je pozadovana ZOZ, neni v jeho ptipad¢ nutné ZOZ
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vyzadovat. Dle sdéleni tajemnika MU ML neni v soudasné dobé nutné vypisovat

vybérové fizeni na neobsazenou pozici referent - péce o mésto.

7.2 Stavebni urad

Je zfizen za ucelem vykonu pfenesené pusobnosti, vykonu kompetenci obecného
stavebniho ufadu ve smyslu zdkona ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim

radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Priloha ¢. 6, tabulka C obsahuje veskeré podklady potfebné k zjiSténi nedostatkl ve
vzdélani Ufednikd odboru Zivotniho prostfedi. Z tidajii v této tabulce je ziejmé, ze
dosazené Skolni vzdélani, absolvovani vstupniho vzdélavani a VVU odpovida
pozadavkl zékona o ufednicich. VSichni referenti splituji zdkonné pozadavky na ZOZ
v oblasti provadénych spravnich ¢innosti. RovnéZ tak vedouci odboru absolvoval VVU.
Dle sdé&leni tajemnika MU ML neni v sou¢asné dobé& nutné vypisovat vybérové fizeni na

neobsazenou pozici referent - mésto.

7.3 Odbor uzemniho planu, rozvoje a investic

Je zfizen zejména za ucelem vykonu pienesené pusobnosti pii pofizovani Uzemné
planovacich dokumentaci a tzemng planovacich podkladi. Vykonava pasobnosti Utadu
uzemniho planovani dle zakona 183/2006 Sb. o Gzemnim planovani a stavebnim fadu
(dale jen stavebni zakon). V oblasti samostatné plisobnosti vykondva inZenyrské a
investi¢ni ¢innosti a stavebné technické udrzby. Odbor je ziizen také za ticelem vykonu

samospravy na useku lazenstvi a propagace mésta

Priloha ¢. 6, tabulka D obsahuje potiebné udaje k analyze urovné vzdélani na odboru
uzemniho planovani, rozvoje a investic. Je v ni uvedeno pracovni zafazeni jednotlivych
pracovnikii, dosazené Skolni vzdélani, absolvovani vstupniho vzdélavani, ZOZ a vvU.
U referentti, kteti vykonavaji spravni €innosti v ramci samostatné ptsobnosti, nejsou
provadény agendy, které vyzaduji ZOZ. Proto je mozné konstatovat, Ze v této ¢asti jsou
vSechny zakonné podminky splnény. Na tuseku pifenesené pisobnosti, oddéleni
uzemniho planovani — ufad zemniho pldnovani je situace zcela odlisSna. V soucasné

dobé je vykon spravnich ¢innosti zajistovan ttemi Ufedniky oproti planovanym ctyfem,
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coz uz se fesi vypsanym vybérovym fizenim na tuto pozici. Z téchto ufednikii spliuje
pozadavky zdkona o Ufednicich v plném rozsahu pouze jeden. Zbyvajici dva spliuji
pouze oblast Skolniho a vstupniho vzdélani. U téchto dvou Ufednikil je nezbytn€ nutné
aktualizovat jejich plan vzdélavani a stanovit v ném piipravu a absolvovani zkousky
Z0OZ pro uzemni planovani. To mize byt ucinéno napiiklad poddnim ptihlasky
k ptipravé a nasledné zkousce ze ZOZ uzemni planovéni u Institutu pro mistni spravu
Praha tak, jak je uvedeno v kapitole ¢. 2.2.4.1 — Proces pripravy a pritbéh ovérovani

Z0Z.

Shrnuti

Po provedené analyze konstatuji, Ze v obsazeni odboru Zivotniho prostfedi nebyly
shledany nedostatky v oblasti pozadovaného vzdélani a VVU az na jednoho ufednika,
ktery se v soucasnosti pripravuje na oveéfeni ZOZ tufednici odboru spliuji zdkonné
pozadavky. Rovnéz tak v obsazeni stavebniho ufadu nebyly shleddny nedostatky
v oblasti pozadovaného vzdélani, ZOZ ani VVU. Utednici odboru splituji zdkonné
pozadavky. Po analyze poskytnutych tidaji konstatuji, ze v obsazeni odboru tzemniho
planu, rozvoje a investic je situace vyhovujici a stabilizovana v oblasti samostatné
pusobnosti. V oblasti pfenesené pusobnosti byly shledany nedostatky v pozadovaném

vzdélani, konkrétné¢ ZOZ u stavajicich dvou referentt.

Obrizek ¢&. 8: Skuteény a poZadovany stav ZOZ u t¥i odborit MU ML

N Odbor
Pocet
referenti Zivotniho stavebni uzemniho plan, Zivotniho stavebni uzemniho plan,
prostiedi urad rozvoje a investic prostiredi urrad rozvoje a investic

Pozadovany stav ZOZ Skute¢ny stav ZOZ

Zdroj: MU ML,
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Zaver

Zivot v dne$nim modernim svété je charakteristicky svym stale se zvySujicim tempem.
To, co bylo jeste¢ v€era nemozné, bude jiz zitra skutecnosti a zadsadni zmény, které
ovlivituji cely svét, se déji dnes a denné. Informace a védomosti se stavaji tou
nejcennéjSi  komoditou, ktera zasadnim zpilisobem ovliviluje vSestranny rozvoj
jednotlivych skupin obyvatel a narodt. V takovémto prostiedni nemtize dobie fungovat
organismus, ktery na zmény adekvatné nereaguje. Vlada CR si toto uvédomuje a
prostiednictvim rtiznych reformnich krokli se snazi ovlivnit celkovy hospodaisky a
ekonomicky riist a vSestranny rozvoj jednotlivych skupin obyvatel. Proces vzdélavani
ufednikll je v tomto kontextu chépan jako stézejni, jehoz spravnym fungovanim se
dosdhne modernizace, zlepSeni funkénosti a efektivnosti vykonu vefejné spravy, jeji
priblizeni se obCanim a prizplsobeni se evropskym integracnim procesim. Proto
vznikl, v rdmci druhé faze reformy, zdkon o tGfednicich, ktery jako jeden z mala zakoni
u nas komplexné upravuje vzdélavani urcité skupiny obyvatel. Tento zdkon se stal

hlavnim opérnym bodem diplomové prace.

Pti zpracovavani teoreticko-metodologické casti, jsem vychazel predev§sim z odborné
literatury. Snazil jsem se o celkové vykresleni vefejné spravy v Ceské republice a
v ramci logickych souvislosti jsem piesel ke konkrétnim tématim. Co se tyce verfejné
spravy jako celku, bylo mi k dispozici mnoho rtiznych zdrojii odbornych informaci, ale
pro konkrétni oblast vzdélavani ufednikd tizemnich samospravnych celkli jsem jiz
takové mnozstvi odbornych zdroji nenalezl. Vychéazel jsem proto z ustanoveni vyse
zminéného zdkona, kterd mi poslouZila jako ¢aste€na osnova. Dale jsem cerpal z
dostupné odborné literatury, sbornikii konferenci o vzd€lavani ve vetejné spravé a
ruznych internetovych dokumentl. Jako cil teoreticko-metodologické Casti jsem si
stanovil vytvofit teoretickou zékladnu pro porozuméni a orientaci v tématu diplomové
prace. Vystupem teoreticko-metodologické c¢asti je souhrn potfebnych teoretickych
znalosti, které poslouzily jako vychodisko pro ndpln dalsi Casti prace, proto bych tekl,
ze se mi cile podafilo dosahnout. V praktické ¢asti jsem se snazil o analyzu a
méstského Gfadu. Jako informaéni zdroje mi poslouzila databaze statistickych a jinych
udajt, které¢ se tykaly ufedniki méstského ufadu. Pfi zpracovéavani jsem postupoval

v ramci logickych souvislosti a témat, kterd jsem vymezil jako teoretickou zakladnu.
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Cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo aplikovat poznatky vymezené teoreticko-
metodologickou zakladnou na ptikladu méstského Gfadu Marianské Lazné. Na ptikladu
tfi odborti jsem porovnal stavajici a poZzadovanou uroven vzdélani ufedniki méstského
ufadu, zjistil jsem, jakym zplsobem probihalo vzdélavani pied ucinnosti zdkon o
ufednicich a jakym zptsobem probiha nyni, pfi srovnavani obou obdobi jsem navrhnul

V4

nekterd feSeni. Tim jsem naplnil stanoveny cil praktické ¢asti a celé diplomové prace.

4

Uginnost zakona o ufednicich méla velky vliv na vzdélavani ufednikt méstského uradu
Marianské Lazné. DoSlo k vzniku systému vzdélavani ufednikti, ktery, a¢ neni
bezchybny, znamenal vyrazny pozitivni posun v kvalité¢ vzdélavani a tim také k vyssi
efektivité prace dotCenych ufednikii. Podle mého ndzoru dochézi, vlivem zakona o
ufednicich, k minimalizaci chyb a eliminaci $patnych rozhodnuti a takova kvalitni prace
ufadu pak piispiva k pozitivnimu vnimani vetejné spravy obcany. Hlavnim pozitivem
tohoto zakona je to, ze vytvaii urcity standard vzdélavani pro ufedniky vSech uzemnich
samospravnych celkil a snazi se o jejich vysokou profesionalizaci a tim i kvalitni vykon

vetejné spravy.

Zakon o tufednicich neni bezchybny a v soucasné dobé je pifipravovana nova pravni
uprava, kterd by méla sjednotit nejen systém vzdelavani vSech pracovnikli vetejné
spravy, ale m¢la by také upravovat obecné néaroky na Ufedniky, postaveni statnich
ufednikt a ufednikd samospravnych celki. OvSem zdkon o ufednicich, jako

,»prukopnik*, mél jednoznacné pozitivni vliv na feSenou problematiku.
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Priloha ¢. 1

Organiza¢ni struktura MU ML

Starosta

1. mistostarosta

2. mistostarosta

Tajemnik MU
Odbor spravni Odbor financi
[ [
Odd¢leni hospodarské Odd¢leni poplatkt
Stavebni urad Odbor tizemniho
planu, rozvoje a
investic
[
) Oddéleni tzemniho planovani
Odbor Zivotniho
prostredi
Odbor socialnich
véci
Odbor pro spravu
meéstského
majetku
Zivnostensky tfad
Odbor dopravy
Odbor $kolstvi
Sekretariat ufadu
Oddéleni pravni Odd¢leni

krizového fizeni

Zdroj: MU ML.



Priloha ¢. 2

Oznameni o vyhlaseni vybérového rizeni

Meésto Marianské LL.azné

vyhlaSuje dle zakona 312/2002 Sb. o tifednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisii, vybérové Fizeni na funkei:

referent oddéleni uzemniho planovani

A) Nizev iizemniho samospravniho celku: Maridnské Lazné (IC: 00254061)

B) Druh price: zajiftovani ¢innosti tfadu tzemniho planovani obce s rozifenou pisobnosti na
tiseku tzemné planovacich podkladii a tzemné planovaci dokumentace, jejich pofizovéni,
projednaviani, evidence, ukladani a poskytovani, vykon stitniho dozoru ve vécech izemniho
pléanovani, administrativni, kontrolni a eviden¢ni ¢innost.

Misto v¥konu prace: spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Marianské Lazné.

C) Predpoklad) dle §4 zikona 312/2002 Sb. o Gfednicich tzemnich samosprivnych celku:

uchaze& musi mit statni obéanstvi CR, pfipadné trvaly pobyt v CR,

uchaze¢ musi mit vék minimalng 18§ let,

uchaze& musi byt zpiisobily k pravnim tikonum,

uchaze¢ musi byt bezithonny,

uchaze¢ musi ovladat jednaci jazyk.

D) Dalsi pozadavky:
¢ stiedoSkolské vzdélani technického sméru ukonéené maturitou nebo vysokoskolské vzdélani,

» fidi¢sky prikaz skupiny B,

¢ zvladtni odbornd zpisobilost vyhodou,

¢ znalost geografickych informacnich systémi (GIS) nebo systémi pro projektovani (CAD) vvhodou.

E) Prihladka necht’ obsahuje:
¢ jméno, prijmeni, titul, datum, misto narozeni, statni pfislusnost a misto trvalého pobytu uchazede,

¢islo ob&anského pritkazu nebo ¢islo dokladu o povoleni k pobytu, jde-li o ciziho statniho obéana,
datum a podpis uchazece.

K prihliSce pFipojte tyto doklady:

* Zivotopis s lidaji o pfedchozich zaméstnanich a o odbornych znalostech a dovednostech tykajicich se
spravnich &innosti,

* vypis z evidence Rejstiiku tresti, ne star$i nez 3 mésice: u cizich stitnich prisluiniki téz obdobny
doklad osvédeujici bezithonnost vydany domovskym statem, pokud takovy doklad domovsky stat
nevydava, dolozi se bezithonnost Eestnym prohladenim,

e ovéfenou kopii dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani,

¢ kopii fidiéského opravnéni.

F) Uvedenému druhu price odpovidd podle nafizeni vlady CR & 564/2006 Sb. o platovych
pomérech zaméstnancli ve vefejnych sluzbach a sprave, 9. platova tida.

G) Lhuta pro podani pFihliSek: 17.3.2008

H) Prihlisku lze podat na podatelné Méstského dfadu Marianské Lazné, Ruska 155.

I) Piihliiku lze odeslat na adresu Méstsky tfad M. Lazné, Ruskd 155, 353 01 Marianské [azné.

. o & @
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iroslay Jasicek -

C.j.: SEK/08/96/IK
Datum: 12.2.2008
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| SEIMUTO . 1z mm 08..

Zdroj: MU ML.



Priloha €. 3
Vyvoj po¢tu zaméstnanci MU ML podle dosazené tirovné vzdélani

Tabulka A: Vyvoj poétu zaméstnanci MU ML podle dosaZené urovné vzdélani

Rok
DosaZené vzdélani

2000|2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ing. 17 18 191 22| 22| 22| 22| 22| 25
Mgr. 1 1 1 1 2 2 2 2 2
RNDr. 0 1 1 1 2 2 2 2 3
PaeDr. 0 0 1 1 1 1 0 0 0
Be. 0 0 1 0 0 1 2 1 1
DiS. 0 0 0 1 2 2 2 2 2
Maturita 401 39| 36| 73] 69| 64| 64| 68| o4
Zameéstnanci nezafazeni jako fednici 13 13 11 12 13 13 13 13 13

Celkem 71 | 72 | 70 | 111 | 111 | 107 | 107 | 110 | 110

Zdroj: MU ML.

Graf A: Vyvoj poétu zaméstnanci MU ML podle dosaZené tirovné vzdélani
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Priloha ¢. 4

Plan vzdélavani
M¢ésto Marianské Lazné

Plan vzdélavani

sestaveny na zakladé ustanoveni zakona ¢. 312/2002 Sb. o Gfednicich tzemnich samospravnych celkil a o
zméné nekterych zdkont, ve znéni pozdgjsich predpisti tzemnim samospravnym celkem, kterym je Mésto
Maridnské Lazng pro zaméstnance Mé&sta Maridnské Lazné, zafazeného do méstského afadu a soudasné
zafazeného k vykonu spravnich ¢innosti, kterym je

i ey
T vstupni priprava a overen vzdélavani
Typ vzdélavani S L zvladtni odborné B3 g w mw
vzdélavani oplisobilost vedoucich ufedniki
Casovy rozvrh prohlubovani g . adiaz
4 gan nevyZaduje se ovéfeno nevyzaduje se
kvalifikace Gifednika pro
Creoa 0 0 0
typ vzdélavani (dny):
Casovy rozveh prohlubovént | 4.0 | 1 2906 dni v r. 2007: dni v 1. 2008:
kvalifikace Ofednika
S i i 4 4 4
prubéznym vzdélavanim (dny):

Ptedpokladany den provedeni hodnoceni plnéni planu: 30.11.2008. N

Sohvatil dne ? Q ‘i“ ‘ 'ﬂ? % C}_\,d/

Ing. Miroslav Jasidek
tajemnik méstského uradu

v I3 LY 5
Zaméstnanec seznamen dne ’;,' B L—UCF.

zamestnanec K

Plnéni ¢asového rozvrhu prohlubovani kvalifikace afednika pribéznym vzdélavanim:

Anglicky jazyk:
- 20068
- 2007-8
- 2008-8

Poznamky, ZOZ:

6.2.1992 — U;emni fizeni a stavebni fad
10.2.2004 — Uzemni planovani

Zdroj: MU ML.



Priloha ¢. 5

Zprava o konani vzdélavaci akce

Zprava o konani vzdélavaci akce

Ucastnik akce

Typ akce

vstupni

prib&zné

70Z

vz.ved.

Nazev akce

Datum konani akce

Pofadatel akce

Osvédceni vydano

ANO

NE

Hlavni témata akce

Datum a podpis
ucastnika

Zdroj: MU ML.




Priloha ¢. 6

Komparace stavajiciho a poZadovaného stavu ve vzdélavani

meéstského uradu Marianské Lazné

7

:\
=<

Tabulka B: Struktura a dosaZené vzdélani na odboru Zivotniho prostiedi

edniki

DosazZené vzdélani
Pracovni zarazeni . -
Skolni doch. Vstupni vz. 707 \A%0)
. o1 < Lesni hospodafstvi a .
vedouci odboru Ing. nevyzaduje se | ovéfeno . ovétreno
myslivost
‘g ry . . . “ Vodopravni fizeni .
referent — vodopravni tirad maturita nevyzaduje se | ovéieno P e netieba
vodohospodaisky dozor
referent — ochrana ZPF RNDr. nevyzaduje se | probihd |Ochrana piidniho fondu | netieba
Odpadové hospodarstvi
referent — odpady, ovzdusi, pokuty maturita nevyZaduje se | ovéfeno [Ochrana ovzdusi netieba
Zivnostenské utady
Odpadové hospodarstvi
Nakladani s
referent — odpady, ovzdusi, pokuty RNDr. nevyzaduje se | ovéfeno [nebezpeénymi latkami a| netfeba
ptipravky
Ochrana ovzdusi
Ochrana pfirody a
referent — ochrana ptirody a krajiny Ing. nevyzaduje se | ov&feno [Kraiiny netieba
Odpadové hospodarstvi
referent — péce o mésto X X X X X
referent — vefejna zelen Ing. nevyzaduje se | netieba - netfeba
Zdroj: MU ML.
Tabulka C: Struktura a dosaZené vzdélani na stavebni uradu
. i DosaZené vzdélani
Pracovni zarazeni ~ -
Skolni doch. | Vstupni vz. 70Z VVU
Uzemni
rozhodovani a
vedouci odboru Ing. nevyzaduje se ovéfeno | rozhodovani na ovéfeno
useku stavebniho
fadu a vyvlastnéni
. , . 1 . Uzemni fizeni a «
referent — okolni obce vychod Ing. nevyzaduje se ovéfeno s netfeba
stavebni fad
. . . . . - Uzemni Fizeni a N
referent — okolni obce zapad maturita nevyzaduje se ovéfeno o netieba
stavebni fad
. . . v Uzemni fizeni a N
referent — mésto Ing. nevyZzaduje se oveieno C s netieba
stavebni fad
o . . . Uzemni fizeni a N
referent — mésto Ing. nevyzaduje se oveieno ;s netieba
stavebni fad
. . . . vy Uzemni fizeni a N
referent — mésto maturita nevyzaduje se overeno C s neteba
stavebni fad
referent — mésto X X X X X
Pamatkova péce a
referent — pamatkova péce Ing. arch. ovéfeno ovéfeno sprava sbirek netieba
muzejni povaha

Zdroj: MU ML.




Priloha ¢. 6

Komparace stavajiciho stavu a pozadovaného stavu ve vzdélav

meéstského uradu Marianské Lazné

7

z

ani aredniku

Tabulka D: Struktura a dosaZené vzdélani na odboru izemniho plinovani, rozvoje a investic

DosaZené vzdélani
Pracovni zaFazeni Skolni ,
Vstupni vz. 70Z VVU
doch.

vedouci odboru Ing. overeno nevyzaduje se - nevyzaduje se
vedouci odd. uzemniho

L X X X X X
planovani
referent odd. izemniho . . . .

o maturita ovéfeno chybi - netfeba
planovani

, . Uzemni planovani

referent odd. tizemniho . . 1 . - P o

s maturita nevyzaduje se overeno Uzemni fizeni a netfeba
planovani e

stavebni fad

referent odd. tizemniho .o 1 . .

o Ing. nevyzaduje se chybi - netfeba
planovani
referent — koncepce a .1 .1 o

P Ing. nevyzaduje se | nevyzaduje se - netieba
dotace
referent — vefejné zakazky maturita nevyzaduje se | nevyzaduje se - netieba
referent — investiéni technik Ing. nevyzaduje se | nevyzaduje se - netfeba
referent — investi¢ni technik Ing. nevyzaduje se | nevyzaduje se - netieba
Zdroj: MU ML.

Legenda:
NevyZaduje se
Ovéreno
Netieba
Chybi
Probiha
X

znaci, ze byla uznana rovnocennost ¢i splnény jiné zakonné podminky pro pfislusny

druh vzdélavani.

znadi, ze byl absolvovan nalezity druhu vzdélavani a prokazan osvédcenim.
znadi, ze jsou vykonavany takové ¢innosti, které nevyzaduji ZOZ nebo VVU.
znaci, ze pro danou funkci je tteba ZOZ.

znadi, ze dany druh vzdélavani je pravé absolvovan.

znaci, Zze dané pracovni zatazeni neni obsazeno.




