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Anotace

Pracovné — pravni vztahy ve verejné a statni spravé
v CR a jejich smérovani

Cilem prace je vymezeni zdkladnich pravnich vztahii ve vefené a statni spraveé
se zaméfenim na oblasti tzv. sluzebnich pracovnich pomér, manazerskych smluv
a dalSich pracovné pravnich vztahti s analyzou a komparaci s EU.
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Uvod

Moje prace je pojednanim o pracovné pravnich vztazich ve vefejné a statni sprave, jenz
tvofi zaklad jakékoliv fungujici organizace, nejenom ve vefejném sektoru. Vetejnou spravu
muzeme chapat jako Cinnost provadénou ve vefejném zajmu, kterd zajiStuje spravu véci
vetejnych. Méla by byt pojiména jako sluzba obcanovi, napliiovat principy dobré spravy,
fungovat efektivné a vykonné a pfispivat ke zvySovani kvality Zivota obyvatel statu.
V posledni dob¢ je problematice zvySovani kvality ve vetejné spravé vénovana stale vétsi

pozornost a to zejména po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Reforma vetejné spravy ukazala na nutnost reformy systému piipravy zameéstnancii ve
vetejné¢ spraveé, kterd zaru¢i jak jejich odborny ridst, tak i1 postupné zkvalitiovani
poskytovanych sluzeb. Pracovnici ve vefejné spravé by méli mit vedle své odbornosti
1 vSeobecny rozhled, zdklady pravniho védomi, schopnost efektivni komunikace, organizacni

schopnosti a méli by také umét najit vhodnou cestu k ob¢antim pfi feSeni jejich problémd.

Cilem této prace je analyza soucasného stavu pracovné pravnich vztahli ve vefejné
spravé a snaha poukazat na nejednotnost pozadavkl kladenych na jednotlivé skupiny téchto
zaméstnancl. Zabyva se vyhodami i nevyhodami, které plynou z rozdili mezi zaméstnanci
v pracovné pravnim vztahu a ve sluzebnim poméru ptislusnikii bezpe¢nostnich sbora. Pro

prehlednost je prace rozdélena na teoretickou a praktickou cast.

Teoreticka Cast moji prace je vénovana piedevSim normam, které v soucasné dobé
upravuji pracovné pravni vztahy ve vetfejné a statni spravé. Zakladni normou je zdkon
¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, v platném znéni (dale jen ,,zdkonik prace®), ktery nabyl
ucinnosti k 1. 1. 2007. Nezbytnosti nové pravni Gpravy byla skuteCnost, Ze stary zakonik
prace byl soucasti pravniho fadu Ceské republiky tficet devét let a jiz neodpovidal soudasnym
pozadavkliim a mezinarodnim trendiim vyvoje pracovniho prava. Hlavnimi pozadavky na
novy zakonik prace byla piedevSim liberalizace pracovnépravnich vztahti pfi zachovani

urovné ochrany zaméstnaneckych prav a socialnich jistot.

K 1. 1. 2007 nabyl téz Gc¢innosti zadkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikt

bezpecnostnich sborli, v platném znéni (déale jen ,,zdkon o sluzebnim poméru ptislusniki



bezpecnostnich sborti*), ktery upravuje pracovné pravni vztahy casti zaméstnancii ve verejné
sprav€. DalSim platnym zdkonem, upravujicim pracovné pravni vztahy vybrané skupiny
zaméstnancli Uzemnich samospravnych celkli, je zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakont, v platném znéni (dale jen
»Zakon o uiednicich uzemnich samospravnych celkii*). Obsahuje zvlastni pravidla pro vznik,
trvani a zanik pracovniho poméru ufednikd obci a krajii a klade diiraz na posileni nestrannosti

a nezavislosti Ufednikl pti vykonu statni spravy.

Zakon o statni sluzbé ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnancii ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech
(sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,sluzebni zakon®) upravuje pravni
postaveni Ufednikl statni spravy. Zakon byl piijat v roce 2002, uz tiikrat byla ale odloZena
jeho ucinnost. Podle posledni tpravy by mél zadkon nabyt plné ucinnosti k 1. 1. 2009.
V soucasné dobé piipravuje vladda jeho slouCeni se zdkonem o ufednicich uzemnich

samospravnych celkll do jednoho zakona o vetfejné sluzbg.

V praktické Casti porovnavam konkrétni rozdily, které vyplyvaji z pracovné pravnich
vztahli zaméstnancti a piislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru kraje Vysocina. Snazila
jsem se vyuzit skutecnosti, Ze v této organizacni slozce statu jsou zaméstnani jak zaméstnanci
podle zdkoniku préce, tak i pfislusnici, kteti jsou ve sluzebnim poméru vyplyvajiciho ze
zékona o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, z cehoz vyplyvaji pro tyto dvé

skupiny odlisné podminky v zaméstnaneckych vztazich.

Reform¢ vefejné spravy byla dlouhou dobu vytykana neexistence pravni Upravy
postaveni zaméstnancil ve vefejné sprave a s ni souvisejici absence systému jejich vzdélavani.
Jesté v roce 2001 za to byla Ceska republika kritizovana Evropskou komisi. Je proto potfeba
pfijmout zakon, které upravuje vznik a pribéh sluzebniho poméru a také zakladni prava

a povinnosti zaméstnancti ve veiejném sektoru.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Verejna sprava

1.1.1 Pojem verejna sprava

Vetejnou spravou se ve spoleCnosti zorganizované ve stat obecné feCeno rozumi
¢innost vykondvana ve vefejném zajmu, zajist'ujici spravu vetejnych zalezitosti, realizovana
jako projev vykonné moci ve staté. Z pohledu institucionalniho se jedna o souhrn statnich
(spravni ufady) a nestatnich (vefejnopravni korporace) instituci, které maji ptisobnost na

celostatni nebo regionalni urovni.

»Pojem verejna sprava je uzivan jak v tzv. organizacnim pojeti, kdy se jim rozumi organy
verejné spravy, tak v tzv. funkénim pojeti, kdy jde prakticky o vykon verejné spravy jakozto
vykon podzdakonné a narizovaci cinnosti téchto organui. Verejnou spravu vykonava predevsim
stat prostiednictvim vlastnich organii, a dale ji vykonavaji dalsi tzv. verejnopravni subjekty
jako predstavitelé a nositelé verejné moci. Jde o verejnoprdavni korporace, které svou
subjektivitu v jistéem smyslu odvozuji od statu a soucasné jsou jim aprobovany. Tyto
korporace vykonavaji verejnou spravu svym jménem a ve své pusobnosti, a sprdava jimi
vykondvana je svou povahou samospravou. Podle obvyklého cleneni verejnopravnich
korporaci na uzemni a zajmové (komory, svazky, grémia apod.) pritom prichdzi v uvahu jako
Jjimi vykondvana verejna sprdva, uzemni samosprdva a zdjmova samosprava. Stdtni sprava
predstavuje jednu z forem cinnosti statu, a to formu, jejimz poslanim je realizace vykonné
moci stdatu. Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-ochrannou cinnosti statu,
ktera obsahuje jednak prvky rizeni, jednak prvky regulace, a to v nejobecnéjsim chapani

téchto pojmu’ [SCHELLE A KOLEKTIV 1993, s. 83, 84].



1.1.2 Vyvoj verejné spravy

1.1.2.1 Vyvoj verejné spravy v ¢eskych zemich

V Ceskych zemich miizeme az do roku 1848 hovofit o existenci absolutni monarchie.
V roce 1849 byla vydana prvni rakouska ustava, tzv. ,,Oktrojovana ustava®“. Panovnik m¢l
spolu s parlamentem zakonodarnou moc, spolu s ministry i moc vykonnou. Poprvé se objevil
koncept lidskych prav. V roce 1861 byl piijat rimcovy zakon, ktery zavedl komunalni svaz
mistnich obci, okresdi a krajii. Prvni pravni normou samostatného Ceskoslovenska, ze které
vychazel systém statni spravy, se stal tzv. recepcéni zékon, ptfijaty Narodnim vyborem dne
28. tijna 1918 v Praze. Zakonem byl pievzat cely pravni fad a spravni systém Rakouska
a Uher. Podle tohoto zdkona ,,veskeré dosavadni zemské a tiSské zakony a natizeni zistavaji
prozatim v platnosti* a v ndvaznosti na to bylo stanoveno, zZe ,,veskeré urady samospravné,
statni i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zdkonu a narizeni* [KADLECOVA, MATES,SCHELLE, VESELA,
VLCEK, 1992, s. 18]. Ke konci roku 1918 byly ziizeny nejvyssi spravni tfady, nazyvané
ufady pro spravu a vydéana prozatimni ustava. Nova Ustava byla schvalena 29. tinora 1920.
Stanovila, ze zdkonodarnou moc vykonava Narodni shroméazdéni, které se sklddalo ze dvou
komor, z poslanecké snémovny a sendtu. V Cele statu stal prezident, vladé ptisluSela moc

existovaly na konci valky.

Snahy po sjednoceni vefejné spravy vedly k pfijeti zupniho zdkona v roce 1920. Podle
né¢ho mély vnitini spravu vykonavat zupni a jim podfizené okresni ufady. Pro politické
neshody bylo aktivovani Zzup stale odkladdno. V roce 1927 byly Zupy zruSeny a vznikly
zemské a okresni ufady. Zemska samosprava byla nejvysSim clankem tizemni samospravy.
Byly zavedeny &tyii zemské celky, zemé Ceskd, Moravskoslezska, Slovenské a Podkarpatska
Rus. V kazdé z téchto zemi vznikly orgadny zemské samospravy — zemské zastupitelstvo,

zemsky vybor, zemsky prezident a zemské komise. Organy okresni samospravy tvofilo

cvwvr



spravy byla obecni samosprava. Radnymi organy obci byly obecni zastupitelstvo, obecni rada,

starosta a komise.

Za druhé svétové valky byl na na§em tizemi ziizen Protektorat Cechy a Morava, ktery se
stal soucasti Némecké fiSe. Plsobily zde fiSské spravni orgdny a jim byly plné podiizeny
organy autonomni spravy, které vSak byly béhem pomérné kratké doby pievzaty rovnéz

nacisty. Veskera vykonna moc byla svéfena armade.

Prvni vlada na uzemi osvobozené Ceskoslovenské republiky byla ustavena dne 4. dubna
1945 v Kosicich, kde byl vyhldsen tzv. koSicky vladni program, ktery vyty¢il hlavni ukoly
nejbliz§Sitho obdobi. V Ceskych zemich byly vytvoieny zemské, okresni a mistni narodni
vybory. Jejich organy byly plénum, rada narodniho vyboru, pfedseda a pfislusné komise.
Nérodni vybory vSech stupiiti plnily funkci jak statni spravy, tak i orgdnl samospravy. Zacaly
se ale projevovat tendence, které stale vice pomijely samospravnou slozku. Po 21. unoru 1948
zacaly vznikat akéni vybory Narodni fronty a nérodni vybory byly v podstaté podiizeny
jejich politickému vlivu. 9. kvétna 1948 podepsal Klement Gottwald Ustavu, ktera upravila
vykon statni moci a organizaci vefejné spravy. Nejvyssim organem zakonodarné moci se stalo
Narodni shromazdéni, které volilo prezidenta a nejvyssim organem moci vykonné byla vlada.
V tomto roce se tzemi Ceskoslovenské republiky rozdélilo na devatenact kraji. Zemské
ziizeni bylo zruseno a vytvofila se soustava narodnich vybort, od krajskych, ptes okresni az
po méstské a mistni. V roce 1960 byla ptijata Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
Ceskoslovenska socialistické republika (déle jen ,,CSSR“) byla oznacena za ,,socialisticky stat
zalozeny na pevném svazku délnika, rolnikt a inteligence, v jehoz cCele je d€lnickd tiida“.
V tstavé byla zakotvena vedouci uloha Komunistické strany Ceskoslovenska. V tomto roce
bylo také upraveno izemni ¢lenéni statu. Zachovavalo sice krajsky systém, ale byl podstatné

snizen pocet kraji i okresu.

Ustavnim zakonem ¢&. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci, byla v roce 1968 ziizena
Ceskoslovenska federace. CSSR v ném byla charakterizovana jako ,.federativni stat dvou
bratrskych narodi Cechti a Slovaku, zakladem kterého je dobrovolny svazek rovnopravnych
stath ceského a slovenského néaroda, zalozeny na pravu sebeurceni kazdého z nich“. Federaci
tvotila Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika. Oba staty mély

rovnopravné postaveni.



Ceska republika vznikla 1. ledna 1993 jako samostatny a suverénni stat, nabyla také
néinnosti Ustava Ceské republiky. Zakonoddrnd moc piislusi Parlamentu, ktery je
dvoukomorovy a sklada se z Poslanecké snémovny a Senatu. Vykonna moc je rozdélena mezi
prezidenta a vladu. Vefejna sprava se déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava je
vymezena jako ¢innost statu, kromé ¢innosti zdkonodarné, ¢innosti soudii a prokuratur, ktera
je vykonavana organy statni spravy. V organiza¢nim smyslu je to souhrn organti statni spravy.
Samosprava je Cast vefejné spravy vykonavana jinym vetejnopravnim subjektem neZ statem.
Uzemni samosprava se ¢leni podle tizemniho &lenéni statu. Zakladnim samospravnim celkem
je obec. Obec je spravovana zastupitelstvem, dalSi organy jsou rada obce, starosta, obecni
uiad a zvlastni orgdny obce. Obec spravuje své zalezitosti samostatné. V roce 2003 zahajily
svou ¢innost obce s rozsifenou pusobnosti, které vykondvaji vétSinu statni spravy v prenesené
pusobnosti. Statni spravu pievzaly od okresnich ufadd, které k 31. 12. 2002 ukoncily svoji
¢innost. VysS§im Uzemnim spravnim celkem je kraj, noveé zfizend uzemni jednotka, ktera
vykondva samospravu a statni spravu. Pfi vykonu samostatné plisobnosti spolupracuje
s obcemi, nesmi ale zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Organy kraje jsou

zastupitelstvo, rada, hejtman a zvIlastni organy kraje.

1.1.2.2 Vyvoj verejné spravy v Evropské unii

Snahy o evropskou integraci sahaji hluboko do minulosti, redlnych podob nabyva
myslenka o politickém a ekonomickém sjednoceni Evropy po skonceni druhé svétové valky.
V roce 1948 vznikla Organizace pro Evropskou ekonomickou spolupréci, kterd se pozdéji
transformovala na Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a méela za kol piispét
k rozvoji obchodu. V roce 1951 zaloZilo Sest evropskych zemi (Francie, Spolkové republika
Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko) tzv. Pafizskou smlouvou Evropského
spolecenstvi uhli a oceli a v roce 1957 tzv. Rimskymi smlouvami Evropské hospodatské
spolecenstvi a Evropské spole€enstvi pro atomovou energii. Tato spolecenstvi fungovala jako

celni unie a spolecny trh. V roce 1965 byla podepsana tzv. Slu¢ovaci smlouva k vytvoreni



jednotného systému organti vSech tii spolecenstvi. Mezi ¢lenskymi zemémi byla zruSena cla,
byl pfijat jednotny celni sazebnik a volny pohyb zbozi byl doplnén svobodou podnikani

a volnym pohybem pracovnich sil.

Clenska zakladna Spole¢enstvi se postupné rozsifovala o dal3i staty. V roce 1992 byla
podepséana tzv. Maastrichtska smlouva o Evropské unii. Na jejim zéklad¢ vznikla Evropska
unie (dale jen ,,EU*), zahrnujici tfi spoleCenstvi (tzv. prvni pilif EU) a dal$i dvé oblasti,
zahrani¢ni politiku a vnéj$i bezpecnost (druhy pilit) a vnitini bezpecnost a justici (tfeti pilif).
Maastrichtskd smlouva také zakotvila vznik ménové unie a zplsob zavadéni jednotné
evropské mény, pozd¢ji byla novelizovana Amsterodamskou smlouvou. V roce 2000 byla
pfijata Smlouva z Nice, kterd obsahuje zmény instituciondlniho systému Unie pfi zvétSovani
poétu jejich ¢lend. Dnes EU zahrnuje 27 &lenskych zemi, Ceska republika se stala jejim

¢lenem 1. kvétna 2004.

V zemich EU uz od konce Sedesatych let minulého stoleti probihaji reformy, jejichz
cilem je zefektivnéni €innosti spravnich ufadid. Objevuje se snaha o decentralizaci vefejné
spravy za ucelem jejiho zkvalitnéni a pfedevSim lepsi kontroly vyuzivani vetejnych zdroji.
Diiraz je kladen na transparentnost vefejného sektoru a zkvalithovani ¢innosti spravnich
uradt. Do statni spravy se zavadi manazerské techniky fizeni, dochazi ke zlepSeni organizace
statni spravy, stanoveni jasnych kompetenci a vylou€eni duplicity a piekryvani. S tim souvisi
postupné zmény systému statni sluzby. Prosazuje se zavedeni systémt, které jsou vice
flexibilni, vice vyuzivaji prace specialisti a diiraz je kladen na odbornou kvalifikaci,
profesionalitu a pracovni vykon. Statni sluzba se v jednotlivych zemich EU lisi, coz je dano
jejich odlisSnym historickym vyvojem, socidlnimi a kulturnimi podminkami. Snahou je

postupné sjednocovani systémil vefejné spravy v ramci EU.

»Kariérni systéem (career systéem) je zaloZen na myslence celoZivotni profesiondlni drahy

ve statnich (verejnych sluzbach). Jeho zakladnimi znaky jsou:

« trvalost a nezrusitelnost sluzebniho poméru poté, co je statni urednik jmenovan
(prijat) do definitivniho (zpravidla dozivotniho) sluzebniho poméru. Dochazi k tomu
v pripadeé, zZe spliuje predepsané pozadavky a nedopusti se deliktu, s nimz je spojeno

propusteni ze stdtni sluzby;,



« sluzebni postup na zdkladé sluzebnich let, pricemz zejména postup do vyssich
sluzebnich trid se podminuje pracovnim hodnocenim, atestacemi nebo jinymi

kvalifikacnimi ukazateli.

Systéem ,,merit" je zaloZzen na klasifikaci mist ve statni sluzbe. Systematizovana funkcni
mista se obsazuji na zakladé prokazané kvalifikace a pracovnich vysledkii uchazecii bez
ohledu na to, zda do doby uchdzeni se o sluzbu ve stdtni sprave piisobili ve verejném nebo
soukromém sektoru. V nastinéném systému registr mist je zpravidla rozsahly, popisy praci
pro kazdeé funkcni misto jsou detailni. Bézna je fluktuace mezi verejnym a soukromym
sektorem. Statne — sluzebni pomer trva jen po dobu, po kterou urednik zastava nékteré
funkéni misto ve vefejné sprave; sluzebni pomér rovnéz konci penzionovinim* [RYZNAR,

SIMONOVA, 2006, s. 12, 13].

V kariérnim systému jde tedy o pravné garantovany trvaly sluzebni pomér a také
sluzebni a platovy postup. Je pfi ném vyhodné setrvat ve verejné sluzbé jako v celozivotnim
zaméestnani. Novi zaméstnanci jsou piijimani na zacatku své kariéry, jsou postupné
povySovani, pokud splituji stanovené predpoklady pro postup. Vyhodou tohoto systému je
pomérn¢ profesionalni, loajalni a zkuSeny aparat. Je mu ale vycitana urcitd strnulost.
Zakladem meritniho systému je katalog sluzebnich mist. Na kazdé misto se muize hlasit
kdokoliv, o jeho pfijeti byva rozhodovano ve vybérovém fizeni podle jeho schopnosti
a kvalifikace. Mezi vyhody tohoto systému patii vétSi pruznost a vykonnost zaméstnanc,

mezi nevyhody vyssi fluktuace zaméstnancli a mensi stabilita celkového sméfovani tfadu.

»V soucasnosti lze ve statech Evropské unie pozorovat tendence ke kombinovaini
prednosti obou systéemu. V zemich hlasicich se k systéemu ,,merit” se hledaji mozZnosti
poskytnuti jisté ochrany trvalosti sluzebniho poméru (napv. stanovenim pripustnych
vypovédnich ditvodii). Ve statech systému ,,career‘ se uvoliiuje cesta rychlejSimu sluzebnimu
postupu pro schopné a vykonné uredniky, a to i na vedouci mista ve vyssich kategoriich.
Umoznuji se otevirené konkursy (Cdst mist mohou obsadit i osoby mimo stav kmenovych
urednikii), vznikajici konkurencni prostredi, pricemz se predpoklada, Ze konkurence zvenci
pusobi jako tlak na zvysovani kvalifikace, na vykonnost, na doplnovani uradii o Spickové
odborniky. Pro politické obsazovani nékterych vysokych funkci se poziva jmenovani nebo

smluvni pomer, casto omezeny na dobu urcitou [RYZNAR, SIMONOVA, 2006, s. 13].



Zem¢ EU maji zakotveno zadkonodarstvi tykajici se statni sluzby v ustavach. Zakony maji
rizny rozsah piisobnosti, vzdy se vztahuji na statni zaméstnance, kteti vykonavaji mocenské
a spravni funkce statu. Ti jsou do svych ufadili jmenovani. Ostatni veiejni zaméstnanci, jako
jsou zaméstnanci vefejnych sluzeb, statnich podniki a zaméstnanci obecnich samosprav,
byvaji také bud’ jmenovani a vztahuje se na n¢ obecné sluzebni pravo ufednikl, nebo jsou
pfijimani na zakladé smluv. Pak se na né také mlize vztahovat toto sluzebni pravo uredniki

nebo jsou podiizeni obecnym pracovnim predpistim.

V pravni Gpravé zaméstnaneckych vztahG statnich zaméstnanci byva predevSim
zvlastnim zplisobem stanoven vznik, zmény a skonceni statni sluzby, jsou v nich feSeny
pozadavky pro pfijeti a jmenovani na sluzebni mista, povySovani, vysluzba. Déle jsou
stanoveny v¢EtSi povinnosti a omezeni statnich Ufednikl jak pfi samotném vykonu statni
sluzby, tak i mimo néj, povinnost jednat nestranné a spravedlivé se zfetelem k z4jmim
vefejnosti, dodrzovat zdkony a sluzebni ptikazy, povinnost ml¢enlivosti o ufednich vécech
a slozeni sluzebniho slibu. Ufednici maji omezenou vydéle¢nou &innost a byvaji stanovena
omezeni, tykajici se politické Cinnosti. Za poruSeni stanovenych povinnosti nesou ufednici

disciplinarni odpovédnost.

Na druhou stranu maji statni ufednici rizné vyhody a prava, jako je pravo na sluzebni
postup po splnéni stanovenych podminek, na zvySovani kvalifikace. Maji také vyhodnéjsi
nemocenské nebo dichodové zabezpeceni, platové podminky, rizné druhy dovolené,
a vztahuje se na né i tzv. definitiva, tedy urcita mira jistoty pied propusténim. Vedle vlastniho
zékona o sluzebnim poméru zaméstnancti ve vefejné spravé existuji ¢asto doplnujici zékony,
které upravuji platové nebo penzijni podminky, sluzebni postup, disciplinarni odpovédnost

nebo se vztahuji jen na urcitou skupinu zaméstnanct, napf. na piisluSniky ozbrojenych sil.



1.2 Pracovné pravni vztahy

Zaméstnanci ve vefejné spravé jsou charakterizovani zaméstnaneckym vztahem
(pracovni nebo sluzebni pomér) ke statu, izemnimu samospravnému celku nebo jinému
vetejnopravnimu zameéstnavateli a jejich platy jsou hrazeny z vetejnych rozpoctl. Pracovné
pravni vztahy ve vefejné a statni spravé upravuje predevSim zdkonik prace a zdkon
o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborii. Oba tyto zdkony nabyly uc¢innosti
1. 1. 2007. Utednikim uzemnich samospravnych celkii upravuje pracovni poméry zakon
o ufednicich zemnich samospravnych celki. DalSim dualezitym zdkonem, ktery se tyka
sluzebnich poméru statnich zaméstnanct, jez ale stale jeSté neplati a jeho G¢innost byla jiz
n¢kolikrat odloZena, naposledy k 1.1.2009, je sluzebni zdkon. Na potifebu pfijmout zdkon
upravujici zaméstnanecké vztahy statnich zaméstnancli upozoriiovala opakované Evropska
komise uz beéhem pfistupovych jednani, kdyz zdlraziovala, Ze je tfeba sblizit pravni piedpisy
s pravem Evropskych spoleCenstvi a dalezitym ptredpokladem uspé$né integrace do EU je

existence a u¢inné fungovani statni spravy.

1.2.1 Zakonik prace

Novy zakonik prace nahrazuje piivodni pravni normu z roku 1965, kterd byla mnohokrat
novelizovana a ve srovndni s ni je modernéjsi a vyrazné liberdlnéjsi. Zavadi do
pracovnépravnich vztahli princip ,,co zadkon nezakazuje, to dovoluje” a to 1 pro
nepodnikatelskou sféru. Zakonik prace upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zéavislé
prace mezi zaméstnanci a zameéstnavateli a zapracovava prislusné predpisy Evropskych
spolecenstvi. Na vztahy vyplyvajici z vykonu vefejné funkce se tento zakon vztahuje, pokud
to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Jestlize je vetejna funkce
vykonavéna v pracovnim pomeéru, fidi se tento pracovni pomér zédkonikem prace. Za stat
jedna a prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahi vykonava organiza¢ni slozka stétu,

ktera za stat v pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava.
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Zakonik prace se vztahuje na
. zamestnance ve spravnich uradech,

. zaméstnance v Policii Ceské republiky, ozbrojenych silach Ceské republiky,
Bezpeénostni informaéni sluzbg, Utadu pro zahraniéni styky a informace, Vézetiské
sluzbé Ceské republiky, Probaéni a media¢ni sluzbé&, Kancelati prezidenta republiky,
Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu, Kancelati Vefejného ochrance
prav, Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Ceské spravé socialniho
zabezpeceni a v okresnich spravach socialniho zabezpeceni, v Nejvys§im kontrolnim
ttadu, Utadu pro ochranu osobnich tudaji, zaméstnance chranénych krajinnych

oblastech a narodnich parcich,

. zaméstnance u soudl a statnich zastupitelstvi,
. zaméstnance Ceské narodni banky, statnich fondd,
. zaméstnance uzemnich samospravnych celkil zafazené do obecniho Gfadu, méstského

ufadu, magistratu statutarniho mésta nebo magistratu tzemné clenéného statutarniho
meésta, Ufadu méstského obvodu nebo ufadu méstské casti uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta, krajského tradu, Magistratu hlavniho mésta Prahy a afadu méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy, zaméstnance uzemnich samospravnych celkil zatfazené
v obecni policii, zaméstnance Skol zfizovanych Ministerstvem vnitra a zaméstnanci

Policejni akademie Ceské republiky.

Pro tyto zaméstnance plati ur¢itd omezeni, napiiklad musi nestranné rozhodovat i jednat
a zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédéli pii vykonu zaméstnani a které
v zajmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam. Dale nesmi v souvislosti s vykonem
zamé&stnani pfijimat dary nebo jiné vyhody, zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stietu
vefejného zdjmu se zdjmy osobnimi, zneuzivat informaci, které nabyli pfi vykonu svého
zaméstnani. Nesméji byt Cleny fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které
provozuji podnikatelskou Cinnost a podnikat mohou jen s pfedchozim pisemnym souhlasem
svého zaméstnavatele. Omezeni podnikani se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,

publicistickou, literarni nebo uméleckou a na spravu vlastniho majetku.
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1.2.1.1 Pracovni pomér

Pracovni pomér vznikd na zakladé pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Pokud se obsazeni pracovniho mista uskute¢iiuje na zakladé volby
prislusnym organem, povazuje se zvoleni za predpoklad, ktery predchazi sjednani pracovni
smlouvy. Jmenovanim na vedouci pracovni misto se zaklddd pracovni pomér pouze
u vedouciho organiza¢ni slozky statu, organizacniho utvaru organizacni slozky stétu,
organiza¢niho Utvaru statniho podniku, organiza¢niho utvaru statniho fondu, pfispévkové
organizace, organizacniho utvaru piispévkové organizace, organiza¢niho utvaru v Policii

Ceské republiky.

Pracovni smlouva musi obsahovat druh prace, misto vykonu prace, den nastupu do prace
a musi byt uzaviena pisemn¢. Jeji obsah je mozné zménit jen tehdy, dohodnou-li se obé strany
na jeji zméné a zména musi byt pisemna. Pokud se sjednava zkusSebni doba, nesmi byt delsi
nez tii mésice po sobé jdouci po dni vzniku pracovniho poméru, musi byt sjednana pisemné
nejpozde€ji v den nastupu do prace a nesmi byt dodate¢né prodluzovana. Pracovni pomér trva
po dobu neurcitou, pokud nebyla vyslovné sjednana doba jeho trvani. Mize byt rozvazan
dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim nebo zruSenim ve zkusebni dob¢, zanika také smrti
zaméstnance. Pracovni pomér na dobu urcitou kon¢i uplynutim sjednané pracovni doby.
Dohoda o rozvazani pracovniho poméru musi byt pisemnd. Vypovédi mize rozvazat pisemné
pracovni pomér zameéstnavatel 1 zaméstnanec, musi byt ale doru¢ena druhému ucastniku,
jinak je neplatnd. Zaméstnavatel mize dat zaméstnanci vypovéd jen z divodi vyslovné
stanovenych zakonikem prace. Jedna se naptiklad o zruSeni nebo premisténi zaméstnavatele,
rozhodnuti zameéstnavatele o zméné ukold, technického vybaveni, o snizeni stavu
zameéstnancl za ucelem zvysSeni efektivnosti prace nebo o jinych organiza¢nich zménach,
nebo pokud je zaméstnanec z divodu svého zdravotnimu stavu podle lékatského posudku
dlouhodobé nezpusobily vykonéavat dale svoji dosavadni praci. Dale také, kdyz vykazuje
neuspokojivé pracovni vysledky, pokud ho ovSem zaméstnavatel v poslednich dvanacti
meésicich pisemné vyzval k jejich odstranéni a on je v pfiméfené dobé neodstranil.
Zaméstnavatel nesmi dat zaméstnanci vypovéd’ v ochranné dobé, coz je doba, kdy je

zaméstnanec uznan docasné prace neschopnym, pii vykonu vojenského cviceni, v dob¢, kdy
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je zaméstnanec dlouhodobé plné uvolnén pro vykon vetejné funkce, v dobé, kdy je
zamé&stnankyné téhotna nebo kdy ¢erpa matetskou dovolenou, nebo kdy zaméstnankyné nebo
zaméstnanec Cerpaji rodiovskou dovolenou. Zaméstnanec mize dat zaméstnavateli vypovéd
z jakéhokoliv divodu nebo bez uvedeni divodu. Pracovni pomér kon¢i uplynutim vypoveédni
doby, ktera Cini nejméné¢ dva meésice a zaCind bézet prvnim dnem kalendainiho meésice
nasledujiciho po dorufeni vypovédi a kon¢i uplynutim posledniho dne pftislusného
kalendarniho mésice. Ve vyjimecnych piipadech mlze zaméstnavatel pracovni pomér
okamzité zruSit jen za podminek presné¢ definovanych zdkonem, napi. je-li zaméstnanec
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na
dobu delsi nez jeden rok. Pracovni pomér ale nesmi okamzit€¢ zruSit s tchotnou
zaméstnankyni, zaméstnankyni na matetské dovolené nebo zaméstnancem ¢i zaméstnankyni,
kteti Cerpaji matefskou dovolenou. Vypovéd nebo okamzité zruSeni pracovniho poméru je
zamestnavatel povinen predem projednat s odborovou organizaci. Ve zkuSebni dobé mohou

ob¢ strany zrusSit pracovni pomér z jakéhokoliv ditvodu nebo bez uvedeni divodu.

1.2.1.2 Pracovni doba, odménovani, pracovni podminky

Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne
a stanovi zacatek a konec smén. Délka stanovené tydenni pracovni doby nesmi piekrocit
Ctyficet hodin tydné. Pracovni doba miize byt rozvrZzena rovnomérné ¢i nerovnomeérng.
V obou pfipadech mize byt uplatnéno pruzné rozvrzeni pracovni doby. Pfi ném si
zamé&stnanec voli sam zacatek, poptipadé¢ i konec pracovni doby v jednotlivych dnech v ramci
casovych usekli stanovenych zaméstnavatelem. Mezi dva Useky volitelné pracovni doby je
vloZena tzv. zékladni pracovni doba, kdy je zaméstnanec povinen byt na pracovisti. Zacatek
a konec zakladni pracovni doby ur¢i zaméstnavatel. Volitelnou pracovni dobu urci
zamé&stnavatel na zacatek a konec zakladni pracovni doby tak, ze celkova délka smény
nepiesdhne dvandct hodin. Pruzné rozvrzeni pracovni doby se neuplatiiuje pii pracovni cesté

zaméstnancl nebo v dob¢ dulezitych osobnich ptekazek v préci, po kterou zameéstnanci
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prislusi nahrada platu podle ptedpisii o0 nemocenském pojisténi. V takovych piipadech plati
pro zaméstnance pfedem stanovené rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, které je

zamgéstnavatel pro tento ucel povinen urcit.

Za vykonanou praci prislusi zameéstnanci plat, ktery se poskytuje podle sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti prace, podle obtiznosti pracovnich podminek, podle pracovni
vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledk. SloZitost, odpovédnost a namahavost prace
se posuzuje podle vzdélani a praktickych znalosti a dovednosti zaméstnance, podle slozitosti
prace, podle organizani a fidici narocnosti, podle miry odpové&dnosti za Skody, zdravi
a bezpeCnost a podle fyzické a dusSevni zatéze. Pracovni podminky se posuzuji podle
rozvrzeni pracovni doby, naptiklad do smén, dnti pracovniho klidu, na praci v noci nebo praci
piescas, podle sSkodlivosti nebo obtiznosti zpiisobené vlivy pracovniho prostfedi a podle
rizikovosti pracovniho prostfedi. Pracovni vykonnost se posuzuje podle kvality prace,
pracovnich schopnosti a vysledky prace se posuzuji podle mnozstvi a kvality. Plat nesmi byt
niZ8i neZ minimalni mzda, coZ je nejnizsi pfipustna vySe odmény za praci v pracovnépravnim
vztahu. Vysi zakladni sazby minimélni mzdy stanovuje vlada nafizenim, a to zpravidla
s ucinnosti od pocatku kalendarniho roku s ptihlédnutim k vyvoji mezd a spotiebitelskych
cen. Plat uruje zaméstnavatel zaméstnanci podle zakoniku prace, nafizeni vlady vydaného
k jeho provedeni a v jejich mezich podle kolektivni smlouvy, popfipadé vnitiniho ptedpisu.
Vedoucimu zaméstnanci, ktery je statutdrnim organem zaméstnavatele, nebo ktery je
vedoucim organizacni slozky statu nebo tizemniho samospravného celku, urcuje plat organ,
ktery ho na pracovni misto ustanovil. Zaméstnanci pfislusi platovy tarif stanoveny pro
platovou tfidu a platovy stupen, do kterych je zatfazen. Zaméstnavatel zaradi zaméstnance do
platové tfidy podle druhového vymezeni praci v pracovni smlouvé a podle zapocitatelné
praxe, coz je doba dosazené praxe, doba péce o dité a doba vykonu vojenské zakladni sluzby
nebo civilni sluzby. Platové tarify se stanovi v Sestnacti platovych tfidach a v kazdé z nich ve
dvanacti platovych stupnich. Vedoucimu zaméstnanci ptislusi podle stupné a narocnosti fidici
prace piiplatek za vedeni. Zaméstnavatel je povinen vydat zaméstnanci v den nastupu do
prace pisemny platovy vymeér, ve kterém uvede udaje o platové tfidé a stupni, do nichz je
zameéstnanec zafazen, a o vysi platového tarifu a ostatnich pravidelné mésicné poskytovanych

slozek platu. Plat se vyplaci zaméstnanci v zdkonnych penézich.
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Zameéstnavatel poskytuje zaméstnanci také cestovni ndhrady, coz jsou vydaje, které
vzniknou zaméstnanci pifi pracovni cesté, cest¢ mimo pravidelné pracoviste, cesté
v souvislosti s mimofddnym vykonem prace, pii pielozeni a vykonu prace v zahranici.
Podminky cestovnich néahrad, zejména dobu a misto nastupu a ukonceni cesty, misto plnéni
pracovnich ukold, zpisob dopravy a ubytovani, uréi pfedem pisemné zameéstnavatel.
Zameéstnavatel omluvi nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu jeho docasné pracovni
neschopnosti, po dobu matefské nebo rodiCovské dovolené, po dobu oSetfovani ditéte
mladSiho nez deset let nebo jiného ¢lena domacnosti podle zakona o nemocenském pojiSténi.
Tomuto zaméstnanci pfislusi nahrada platu, kterd je pfesné vymezena zdkonikem prace.
Zamgéstnanci v pracovnim poméru maji pravo na dovolenou za kalendaini rok nebo na jeji
pomérnou cast. Vymeéra dovolené €ini u zaméstnancii ve vefejné a statni spravé pét tydna

v kalendainim roce.

Zamégstnavatelé jsou povinni vytvafet zaméstnanclim pracovni podminky, které umozuji
bezpecny vykon prace, zajist'uji zlepSeni vzhledu a upravy pracovist, vytvareni podminek pro
uspokojovani kulturnich, rekrea¢nich a télovychovnych potieb a z4jm zaméstnanct. Jsou
také povinni umoznit zaméstnancim ve vSech sménach stravovani. Odborova organizace
spolurozhoduje se zaméstnavatelem, ktery vytvaii fond kulturnich a socidlnich potieb,
o ptidélu do tohoto fondu a o jeho Cerpani. Zaméstnavatel pecuje o odborny rozvoj
zaméstnancl, predev§im zaskoleni a zauceni, prohlubovani a zvySovani kvalifikace. Pfi
vykonu prace musi zaméstnavatel zajistit bezpecnost a ochranu zdravi svych zaméstnanct
vhodnou organizaci a pfijimanim opatfeni k piedchdzeni rizikim, pro pfipad zdolavani
mimofadnych udélosti, jako jsou havérie, pozary a povodné a jind vdzna nebezpeci. Pri
poskytovani prvni pomoci spolupracuje se zafizenim poskytujicim pracovné lékatskou péci.
Pro chranéni zaméstnancii ptred riziky poskytuje zaméstnanciim osobni ochranné pracovni
prostiedky a také je povinen organizovat nejméné jednou v roce provérky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na vSech svych pracovistich a zafizenich a zjiSt€né nedostatky

odstrafiovat.

V pracovné pravnich vztazich je zakdzéna jakakoliv diskriminace, zaméstnavatelé jsou
povinni zajistovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci. Odborova organizace ma pravo

uzaviit za zaméstnance kolektivni smlouvu. V kolektivni smlouvé je mozné upravit mzdova
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nebo platovd prava a ostatni prava v pracovnépravnich vztazich, kolektivni smlouva ale
nemiize ukladat povinnosti jednotlivym zaméstnanctim. Ucastniky kolektivni smlouvy jsou
zaméstnavatel nebo vice zaméstnavatelii, nebo jedna nebo vice organizaci zaméstnavateli
a jedna nebo vice odborovych organizaci. Zaméstnanec méa pravo predkladat podnéty ke
kolektivnimu vyjednavani o kolektivni smlouvé a ma pravo byt informovan o prubéhu tohoto
vyjednavani. Prava, ktera vznikla z kolektivni smlouvy jednotlivym zaméstnanclim, se
uplatiiuji a uspokojuji jako ostatni prava zameéstnanci z pracovniho poméru. Kolektivni
smlouva muze byt uzaviena na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou s vypovédni dobou
v délce Sesti mésicii. Musi byt uzaviena pisemné a podepsana Gcastniky na téze listing, jinak
je neplatna. Ucastnici kolektivni smlouvy jsou povinni s obsahem kolektivni smlouvy

seznamit zaméstnance nejpozdéji do patnacti dnil od jejiho uzavieni.

1.2.2 Zakon o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich
sbort

Dal$im dilezitym zakonem, ktery upravuje pracovné pravni vztahy piisluSniki
bezpecnostnich sbort je zakon o sluZzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, ktery
nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2007. Tento zdkon upravuje pravni poméry piislusnikt
bezpecnostnich sbortd, jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni
véci sluzby. Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeniska sluzba Ceské republiky,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace. Piislusnik je ve
sluzebnim poméru k Ceské republice. Prava a povinnosti Ceské republiky vii¢i piislusnikovi
plni pfislusny bezpecnostni sbor.

Do sluzebniho poméru miiZze byt ptijat obéan Ceské republiky, ktery je star§i osmnécti
let, je bezthonny, spliiuje stupenn vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, je zdravotné,
osobnostné a fyzicky zptisobily k vykonu sluzby, je plné zplsobily k pravnim tkonlim, neni

¢lenem politické strany nebo politického hnuti, nevykondva Zivnostenskou nebo jinou
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vydélecnou ¢innost a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgénd pravnickych osob, které
vykondvaji podnikatelskou cinnost. Tyto pifedpoklady prokazuje cestnym prohlaSenim.
Zdravotni zpusobilost je posuzovana na zakladé 1ékatskych vySetieni, osobnostni zplisobilost
obcana posuzuje psycholog psychologického pracovisté¢ bezpecnostniho sboru a fyzickou

zpusobilost prokazuje v testech télesné zdatnosti.

Sluzebni pomér se zaklddd rozhodnutim sluZzebniho funkcionédfe pftislusSného
bezpecnostniho sboru. V rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru je stanoven den vzniku
sluzebniho poméru, den nastupu k vykonu sluzby, druh sluzebniho poméru, doba trvani
sluzebniho poméru, jmenovani do sluzebni hodnosti, ustanoveni na sluzebni misto, misto
sluzebniho pusobisté¢ a slozky sluzebniho piijmu. SluZzebni misto vyjadfuje organizacni
a pravni postaveni piislusnika, je charakterizovano systemizovanou sluzebni hodnosti,
stupném vzdelani, oborem nebo zaméfenim vzdélani, dal$im odbornym pozadavkem,
zakladnim tarifem, ndplni sluZebni ¢innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti piislusnika.
Prislusnik, ktery nemiize vykonavat sluzbu na sluZzebnim misté, musi byt odvolan

z dosavadniho sluzebniho mista a zatfazen do zalohy.
Ptislusnik se pii prvnim pfijeti do sluzebniho poméru zaradi do sluZzebniho poméru na
dobu urcitou v trvani tii let. Pokud uspésné vykona sluzebni zkousku a ve vykonu sluzby

dosahuje alespont dobrych vysledki, po uplynuti sluzebniho poméru na dobu urcitou se zaradi

do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Zékladni povinnosti ptisluSnika podle zdkona o sluzebnim poméru:
« dodrzovat sluzebni kazen,

- zdrzet se jednani, které mize vést ke stfetu zajmu sluzby se zajmy osobnimi a ohrozit
diivéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuZivat ve prospéch vlastni nebo
v prospéch jinych osob informace nabyté v souvislosti s vykonem sluzby a dale

v souvislosti s vykonem sluzby nepftijimat dary nebo jiné¢ vyhody,

- zachovavat mlCenlivost o skutecnostech, o nichz se dozveéd¢l pii vykonu sluzby, to
neplati, jestlize byl pfisluSnik této povinnosti zpros§tén sluZzebnim funkcionatrem,

nestanovi-li zvlaStni pravni ptedpis jinak,
- prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou pro
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zastavané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovétovani sluzebnim funkcionarem,
« dodrzovat pravidla sluzebni zdvoftilosti,

- poskytovat bezpecnostnimu sboru osobni tdaje nezbytné pro rozhodovani ve
sluzebnim poméru a pro plnéni povinnosti bezpecnostniho sboru podle zvlastnich

pravnich ptedpist,

- vykondvat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho politickym, ndbozenskym nebo
jinym pfesvédcenim,

- ohlasovat vedoucimu piislusnikovi zavady a nedostatky, které ohrozuji nebo ztézuji

vykon sluzby, a skuteCnost, ze byl pravomocné odsouzen pro trestny cin, bez

zbyte¢ného odkladu,

- chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jedndnim neohrozil dobrou

povést bezpecnostniho sboru.

Reditel bezpeénostniho sboru v soudinnosti se svym nadiizenym piipravuje navrh
systemizace, coz je stanoveni poctu sluzebnich mist véetné poctu mist ptislusnikii zarazenych
v zalohach a objemu prostfedkii stanovenych statnim rozpoctem na piislusny rok na jejich
sluzebni piijmy. Navrh systemizace na piisluSny kalendarni rok predklada v ptedchazejicim
roce ke schvaleni vladé nadfizeny feditele bezpecnostniho sboru. Navrh organizacni struktury
bezpecnostniho sboru ptipravuje feditel bezpecnostniho sboru a schvaluje jej podle vladou

schvalené systemizace nadiizeny feditele bezpecnostniho sboru.
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Piislusnikovi ve sluzebni hodnosti nalezi hodnostni oznaceni:

Tabulka 1 Hodnostni oznaceni

SluZebni hodnost: Hodnostni oznaceni:

referent rotny

vrchni referent straZzmistr

asistent nadstrazmistr

vrchni asistent podporucik

inspektor praporcik nebo nadpraporcik
vrchni inspektor nadpraporcik nebo podporucik
komisaf porucik nebo nadporucik
vrchni komisat kapitan nebo major

rada podplukovnik nebo plukovnik
vrchni rada plukovnik

vrchni statni rada plukovnik

Zdroj: Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti

Jsou-li pro sluzebni hodnost stanovena dvé hodnostni oznaceni, nalezi vyssi hodnostni
oznaceni vedoucimu piisluSnikovi. Prezident republiky mulze jmenovat feditele
bezpec€nostniho sboru, jeho ndméstka nebo vedouciho organizaéni Casti bezpecnostniho sboru

na navrh vlady do hodnosti brigddni general, generdlmajor nebo generalporucik.

Doba sluzby pftislusnika je 37,5 hodiny tydné&, jeji rozvrzeni mize byt rovnomérné nebo
nerovnomérné. PrisluSnik ma narok na Sest tydnti dovolené ro¢né, jeho sluzebni piijem za
vykon sluzby se sklada ze zakladniho tarifu, pfiplatku za vedeni a za sluzbu v zahranici,
zvlastniho a osobniho pfiplatku a odmény. Zakladni tarif se skladd z jedenacti tarifnich tfid
a v kazdé z nich je dvanact tarifnich stupni. Pfislusnici jsou do tarifni tfidy zafazovani podle

nejnarocnéjsi Cinnosti, jejiz vykon se na sluzebnim misté vyZaduje na zakladé katalogu

¢innosti stanoveném vladou v zavislosti na sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonu
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sluzby. Tarifni stupné jsou rozd€leny do tfiletych ¢asovych usekli podle ziskanych odbornych
zkuSenosti, coz je doba praxe, do které se zapocitava doba vykonu sluzby, déle i doba vykonu
vojenské zékladni sluzby a civilni sluzby a doba matefské a rodi€ovské dovolené. Vedouci
prislusnik ma narok na ptiplatek za vedeni, ptislusnik, ktery je vyslany k vykonu sluzby do
zahrani¢i v ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich sborit ma
narok po dobu pisobeni v zahrani¢i na prtiplatek, jehoz vysSi v ramci rozpéti stanovi feditel
bezpecnostniho sboru. Na zvlastni piiplatek ma nérok pftislusnik, ktery konéd sluzbu ve
ztizenych a zdravi Skodlivych pracovnich podminkdch a osobni pfiplatek je nendrokovou
slozkou sluzebniho ptijmu, kterou 1ze ocenit vykon sluzby v mimotadné kvalit€ nebo rozsahu.
Lze ho ud¢lit az do vySe 60 % zéakladniho tarifu pfislusnika. Rozhodnuti o pfiznani, zméné
nebo odejmuti osobniho piiplatku musi byt pisemné odiivodnéno. Za splnéni mimotadného

sluzebniho tkolu miiZze byt pfisluSnikovi poskytnuta jednordzova odmeéna.

Po patnacti letech trvani sluZzebniho poméru ma piislusnik v kalenddinim roce narok na
ozdravny pobyt k upevnéni télesného a dusevniho zdravi v trvani Ctrnact dnti formou lazenskeé
péce nebo télesnych rehabilitaénich aktivit. Ozdravny pobyt organizuje a naklady s nim
spojené hradi bezpeCnostni sbor, ucast na ném se povazuje za dobu sluzby. PrisluSnik ma
narok na nahrady cestovnich vydaji pfi vyslani na sluzebni cestu. Za sluzebni cestu se
povazuje 1 ozdravny pobyt, studium, vyslani k vykonu sluzby do zahrani¢i. Podminky
sluzebni cesty urcuje pisemné sluZzebni funkcionaf, zejména dobu a misto néstupu cesty

a ukonceni cesty, misto plnéni sluzebnich tkoli, zplisob dopravy a zptisob ubytovani.

Sluzebni pomér piislusnika skon¢i uplynutim doby urcité, propusténim, umrtim nebo
prohlaSenim za mrtvého, dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz pfislusnik dovrsil
veéku 65 let. Propustén musi byt pfislusnik z divodii piesné stanovenych zakonem, napiiklad,
pokud je pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo tfeba i proto, ze podle
Iékaiského posudku zdravotnického zatfizeni dlouhodob& pozbyl zdravotni zpisobilost
k vykonu sluzby. Ptislusnik, jehoz sluzebni pomér skoncil a ktery vykonéval sluzbu alespon
po dobu Sesti let, ma narok na odchodné. Zakladni vyméra odchodného ¢ini jeden mésicni
sluzebni ptijem a za kazdy dalsi ukonceny rok sluzebniho poméru se zvysSuje o jednu tfetinu
tohoto ptijmu. Nejvyssi vymeéra odchodného cCini Sestinasobek mési¢niho sluzebniho ptijmu.

Byvaly pftislusnik, ktery vykonaval sluzbu alespoii po dobu patnacti let, md ndrok na
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vysluhovy prispévek, to neplati, jestlize jeho sluzebni pomér skoncil propusténim. Zakladni
vymeéra vysluhového ptispévku €ini za patnact let sluzby 20 % mési¢niho sluzebniho piijmu.
Vymeéra vysluhového piispévku se zvySuje za Sestndcty a kazdy dalSi ukoneny rok sluzby
0 3 % mési¢niho sluzebniho pi{jmu, za dvacaty prvni a kazdy dal$i ukonceny rok sluzby
0 2 % mési¢niho sluzebniho piijmu a za dvacaty Sesty a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby
0 1 % mési¢niho sluzebniho pfijmu. Vymeéra vysluhového ptispévku miize ¢init nejvyse 50 %
mési¢niho sluzebniho piijmu.

Za ucelem zlepSeni podminek vykonu sluzby pftislusnikd, zdravotnich, socialnich
a kulturnich podminek mutize piislusny odborovy orgéan, poptipadé¢ vyssi odborovy organ
uzaviit jménem pfislusnikti kolektivni dohodu s bezpecnostnim sborem. Na postup pfi
uzavirdni kolektivni dohody, na jeji platnost, u€innost a na feSeni kolektivnich sporl se
vztahuji ustanoveni zvlastniho pravniho pfedpisu piimétené, s vyjimkou ustanoveni o stavce

a o vyluce.

1.2.3 Sluzebni zakon

Pracovné pravni vztahy zaméstnancli ve spravnich Ufadech upravuje sluZzebni zékon,
jehoz uplné ucinnost byla jiz nékolikrat odlozena, naposledy k 1. 1 2009. K opakovanému
odkladani plné ucinnosti dochdzelo predev§im z diivodu nedostatku financ¢nich prostredkt na
jeho realizaci. Dne 13. srpna 2007 vldda svym usnesenim ¢. 881 vzala na védomi ,,Analyzu
moznosti jediné komplexni upravy pravniho postaveni zaméstnancii ve veifejné spraveé®,
kterou ptedlozil ministr vnitra a schvalila ,,Zasady koncepce nové pravni upravy zakona
o zameéstnancich ve vefejné spravé a o vzdelavani ve verejné spraveé a ,,Koncepci vzdelavani
zaméstnancll ve vetejné sprave“. Ministru vnitra ulozila vypracovat ve spolupraci
s mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci navrh vécného zadméru zakona
o zameéstnancich ve vefejné spravné a o vzdélavani ve vefejné spraveé s terminem piedlozeni
do vlady 30. cervna 2008. Uvedend analyza ministra vnitra navrhuje slouceni okruhu

pusobnosti sluzebniho zdkona s plisobnosti zdkona o ufednicich tizemnich samospravnych
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celkll do jednoho zékona o vetejné sluzbé.

Sluzebni zédkon obsahuje zvlastni Gpravu sluzebnich poméra statnich zaméstnancii ve
spravnich Gfadech, organiza¢ni véci statni sluzby, pfipravu na sluzbu, fizeni ve vécech sluzby,
vzdélavani a odménovani statnich zaméstnancii. Spravnimi Ufady jsou ministerstva, ustfedni

spravni urady a ostatni spravni Gtady, které¢ vykonavaji statni spravu.

Uchaze¢, ktery pisemné pozada sluzebni ufad o pfijeti k pfipravé na sluzbu, musi byt
statnim ob&anem Ceské republiky ve véku alespoii osmndcti let, plné zptisobily k pravnim
ukoniim, bezuhonny, musi dosahovat pfedepsané vzdelani a také mit potifebnou zdravotni
zpusobilost. Piiprava na sluzbu trva dvandct mésicti. Na tuto dobu se s uchazeCem uzavira
pracovni pomér na dobu urcitou. Pfed uplynutim doby trvani pracovniho poméru na dobu
urcitou musi vykonat Cekatel ufednickou zkousku, ktera se sklada z pisemné a Ustni Casti
pred zkuSebni komisi. O uspésném vykonani ufednické zkousky nebo jeji ¢asti vystavi
zkuSebni komise osvédceni. Pokud cekatel Ufednickou zkouSku nevykonal uspésné, povoli

mu sluzebni organ na zakladé jeho pisemné zadosti opakovani této zkouSky. Lze ji ale

opakovat jen jednou.

Sluzebni pomér na dobu neurcitou vznika dnem, ve kterém je sloZen sluzebni slib, ktery
zni: "Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pti vykonu sluzby se budu fidit ustavnimi zékony,
dal§imi zakony, pravnimi piedpisy Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi ptikazy predstavenych. Své
povinnosti budu vykonavat fadn¢, nestrann¢, svédomité a nebudu zneuzivat postaveni statniho

zaméstnance."

Statni zaméstnanci nesméji byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich organii pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost, nesméji vykonavat zddnou jinou vydéle¢nou ¢innost,
kromé Cinnosti védecké, pedagogické, publicistické, literdrni nebo umélecké a ¢innost znalce
nebo tlumocnika vykonavané pro soud nebo spravni ufad. Piedstaveny nesmi po dobu trvani
sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti.
Pokud statni zaméstnanec porusi sluzebni kazen, jedna se o karné provinéni, které fesi karna
komise. Za karné provinéni muze byt uloZzena zaméstnanci pisemna ditka, mize mu byt

snizen plat, mize byt odvolan ze sluzebniho mista ptredstavené¢ho nebo propustén.
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V sluzebnich vztazich je zakézana jakdkoliv diskriminace statnich zaméstnanct z divodu
rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického nebo
jiného smysleni, Clenstvi v politickych stranach a hnutich, odborovych organizacich, z diivodu
narodnosti, etnického nebo socialniho plvodu, zdravotniho stavu, véku, manzelského
a rodinného stavu. Soucasti sluzebnich vztahu statnich zaméstnancii je prohlubovani jejich
vzdélani, jejich dalS$i odborny rist ve vykondvaném oboru sluzby, poptipade ziskavani
jazykovych znalosti. Vzd€lavani stitnich zaméstnanc zabezpecuje Institut statni spravy,

ktery ptipravuje vzdélavaci programy.

Statnimu zaméstnanci ptislusi za vykon sluzby plat, jehoz zédkladem je platovy tarif, dale
priplatek za sluzbu, za vedeni, za zastupovani, plat za sluzbu piescas, priplatek za sluzbu
v sobotu a v nedéli, v noci a ve svatek, za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostredi, zvlastni
priplatek, ptiplatek za vychovu cekatele, osobni priplatek a odména. Platové tarify maji
dvanact platovych tfid a v kazdé z nich je dvanact platovych stupiit. Jejich vysi stanovi vlada
nafizenim. Pro sluzebni misto statniho zaméstnance se stanovi platova tiida podle
nejnarocnéjsi ¢innosti, jejiz vykon se na sluzebnim misté vyzaduje podle katalogu spravnich

¢innosti. Do pfisluSného platového stupné se zaméstnanec zaradi podle zapocitatelné praxe.

O sluzebnim pomeéru statniho zaméstnance vede sluzebni orgén osobni spis, ktery smi
obsahovat jen pisemnosti nezbytné pro sluzebni pomér a hodnoceni statniho zaméstnance. Do
osobniho spisu mohou nahlizet piedstaveni, ktefi jsou statnimu zaméstnanci nadfizeni
a rovnéz statni zaméstnanec ma pravo nahlizet do svého osobniho spisu a Cinit si z néj
vypisy. Kazdé kalendaini Ctvrtleti, v némz uplyne rok vykonu sluzby statniho zaméstnance,
provadi sluzebni organ v soucinnosti s pfimym nadfizenym zaméstnance jeho sluzebni
hodnoceni, které musi zhodnotit, zda sluzba byla nebo nebyla vykondvana v hodnoceném
obdobi tadné¢ nebo zda zaméstnanec dosahoval ve sluzbé mimotradné vysledky a také
obsahuje Ukoly pro jeho dalSi osobni rozvoj. Se sluzebnim hodnocenim musi byt stitni
zaméstnanec seznamen. Sluzebni ufad vystavi statnimu zaméstnanci sluzebni prikaz, ktery

osvédcuje, Ze jeho drzitel je statnim zaméstnancem.

Statni zaméstnanci ve sluzbé na dobu neurcitou maji narok na prispévek k dichodu,
pokud sluzba na dobu neurcitou trvala celkem nejméné pét let v obdobi poslednich dvaceti let

pfede dnem, od néhoz byl pfiznan starobni, plny invalidni nebo ¢aste¢ny invalidni dichod
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z diichodového pojisténi. Vyse prispévku k diichodu ¢ini mési¢né
« 1 % vypoctové zdkladny za kazdy cely rok trvani sluzby na dobu neurcitou, byl-li

statnimu zamé&stnanci pfiznan starobni nebo plny invalidni diichod,

- 0,5 % vypoctové zakladny za kazdy cely rok trvani sluzby na dobu neurcitou, byl-li

statnimu zaméstnanci piiznan ¢astecny invalidni diichod,

« 50 % pftispévku k dichodu, na ktery by mél narok statni zaméstnanec v dob¢ smrti,
byl-1i pfiznan vdovsky nebo vdovecky diichod pozlstalému manzelu (manzelce) po

statnim zameéstnanci,

« 40 % ptispévku k dichodu, na ktery by mél narok statni zaméstnanec v dob¢ smrti,

byl-li ptiznan sirot¢i diichod poztistalému ditéti po statnim zaméstnanci.

Ve sluzebnim tUfadu miiZze plsobit odborovd organizace, kterd ma pravo projednat
a zaujmout stanovisko k podkladiim potfebnym k sestaveni organizacni struktury sluzebniho
ufadu, dostat oznameni o pfijatych Cekatelich a jmenovanych statnich zaméstnancich,
projednat a zaujmout stanovisko k ndvrhiim rozhodnuti tykajicich se zmén a skonceni
sluzebniho pomeéru, k navrhiim sluzebnich ptedpisii, na zlepSeni podminek vykonu sluzby
a tyto navrhy ptedkladat, vykonavat kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
vykonu sluzby. Statni zaméstnanci ve sluzebnim ufadu, v némz neplsobi odborova
organizace, si mohou zvolit radu statnich zaméstnanct a zastupce statnich zaméstnancti pro

bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby.

1.2.4 Zakon o Grednicich tzemnich samospravnych celki

Pracovné pravni vztahy ufedniki uzemnich samospravnych celkl se fidi zakonikem
prace. Zékon o ufednicich uzemnich samospravnych celkd upravuje nékteré vztahy
a povinnosti této skupiny zaméstnancl. Jedna se o ty nalezitosti, u kterych neposkytuje
zakonik prace uspokojivé feSeni vzhledem ke specificnosti vykonu vefejné spravy. Zakon fesi

pfedevS§im pracovné pravni vztahy ufednikli a dale jejich vzdélavani. Jsou zde stanoveny
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principy, které podporuji vyss$i odbornost, stabilizaci a apolitizaci Gfednikli v podminkach
uzemnich samospravnych celkli a je kladen diraz na posileni nestrannosti a nezavislosti
uiednikl pii vykonu statni spravy.

Utednikem se mize stat fyzickd osoba, ktera je statnim obdanem Ceské republiky nebo
cizim statnim ob&anem a méa v Ceské republice trvaly pobyt, dosahla véku osmnéct let, je
zpusobila k pravnim tkoniim, je bezithonnéd a ovlada jednaci jazyk. Vedoucim ufadu se mize
stat fyzicka osoba, kterd ma nejméngé ttiletou praxi bud’ jako vedouci zaméstnanec, nebo byla
tii roky v pracovnim poméru k tzemnimu samospravnému celku nebo v pracovnim ¢i
sluzebnim pomeéru ke statu, dale ve funkci Clena zastupitelstva uzemniho samospravného

celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon této funkce.

Pro jmenovani do funkce vedouciho ufadu nebo vedouciho uiednika a vznik pracovniho
poméru na dobu neurcitou pro vSechny ufedniky zarazené v krajském urad¢, v obecnim uradé
obce s rozSifenou pusobnosti, v povéfeném obecnim ufadé se vyhlaSuje vybérové fizeni.
Uchazece posuzuje vybérova komise, kterda ma nejméné tii ¢leny a jeji jednéani je neveiejné.
Ukolem komise je zajistit, aby schopnosti uchazeée byly objektivné posouzeny, pofizuje
o nich pisemnou zpravu. Uchazec¢i musi byt umoznéno na vyzadani do zpravy nahlédnout.
Podrobna uprava postupu ve vybérovém fizeni mad poskytnout jeho ucastnikiim dostate¢né

zaruky spravedlivého zachazeni.

Uzemni samospravné celky maji povinnost zvefejiiovat volnd mista. K tomu slouzi
institut vefejné vyzvy. Obcantim ma byt umoznén pfistup za rovnych podminek k volnym
funkcim. Vefejnou vyzvou se oznamuji pouze ta volna pracovni mista, na kterd se uzavira
pracovni pomér na dobu urCitou. Vefejnd vyzva obsahuje nazev tzemniho samospravného
celku, druh prace a misto vykonu prace, pozadavky tizemniho samospravného celku pro vznik
pracovniho poméru odpovidajici povaze spravni ¢innosti, kterou ma zajemce vykonavat,
platovou tfidu odpovidajici druhu préace a dalsi nalezitosti stanovené presné zdkonem. Veiejna
vyzva se vyvesi na uiedni desce ufadu nejméné patnact dnti prede dnem uréenym pro podani
piihlasek. Piihlaska musi byt podana pisemné. Vedouci Gradu poiidi o posouzeni a hodnoceni
zajemcu zpravu, do které maji vSichni zajemci pravo nahlizet. Pracovni smlouvu lze uzaviit
pouze se zdjemcem, ktery spliiuje ptredpoklady a podminky stanovené ve vetejné vyzvé

a podal uplnou piihlasku, predlozil obCansky pritkaz nebo doklad o povoleni k pobytu, jde-li
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o ciziho statniho obc¢ana a veskeré doklady stanovené zakonem.

Utednik nesmi byt ¢lenem fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho organu pravnické osoby,
jejimz predmétem cinnosti je podnikdni. Jinou vydéleCnou cinnost muize vykonavat jen
s pfedchozim pisemnym souhlasem tizemniho samospravného celku, u néhoz je zaméstnan.
Toto omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
umeéleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykonavanou pro soud nebo spravni fad, na

¢innost v poradnich orgénech vlady a na spravu vlastniho majetku.

Utednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci G¢asti na vstupnim vzdélavani, které
zahrnuje znalosti zakladi vefejné spravy, ¢innosti vefejné spravy a uzemniho samospravného
celku, zéklady vefejného prava, vefejnych financi, evropského spravniho prava, prav
a povinnosti a pravidel etiky ufednika, znalosti zakladl uZivani informacnich technologii,
zakladni komunikacni, organizacni a dal$i dovednosti. Déle se musi ucastnit pribézného
vzdélavani vcetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti a ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti, kterd se ovétuje zkouskou a prokazuje osvédCenim. Tato zkousSka se sklada pred
zkuSebni komisi a zahrnuje znalost zdkladi vefejné spravy, zdkona o obcich, zdkona
o krajich, zakona o spravnim fizeni, znalost plisobnosti organii uzemni samospravy
a uzemnich spravnich uradii. Vedouci ufednici a vedouci uradli maji jesté¢ povinnou ucast na
vzdélavani vedoucich ufednikid a vedoucich Ufadi. Obecnou ¢ast tohoto vzdélavani zahrnuje

znalosti a dovednosti v oblasti fizeni Ufednikl, zvlastni ¢ast zahrnuje piehled o ¢innostech

vykonédvanych podfizenymi Ufedniky.

Neprokdzal-li ufednik zvlastni odbornou zptsobilost ve 1hité stanovené zidkonem,
ptevede jej izemni samospravny celek na jinou ¢innost, pro kterou uUfednik ptedpoklady
spliiuje. Odvolani z vedouci funkce je mozné jen z diivodi danych zdkonem, napt. porusil-li
zavaznym zplusobem nékterou ze svych povinnosti, pozbyl bezihonnosti nebo neukoncil-li
vzdélavani vedoucich ufednikli ve stanovené lhaté. Vedouci Gfednik se mize také své funkce

vzdat.
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1.2.5 Manazerské smlouvy

Rizeni lidskych zdrojii ve vefejné spravé ve smyslu dosahovéni cilil vefejné spravy jako
sluzby spolec¢nosti a jejim obCantim je trvaly proces. V posledni dob¢ se stale vice objevuje
usili investovat do téchto zdrojii, coz vyrazné ovliviiuje kvalitu vefejné spravy jako sluzby

a ptisobi na spokojenost obcanti a vyvoj celé spolecnosti.

~Manazeri jsou lidé, kteri se profesiondlné a z titulu své funkce zabyvaji efektivnim
provadenim cilevédomych aktivit a tuto cinnost provadeji s druhymi nebo prostiednictvim
druhych lidi. V kazdé formalni organizaci existuji dva typy pracovnikii a to operacni a ridici.
Operacni pracovnik je zaméstnan primo vlastni praci nebo ukolem a neodpovida za praci
druhych. Ridici pracovnik (manazer) se zabyva rizenim aktivit druhych lidi a za jejich prdci
také odpovida. K snadnejsimu prosazeni svych rozhodnuti disponuje formalni autoritou. Tato
autorita predstavuje legitimni schopnost mit vliv v organizaci, ktery neni spojen s osobou

manazera, ale s jeho pozici.“ [REKTORIK A KOL., 2004, s. 101].
,,Urednici ve verejné spravé by méli:
« byt vzdélani s vseobecnym kulturnim prehledem, s relativné vyssim podilem

vysokoSkolsky vzdélanych pracovnikii;

« mit zdjem na pribézném dlouhodobém zdokonalovani v jejich profesi, meli by mit
zdjem na dalsim odborném vzdelavani;

« byt vybaveni potrebnou mirou pravniho povédomi vzhledem ke svéemu pracovnimu
zarazeni a potrebnymi organizacnimi schopnostmi;

« byt schopni aktivné pristupovat k reseni pracovnich problémii;

« byt schopni komunikovat s obcany.

Snahou personalniho managementu ve verejné spravé je dosahnout stavu, kdy
zaméstnadni ve verejné sprave je hodnoceno jako prestizni zaméstnani, které povede ke zvySeni
kvality vystupu cinnosti orgdnii a instituci ve verejné sprave a zvysSeni jejich image pred
verejnosti. Snahou je , debyrokratizace* verejné spravy“ [PEKOVA, PILNY, JETMAR,
2005, s. 153, 154].
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S manaZzerem muze byt sjednana tzv. manazerska smlouva, ve které mohou byt
podrobnéji upraveny vzajemnd prava a povinnosti. Piestoze platné pracovné pravni piedpisy
pojem manazerské smlouvy neznaji, smlouva s takovym nazvem muze byt platné uzaviena.
Podle nového zdkoniku prace mize pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
vzniknout pouze uzavienim pracovni smlouvy, jmenovanim nebo volbou. Jmenovanim na
vedouci pracovni misto se pracovni pomér zakladd pouze u vedouciho organizacni slozky
statu, organiza¢niho Utvaru organizacni slozky statu, organizaniho ttvaru statniho podniku,
organizaniho Tttvaru statnitho fondu, ptispévkové organizace, organiza¢niho utvaru
prispévkové organizace, organizaéniho utvaru v Policii Ceské republiky. Manazerska
smlouva sama o sob¢ nezaklada pracovné pravni vztah. Pokud se sjednava takovato smlouva
v souvislosti s pracovnim pomérem, ktery nevznikd na zdkladé volby ¢i jmenovani
a obsahuje-li vS§echny podstatné naleZitosti pracovni smlouvy (druh prace, misto vykonu prace
a den nastupu do prace), jedna se vlastné o pracovni smlouvu, i kdyz neni takto pojmenovana.
Je-li manazerskd smlouva uzaviena v souvislosti s volbou ¢i jmenovanim do funkce, také
nezakladd pracovné pravni vztah, mohou v ni ale byt upraveny jiné otdzky, naptiklad mzda,
odmeény, otdzky zachovani ml€enlivosti nebo stietu zajml. Mohou zde byt dohodnuty i rizné

vyhody, jako tieba piidé€leni sluzebniho telefonu, pocitace nebo automobilu.

S manaZerskymi smlouvami se ale ve vefejné spravé Casto nesetkdvame, vyskytuji se
predev§im v podnikatelské sféte. Platy ve vefejné spraveé jsou dany tarify a neni zde prostor

pro jejich navySovani.

,Urady budou moci sndze prildkat vzdélané a schopné lidi, ktefi dnes pro stat moc casto
nepracuji, protoze v soukromych firmach dostanou i nékolikanasobné vyssi plat. Manazeri
maji mit smlouvy na pét let a vyssi plat. Na ministerstvu vnitra prave vznika plan, podle nehoz
bude mozné tisice lidi pracujicich na vedoucich mistech na ministerstvech, ve velkych
uradech, v krajich nebo i na radnicich mnohem lépe zaplatit. Na druhou stranu dostanou tito
manazeri verejné spravy, jak jim vnitro rika, smlouvu jen na pét az sedm let. A pokud nespini
ocekavani, budou muset odejit. Propustit vedouciho v uradu, ktery spatné pracuje, je nyni
velmi slozité. ,, Takto funguje verejna sprava v Britanii nebo v Irsku. Vytvari spravny tlak, aby
kazdy vedouci zaméstnanec na sobé pracoval, aby se zlepSoval a mél vykonnost. Ale tomu

také bude odpovidat jeho ohodnoceni," Fika naméstek ministerstva Zdenék Zajicek. Kvalitni
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vedouci, kteri uz nyni v uradech pusobi, dostanou vyssi plat. ,, Neni mozné, aby, jako dnes,
meél vedouci mnohdy jen o 500 korun vic nez jeho podrizeny. Vzdyt staci néco prehlédnout,
a miize skoncit az u soudu," Fika Zajicek. Navic budou moci urady ,,soutézit" s firmami treba
o mladé pravniky ¢i odborniky na informacni technologie, kteri dnes nemaji o praci pro stat
zajem. Neni divu: treba vedouct pravniho odboru na radnici bez dlouhé urednické praxe dnes
dostane podle tabulek zdakladni plat asi patnact tisic korun. Ve firmé dostane az
desetinasobek. Jak by vse fungovalo? Napriklad ministersky naméstek da vedoucimu uz do
manazerské smlouvy ukol pripravit do dvou let nekolik zakonu. Pokud ho splni, dostane
kromé platu zvlastni odménu. ,,Samozrejmé nepiijde o miliony rocné. Ale chceme se alespon
blizit soukromé sfére,” rika Zajicek. Novinku o manazerech verejné spravy chce ministerstvo
vepsat do chystaného zdkona o statni sluzbe, ktery se ma stat jedinou normou pro vsechny

uredniky. Do snémovny by se mél dostat v roce 2009 [BLAZEK, cit. leden 2008].

1.2.6 Kvalita ve verejné spravé

Dulezitym ptedpokladem pro zvySeni kvality a efektivity fizeni spravnich ufadd je
vyuziti modernich metod fizeni a nastroji méfeni kvality. Tyto systémy se UspeSné vyuZzivaji
v soukromém sektoru jiz delsi dobu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se zacalo
s jejich vyuzivanim také v oblasti vefejného sektoru. Existuje nékolik typd néstroja
zamétenych na fizeni kvality vefejného sektoru, pro ptiklad mohu uvést Spole¢ny hodnotici
ramec (model CAF), kterym se hodnoti organizace jako takova. Model CAF (Common
Assessment Framework) obsahuje soubor deviti kriterii, kterd umozZiuji provést
sebehodnoceni organizace. Vysledky sebehodnoceni slouzi pro management jako zdroj

informaci o silnych a slabych strankach ufadu k zefektivnéni jeho ¢innosti.

Kvalita vefejného sektoru se odviji pfedevsim od kvalitniho personalu. Ten je neustéle
vystavovan vysokym narokiim spolec¢nosti, mél by proto pracovat efektivné, transparentné
a v souladu s aktudlni legislativou. Pro vedouci pracovniky, ufedniky a manazery v oblasti

vefejné spravy je urceno prestizni studium Master of Public Administration (dale jen
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»~MPA®“). MPA je uceleny vzdélavaci systém pro vedouci ufedniky mistnich samosprav
1 statni spravy, pro feditele a dal$i manaZery pfispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, pro velici pracovniky Policie a dalSich sloZzek Integrovaného zachranného systému,
stejné jako pro manazery neziskovych organizaci. Toto studium je ureno absolventim
jakéhokoliv vysokoskolského studia, ktefi maji ambici stat se kvalitnimi manaZery ve svém
oboru. Uspé&sny absolvent tohoto manaZerského programu je piipraven k vykonu nejvyssich
fidicich funkci doméacich 1 zahrani¢nich podnikli. MPA ptedstavuje variantu studia MBA

(Master of Business Administration), uplathovaného v privatni sféfe, zohlednujici specifika

-----

,lisice ceskych urednikit budou brzo stat pred nebyvalou volbou: bud’ si doplni vzdélani,
nebo prijdou o misto. Zakonem se jim to chysta naridit ministerstvo vnitra. Vrcholovi urednici
maji dokonce dostat povinnost absolvovat trilet¢é manazerské studium, zakoncené
mezindarodnim titulem."Mame zdjem nasadit manazerské vzdelavani plosne - pro vsechny

!

vedouci zaméstnance verejné spravy," rika naméstek ministra vnitra Zdenék Zajicek. Pro
uredniky chce vnitro vytvorit studijni program v oboru verejna sprava. Kromé ceskych skol se
ma na ném podilet i prestizni Ecole Nationale d'Administration, jiz prochazeji spicky
francouzské politiky a nejvyssi urednici. "Zacatkem roku 2010 by meél platit zakon, kde bude
uvedena lhiita, do jakého data si vedouci pracovnici musi doplnit vzdélani. Napriklad pét let,"”
uvdadi Zajicek. Reditelé odborii na magistratech, krajskych viradech ¢i ministerstvech tak
budou muset mit dnes zridka vidany titul MPA (Master of Public Administration). A Séfové
jednotlivych oddéleni aspon nekolikameésicni kurz. "UzZ nyni se urednik musi vzdélavat.
Jelikoz to ale nent zakonceno zkouskou, tak si umite predstavit, jak se to bere vazne," dodava
Frantisek Mensik z odboru lidskych zdrojit resortu vnitra. Pitvodné se dokonce uvazovalo, Ze
by urednici chodili ve velkém studovat primo do Parize. Tato varianta se ale ukdzala jako
neredlnd. Urednici by nemohli pri studiu pracovat a stat by znacné tratil. Finance ovsem
nebyly jedinou pricinou. "Bariérou, ktera mnohym brani ve studiu v zahranici je neznalost
'

jazykii. Ale to je nemoc celé Ceské populace, nejenom urednikii,’

Zdenék Zajicek. “ [SNIDL, cit. duben 2008].

argumentuje nameéstek
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2 PRAKTICKA CAST
2.1 Hasi¢sky zachranny sbor kraje VysocCina

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky byl zfizen zidkonem &. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych zikont, v platném
znéni. Nové organizacni uspotrddani v souvislosti se vznikem novych uzemné samospravnych
celkt, tedy krajl, existuje od 1. ledna 2001. Pod Hasi¢sky zachranny sbor kraje Vysocina
(dale jen ,,HZS kraje Vysocina®) se sidlem v Jihlavé nélezi pét byvalych sborti okrest, a to
Havli¢kav Brod, Jihlava, Pelhfimov, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou, které se v soucasné dobé
nazyvaji izemni odbory HZS kraje Vysocina. Uzemni odbor Jihlava byl k 1. 12. 2004 slou¢en
s krajskym feditelstvim. HZS kraje Vysocina je soucasti Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%). Jeho zakladni poslani je chranit Zivot a zdravi obanti
a majetek pred pozary a poskytovat pomoc pii mimotfadnych udalostech. Dalsi ukoly ma jak
v oblasti pfedchdzeni pozarim, ¢ili v oblasti prevence, tak 1 pfi likvidaci vzniklych pozart,
v oblasti represe. HZS kraje Vysocina je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jeho
piijmy a vydaje jsou soucasti rozpoCtové kapitoly Ministerstva vnitra. Jeho plsobnost je
stanovena zejména zakonem €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd¢jSich predpisii

a zékonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjSich predpist.
HZS kraje Vysoc€ina se vnitin€ ¢leni na:
- fteditelstvi HZS kraje Vysocina,
-« Uzemni odbory HZS kraje Vysocina,
-+ jednotky HZS krajeVysocina.

Organiza¢nimi soucastmi krajského feditelstvi jsou krajské operacni a informacni
stiedisko, technicka a ucelova zatizeni. Krajské feditelstvi se vnitin¢ ¢leni na useky, na
kancelar krajského teditele, na pracovisté interniho auditu a na pracovisté kontroly. Useky

jsou ¢lenény na odbory a oddéleni, kancelat se ¢leni na oddéleni, odbory se ¢leni na oddéleni
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(pracovisté). V cele useku stoji naméstek krajského teditele, v Cele kancelare stoji feditel
kancelafe, v ¢ele odboru stoji feditel odboru a v Cele oddéleni vedouci oddéleni, v cele
pracovisté stoji vedouci pracovisté (viz ptiloha €. 4). Jménem HZS kraje Vysocina jedna
krajsky feditel. V rozsahu stanoveném organiza¢nim fadem, jinymi pfedpisy nebo na zékladé
pisemného zmocnéni krajského teditele jednaji jeho jménem téz naméstci krajského teditele,
reditel kancelare, feditelé izemnich odbort a velitelé stanic. Ostatni pracovnici mohou jednat

jménem HZS kraje Vysocina jen na zakladé zmocnéni krajského feditele.

Tabulka 2 Clenéni zaméstnanct podle véku a pohlavi - stav k 31.12.2007

Vék Muzi Zeny Celkem %
do 20 let 5 0 5 0,83
21 - 30 let 149 18 167 27,69
31 - 40 let 170 19 189 31,34
41 - 50 let 113 23 136 22,55
51 - 60 let 81 21 102 16,92
61 let a vice 4 0 4 0,66
Celkem 522 81 603 100

Zdroj: Roc¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vyso€ina za rok 2007

Tabulka 3 Clenéni zaméstnanct podle vzdélani a pohlavi - stav k 31.12.2007

Dosazené vzdélani Muzi Zeny Celkem %
Zakladni 1 1 2 0,33
Vyucen 44 3 47 7,80
Uplné stiedni 390 61 451 74,79
Vyssi odborné 8 1 9 1,49
Vysokoskolské 79 15 94 15,59
Celkem 522 81 603 100

Zdroj: Roc¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007
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2.2 Porovnani vyhod a nevyhod vyplyvajicich
ze zameéstnaneckého vztahu a sluzebniho
poméru

Vyuzila jsem situace, ze HZS kraje VysoCina zaméstnavad dva typy zaméstnanci
a pokusila jsem se postihnou rozdily, které vyplyvaji z pracovné pravnich vztaht téchto obou
skupin. Prvni, vétsi skupinu tvofi pfisluSnici ve sluzebnim poméru, druhou skupinu pak tvoti
obcansti zaméstnanci v pracovnim poméru, vykonavajici ¢innosti, kterymi se bezprostfedné

nepodileji na vykonu ptisobnosti HZS kraje Vysoc€ina.

Tabulka 4 Pocetni stavy piislusnika a obanskych zaméstnancii v primérném

prepocteném evidencnim poctu

Kategorie Rozpocet Plnéni k 31.12. 2007 Rozdil
Ptislusnici 566 564,33 -1,67
Obcansti zaméstnanci 36 36,60 0,60
Celkem 602 600,93 -1,07

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007

Pocetni stavy pfisluSnikli v roce 2007 - pfi¢inou nenaplnéni rozpoctu piepoctenych
evidencnich pocetnich stavll pfislusnikii byla vétsi fluktuace v roce 2007. Za piislusniky, ktefi
ukon¢ili sluzebni pomér, nebylo mozno ihned pfijmout nahradu, a to zejména z divodu
nesplnéni podminek piijimaciho fizeni (osvédceni fyzické, zdravotni a osobnostni
zpusobilosti uchazeci), ¢asové ndrocnosti ptijimaciho fizeni a Casové prodlevy zplsobené

roz§itenim vstupni 1ékatské prohlidky o ergometrii.
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Tabulka 5 Prehled priimérnych piepoctenych evidencnich pocta ptislusnik

v jednotlivych mésicich a od zacatku roku 2007

Meésic V daném mésici Od zacatku roku
Leden 570,23 582,77
Unor 570,00 570,12
Biezen 570,00 570,08
Duben 569,00 569,81
Kvéten 567,00 569,25
Cerven 563,73 568,33
Cervenec 559,00 566,99
Srpen 557,10 565,76
Zafi 553,83 564,43
Rijen 560,52 564,04
Listopad 563,43 563,99
Prosinec 568,11 564,33

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007

Pocetni stavy ob¢anskych zaméstnancti v roce 2007 - rozpocCet prumérnych piepoctenych
eviden¢nich pocetnich stavii obCanskych zaméstnancti byl piekrocen o 0,60 obcanského
zamé&stnance. Diivodem byla skutecnost, Ze za zaméstnankyni, kterd méla rizikové t€hotenstvi

(byla dlouhodob¢ prace neschopna), byl pfijat z divodu zabezpeceni plnéni ukold na

provoznim oddéleni

novy zameéstnanec.

Po dobu mateiské dovolené se uvedena

zaméstnankyné zapocitavala do primérnych pfepoctenych evidencnich pocti.
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Tabulka 6 Prehled primérnych pfepoctenych evidencnich pocti zaméstnanct

v jednotlivych mésicich a od zacatku roku 2007

Mésic V daném mésici Od zacatku roku
Leden 35,74 37,74
Unor 36,50 36,12
Brezen 37,00 36,41
Duben 37,00 36,56
Kvéten 37,00 36,65
Cerven 37,00 36,71
Cervenec 37,00 36,75
Srpen 36,97 36,78
Zari 36,00 36,69
Rijen 36,00 36,62
Listopad 37,00 36,66
Prosinec 36,00 36,60

Zdroj: Roc¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007

Vznik, zmény a ukonceni pracovniho poméru obcanskych zaméstnanci se fidi
ustanovenimi zdkoniku prace. Se zaméstnanci uzavirda HZS kraje Vysocina pracovni smlouvu
jako dvoustranny pravni akt. Oproti tomu piislusnici sboru jsou pfijimani do sluZebniho
pomeéru na zékladé rozhodnuti feditele HZS kraje Vysocina. Proces pfijeti do sluzebniho
poméru je pomérn¢ znaéné zdlouhavy, administrativné narocny a klade nemalé naroky na

psychické a fyzické vlastnosti uchazece.

Tabulka 7 Udaje o vzniku a ukon&eni pracovnich a sluzebnich poméra za r. 2007

Pocéet Pocéet

Nastupy 24 Odchody 48

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007
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Do sluzebniho poméru Ize pfijmout ob&ana Ceské republiky starsiho 18 let, ktery spliiuje
pozadavky stanovené zdkonem o sluzebnim poméru pftislusniki bezpe¢nostnich sbort.
Ptijimaci fizeni s uchazecem je zahdjeno na zakladé vlastnoru¢né napsané zadosti o piijeti do
sluzebniho poméru piislusnika HZS CR. Po registraci jeho Zadosti je uchaze¢ vyzvan
k osobnimu pohovoru, v jehoz pribéhu pracovnik personalniho oddéleni poskytne uchazeci
zakladni informace o moznostech uplatnéni, prub¢hu ptijimaciho fizeni a zdkladni odborné
piipravé piislusnikd. Ta je povinnym piedpokladem vykonu prace u HZS kraje Vyso€ina
a nasleduje bezprosttedn¢ po piijeti do sluzebniho poméru. V ramci tohoto pohovoru
personalni pracovnik rovnéz ovéii predpoklady pro pfijeti, sezndmi uchazece s podminkami
sluzby, hmotnym a socidlnim zabezpecenim ptislusnika atd. Zajemce vyplni osobni dotaznik

a pfedlozeni potiebné doklady.

Nasledné je uchaze¢ podroben dikladnému psychologickému vysetieni, béhem kterého
jsou zkoumany osobnostni vlastnosti uchazece a jeho piedpoklady pro vykon sluzby. Toto
vySetieni provadi psycholog krajského fteditelstvi. Dale se ovéfuje fyzickd zptlisobilost
prostfednictvim testl fyzické zdatnosti. V téchto testech uchazec absolvuje béh ve vzdalenosti
dva kilometry na Cas (druhou variantou je plavani na cCas), leh-sed na Cas a kliky, které je
nutné splnit v ¢asovém intervalu. Za dosazené Casy dostdva body, piihlizi se zde k véku
uchazece. Kromé psychologického vysetfeni a fyzickych testli je uchaze¢ podroben také
komplexni zdravotni vstupni prohlidce. Nejdiive si necha vystavit od svého praktického
I¢kate vypis ze zdravotni dokumentace, ten pfedava sluzebnimu lékafi, ktery provadi zakladni
vySetieni. Jeho soucasti je také test na pritomnost psychotronnich latek. Na zéklad¢é téchto
vySetfeni se uchaze¢ podrobuje dalSim lékarskym testim ve vojenské nemocnici. Nasledné
posudkova komise vydava konecné rozhodnuti o zdravotnim stavu a zptisobilosti uchazece
k piijeti.

Celé piijimaci fizeni absolvuje uchaze¢ v prabchu ptiblizné jednoho mésice. Piijimaci
fizeni je ukon€eno bud’ rozhodnutim o pfijeti uchazece do sluzebniho poméru nebo je uchazec
pisemné vyrozumén o skutecnosti, ze piijat nebyl. Po ispé$ném pfijeti do sluzebniho poméru
sklada ptislusnik sluzebni pifisahu, ve které se zavazuje chranit zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pfed pozéry a jinymi mimotfadnymi udéalostmi, a to i1 s nasazenim vlastniho Zivota.

Kazdému pfislusnikovi je vystaven sluzebni pritkkaz, prostfednictvim n¢hoZ prokazuje svoji
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prislusnost ke slozce HZS CR. Pfislusnikovi také nalezi podle zakona vystrojni naleZitosti,
stejnokrojové doplitky a ochranné pracovni prostiedky. Uchaze¢i o zaméstndni nemusi

prokazovat osobni a zdravotni zplsobilost ani télesnou zdatnost.

Ptislusnik je pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru zafazen do sluZzebniho poméru na
dobu urcitou na tfi roky. Pokud béhem této doby uspésné vykona sluzebni zkousku a pokud
dosahuje podle sluzebniho hodnoceni alespont dobrych vysledkl, po uplynuti sluzebniho
pomeéru na dobu urCitou se zafadi do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Obcansky
zameéstnanec je obvykle pfijimdn do pracovniho poméru na dobu neurcitou s vypoveédni

lhtitou tf1 mésice.

Tabulka 8 Trvani pracovniho a sluzebniho poméru zaméstnanct - stav k 31.12.2007

Doba trvani Pocet %
do 5 let 139 23,05
6 —10 let 160 26,53
11-15let 82 13,60
16 — 20 let 109 18,08
21 a vice let 113 18,74
Celkem 603 100

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007

Piislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany ani ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou €innost a ani on sam nesmi vykonavat
jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu (kromé vyjimek uvedenych v zakong). Toto omezeni se

netyké obcanskych zaméstnancti.

Doba sluzby pfislusnikti je 37,5 hodin tydn€, naproti tomu tydenni pracovni doba
obcanskych zaméstnancli ¢ini 40 hodin. V obou ptipadech se jedna o pruzné rozvrzeni
pracovni doby. PfisluSnici maji také ndrok na del$i dovolenou v délce Sesti tydnt
v kalendarnim roce. Vyméra dovolené ob¢anskych zaméstnancti v kalendainim roce ¢ini pét

tydnt. Prislusnikiim se nepropléci 150 piescasovych hodin ro¢né.
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K upevnéni télesného a dusevniho zdravi pfislusnika slouzi ozdravny pobyt v dobé trvani
¢trnacti kalendarnich dni v kalendainim roce. Pfislusnici na n¢j maji ndrok po patnacti letech
sluzby, ptipadné diive, pokud ho doporuci sluzebni Iékat. Ozdravné pobyty se provadéji se ve
schvalenych lazenskych ustavech nebo ozdravnych zatfizenich s poskytovanim rehabilitaénich
sluzeb formou lazenské, rehabilitaéni ¢i relaxa¢ni péée. Ucast na nich se povazuje za dobu
sluzby. Obcansti zaméstnanci na ozdravny pobyt nemaji narok. V roce 2007 byly ptidéleny
ozdravné pobyty 194 pfisluSnikim HZS kraje Vysocina. Néklady na ozdravné pobyty hradi
HZS kraje Vysocina ze svého rozpoctu, v roce 2007 na né tato organizacni slozka statu

vynalozila celkem 1.513 tis. K¢.

Tabulka 9 Ptehled o piidéleni ozdravnych pobyta

Uzemni Poukazy MV CR Ozdravné pobyty
odbor Pridélené | Vracené | Nad limit | Uskutecnéné| Ostatni | Celkem

Havlickav
Brod 6 - - 6 21 27
Jihlava 8 3 - 5 25 30
Pelhfimov 10 - - 10 21 31
Ttebic 13 - - 13 29 42
Zdiir nad 10 - - 10 30 40
Sazavou
Krajské
feditelstvi i i i ) 24 24
Celkem 47 3 0 44 150 194

Zdroj: Roc¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysoc€ina za rok 2007
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Od 1. 1. 2008 doslo k fadé zmén v nemocenském pojisténi. Jednou z hlavnich zmén,
kterd ma vliv na vys$i nemocenské davky (u pfisluSnikii sluzebniho piijmu po dobu
neschopnosti) je karencni doba, coz je doba, za kterou nebudou poskytnuty po dobu
neschopnosti civilnim zaméstnancim nemocenské davky a piislusnikim sluzebni piijem.
Karencni dobou jsou prvni tii kalendaini dny neschopnosti. Pro stanoveni vyse nemocenského
za zavadi misto jednotné sazby 69 % denniho redukovaného vymétovaciho zdkladu sazba

odstupiiovana. Zavisi na délce trvani docasné neschopnosti.

Nové procentni sazby pro vypocet nemocenskych davek:

+ uzaméstnancl vyméiovaci zaklad:
1. - 3. den karen¢ni doba 0
4. - 30. kalendaini den 60 % (maximalné 384,- K¢ za kalendaini den)
31.- 60. kalendaini den 66 % (maximaln¢ 422,- K¢ za kalendaini den)
61. a dalsi kalendaini dny 72 % (maximalné 461,- K¢ za kalendéini den),

+ u pfislusnikt

1. - 3. den karencni doba 0

4. - 30. kalendaini den sluzebni piijem

31.- 60. kalendaini den 66 % (maximalné 422,- K¢ za kalendéini den)
61. a dalsi kalendaini dny 72 % (maximalné 461,- K¢ za kalendaini den).

Znamena to tedy, Ze pfisluSnici dostavaji prvni mésic nemoci kromé prvnich tfech dnt
cely sluzebni piijem, zaméstnanci prvni tfi dny také nepobiraji plat, vSechny dalsi dny nemoci

ale maji davky procentudlné kraceny.
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Kazdy rok musi ptislusnik vykonat zkousku télesné zdatnosti. Pfislusnici jsou rozdéleni

podle sluzebni hodnosti do skupin L., II. a III.

Tabulka 10 Rozdé€leni sluzebnich mist do skupin pro hodnoceni télesné zdatnosti

Cislo Sluzebni hodnost Specifikace vykonavanych -
katalogovg| 1 TIZER YO & e %‘1‘21‘5355‘ 1042005 Sb| P
1.4. vrchni referent, asistent bod 1
vrchni asistent bod 1,2
inspektor bod 1 L.
vrchni inspektor bod 2
2.4.9. [inspektor, vrchni inspektor | bod 1
2.4.11. |asistent, vrchni asistent bod 1
1.4. inspektor bod 2, 3
vrchni inspektor Egg i’ 7
komisaf Egg éz g}’ 6 IIL.
vrchni komisat Egg ?’ 2.7.8.9
rada, vrchni rada bod 1,2
2.4.5. |komisaf bod 1
vrchni komisar bod 1,2
rada bod 1
2.4.9. |komisaf bod 1
Ostatni vySe neuvedena sluzebni mista I11.

Zdroj: Pokyn generélniho feditelstvi HZS CR ¢&. 26/2006

Kazd4d skupina ma stanoveny discipliny, které jsou bodové ohodnoceny. V kazdé
discipling je pro kazdou skupinu stanoveno bodové minimum v jednotlivém testu, pii jehoZz
nesplnéni je piislusnik, bez ohledu na soucet bodii dosazenych ve vSech tfech zvolenych

disciplinach, celkové hodnocen jako nevyhovujici.
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Tabulka 11 Bodova minima v jednotlivych testech a celkové bodové minimum

SKUPINA BODOVE MINIMUM V TESTU |  CELKOVE BODOVE
&1 &2 &3 MINIMUM
1. 20 bodii| 20 bodii 40 bodii 95 bodi
1. 14bodi| 14bodd | 28 bodi 68 bodi
111 10bodéi| 10bodd | 20 bodi 48 bodi

Zdroj: Pokyn generélniho feditelstvi HZS CR ¢&. 26/2006

Ke splnéni zkousky musi pfislusnik splnit dva silové testy a jeden test vytrvalostni.
V kazdém testu musi dosahnout stanoveného bodového minima a zaroven celkového

bodového minima ze vSech tii testu.

Tabulka 12 Prehled testi a disciplin

Test disciplina urcena pro
la| kliky
1. silovy muzi a Zeny skupiny 1., II. a III.
Ib| shyby
. 2a| leh-sed . .
2. silovy muzi a zeny skupiny L., II. a II1.

2b| prednozovani v lehu

3a| beéh 2000 metrh _ ‘
3. vytrvalostni muzi a Zzeny skupiny 1., II. a III.
3b| plavani 200 metri

Zdroj: Pokyn generalniho feditelstvi HZS CR ¢&. 26/2006

Pro ucely zkousky se pfisluSnici rozdé€luji do Sesti vékovych kategorii pro muze a Zeny,
pro zafazeni do pfislusné vékové kategorie rozhoduje vék dosazeny v daném kalendainim
roce. Od kalendarniho roku dosazeni 56 let véku se u muzl skupiny III. vyzaduje pouze
splnéni bodového minima v jednotlivych testech. Od kalendainiho roku dosaZeni 51 let v€ku

se u zen skupiny I1I. Vyzaduje se pouze splnéni minima v testu ¢. 3.
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Tabulka 13 Vekové kategorie

Vékova kategorie muZi - skupina L, IL. a 1L Zeny - skupina II. a III.
Zeny - skupina I.

VK 1 do 29 let do 25 let

VK 2 30— 35 let 26 —30 let
VK 3 36 —40 let 31 —-35let
VK 4 41 —45 let 36 — 40 let
VK 5 46 — 50 let 41 — 45 let
VK 6 51 let a vice 46 let a vice

Zdroj: Pokyn generalniho feditelstvi HZS CR ¢&. 26/2006

Jednotlivé testy télesné zdatnosti se provadi pred zkuSebni komisi, kterd musi byt
nejméné dvouclenna a jednim z ¢lenti musi byt prislusnik povéreny fizenim télesné ptipravy.
Dalsi clenové zkuSebni komise musi byt vuci pfislusnikim, které prezkusSuji, nezaujati
a prislusnici jim nesmi byt podfizeni.

Kazdy test ma alternativni vybér disciplin (a nebo b), napt. disciplina kliky:

a) je povoleno provedeni klikii na prstech nebo na péstich; pokud se kliky provadi na

podlozce (zinénce), musi na ni byt ruce i nohy zkouseného,

b) trup a nohy musi béhem provadeéni kliki tvofit stale pevny celek, ohybani v pase,
vysazovani, kmitavé nebo vlnité pohyby nejsou povoleny, v kliku se podlozky nesmi
dotknout Zadna jina cast téla nez Spicky nohou a ruce, obé paze musi dosdhnout
rovnobézné polohy se zemi, ve vzporu se musi paze soucasn¢ propnout v loktech, po
preruseni v povolené odpocinkové poloze Ize pokracovat az po zaujeti zakladniho

postaveni.

Ptislusnik, ktery nesplni zkouSku télesné zdatnosti ani v opravném terminu, pozbyva
fyzickou zptisobilost poZadovanou pro dosavadni sluZebni misto. Pokud nelze ustanovit
pfislusnika na jiné misto, je zafazen do zalohy pro pfechodné nezatazené. Pokud se
piislusnikovi nepodaii do jednoho roku od zafazeni do zalohy uspésné vykonat zkousku,

odebere se mu osvédceni o télesné¢ zdatnosti a je dan pravni divod pro jeho propusténi.
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Obcansti zaméstnanci nemusi skladat zkousku télesné zdatnosti.

Prace v HZS kraje VysoCina jsou zatazeny dle zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
vefejného zdravi na zaklad¢ katalogu praci do ctyt kategorii. Vedeni HZS kraje Vyso€ina
oznamuje zatfazeni nerizikovych praci do prvni a druhé kategorie hygienikovi Ministerstva
vnitra pro uréené utvary Jihomoravského kraje. Do prvni kategorie jsou napi. zafazeny
administrativni prace, coz jsou lehké kanceldiské prace a prace udrzbare, tedy lehké
opravarenské prace pii udrzbé automobilll a zafizeni objektu. Tyto prace jsou vykondvané
v denni osmihodinové sméné. Do druhé kategorie jsou zafazeny prace na opera¢nim
sttedisku. Jednd se o piijimani telefonickych hlaSeni, prdce s osobnim pocitacem
v nepfetrzitém rezimu ve dvandctihodinovych sménach. Prace rizikové jsou zafazeny
rozhodnutim hygienika Ministerstva vnitra pro ur€ené Utvary Jihomoravského kraje do treti
a ¢tvrté kategorie. Jde o prace preduréené pro ¢innost na misté zasahu. Pro kategorie 1. a 2.
jsou stanoveny lékafské preventivni prohlidky jednou za dva roky, pro kategorie 3. a 4.
jedenkrat ro¢né. Krajskd hygienickd stanice stanovuje minimdlni naplii periodickych
I¢kaiskych preventivnich prohlidek osob, které vykondvaji rizikové prace. Obcansti
zaméstnanci jsou vSichni zafazeni do kategorie jedna, pfisluSnici jsou zafazeni do vSech
ctyfech kategorii. Pokud by pfislusSnik dlouhodobé pozbyl podle Iékatského posudku
zdravotnického zatizeni zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich

divodh souvisejicich s t€hotenstvim, musi byt propustén.

Piislusnik HZS CR ziskava odborné znalosti a praktické dovednosti odbornou piipravou
k ziskdni nebo prodlouzeni odborné zplsobilosti a to studiem a absolvovanim kurza
odpovidajicich jeho skuteénému sluzebnimu zafazeni na pfislusnou funkci. Absolvovanim
kurzu k ziskani nebo prodlouzeni odborné zpusobilosti neni dotéen pozadavek pravnich
predpisii na kvalifika¢ni predpoklady nebo pozadovana opravnéni pro obsluhu zatizeni (napf.
fidi¢ské opravnéni) ani poZadavek na ziskani osvéd€eni pro vykon specidlnich ¢innosti (napf.
f1di¢ vozidla s pravem piednosti jizdy, obsluha motorovych pil, prace ve vySce a nad volnou
hloubkou). Pfislusnici si nejpozdéji do péti let od ziskani odborné zptisobilosti prodluzuji
platnost osvédc¢eni o odborné zpusobilosti absolvovanim kurzu k prodlouzeni odborné
zpusobilosti odpovidajici jejich skutecnému sluzebnimu zafazeni. Platnost osvédceni se

prodluzuje na dalSich pét let vzdy od data skonceni platnosti pfedchoziho osvédceni. Pokud
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by bylo pfislusnikovi odnato osvéd¢eni o odborné zpusobilosti, musi byt propustén.

Zaméstnanct v pracovnim pomeéru se ziskavani odborné zptlisobilosti netyka.

Tabulka 14 Jazykové znalosti zamé&stnancu

Pocty vybranych mist, pro které byl stanoven
kvalifika¢ni poZzadavek standardizované Celkovy Dot
jazykové zkousky, seazené podle irovné elkovy pocet
znalosti stanovenych
Jazyk . i
pozadavku na
l. stupent | 2. stupent| 3.stupefi| 4.stupefi | Ppracovni mist
Anglicky 10 0 0 0 10
Némecky 4 0 0 0 4
Francouzsky 0 0 0 0 0
Celkem 14 0 0 0 14

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007

Na piislusnika se provadi sluzebni hodnoceni, ve kterém se posuzuje jeho odborna
zpusobilost a plnéni sluzebnich povinnosti. Obsahuje také ukoly pro jeho dals$i odborny

rozvoj. Jeho vysledkem je uvedeni, zda ptislusnik dosahuje
- vynikajicich vysledk,
velmi dobrych vysledkd,
« dobrych vysledkii,
 dobrych vysledkt s vyhradami, nebo
neuspokojivych vysledku.
Na obcanské zaméstnance se hodnoceni neprovadi.

Zaméstnankyné na rodi¢ovské dovolené se mize vratit do zaméstndni do doby tii let
veku ditéte. Prislusnice ma narok na matetskou dovolenou 28 tydnii, pokud po uplynuti této

doby nenastoupi zpét do sluzby, je zatazena do zalohy pro nezatrazené.

Po ukonceni sluzebniho poméru, ktery trval alespon Sest let a pokud neskoncil
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propusténim, ma piislusnik narok na odchodné. Jeho zakladni vymeéra ¢ini jeden mési¢ni
sluzebni piijem pfislusnika a za kazdy dal$i ukonCeny rok sluZzebniho poméru se zvySuje
o jednu tfetinu az na Sestinasobek mési¢niho sluzebniho pifijmu. Mési¢ni sluzebni piijem je
pramérny hruby mésicni pfijem za ptredchozi kalendaini rok. Pokud je to pro pfislusnika
vyhodnéjsi, zjistuje se pramérny hruby sluzebni pfijem za ptedchozi tii kalendaini roky.
Odchodné se vyplaci z rozpoétu HZS kraje Vysocina jednorazové do tficeti dni od skonceni

sluzebniho poméru.

Dale ma tento pfislusnik narok na vysluhovy piispévek (pokud trval sluzebni pomér
alespon patnact let a neskoncil propusténim). Jeho zékladni vyméra €ini za patnact let sluzby
dvacet procent méesi¢niho sluzebniho ptijmu a za dalsi roky sluzby se procentudlné zvysuje
maximalné na padesat procent mési¢niho sluZzebniho piijmu. Mésicni sluzebni piijem se
stanovi stejn¢ jako u odchodného, i zde se zjistuje za posledni tfi roky, pokud je to pro
pfislusnika vyhodné&jsi. Vysluhovy piispévek se zvySuje stejnym zplsobem 1 ve stejnych
terminech jako procentni vyméra diichodi, zvySeni Cini polovinu zvySeni procentni vyméry
diichodtl. Zadost o vysluhovy piispévek vypliiuje HZS kraje Vysolina a zasila ji na
ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor socialniho zabezpeéeni, které vydava rozhodnuti
o vysi prispévku a tento ptispévek také vyplaci. Prislusnik, ktery by nesplnil podminky doby
sluzby pro nérok na vysluhovy ptispévek a jeho sluzebni pomér by skoncil do 31 .12. 2009,
ma narok na piispévek na sluzbu podle pravnich ptedpisti platnych do 31. 12. 2005, pokud by

podle nich splnil podminku doby sluzby pro tento narok.

Obcanskému zaméstnanci nevznikd pfi ukonceni pracovniho poméru narok ani na

odchodné, ani na vysluhovy ptispevek.
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Za vykon sluzby ma piislusnik narok na sluzebni piijem, ktery tvoii:
« zakladni tarif,
- pfiplatek za vedent,
- priplatek za sluzbu v zahranici,
- zvlastni ptiplatek,
- osobni pfiplatek a
« odmeéna.

Zakladni tarif pro ptislusnika je stanoven pro tarifni tfidu stanovenou pro sluzebni misto
a hodnost, do kter¢ je jmenovan a pro tarifni stupen, do kterého je zatazen (viz pfiloha €. 1).
Ptislusnik, ktery vykonéava sluzbu ve dvousménném, tiisménném nebo nepfetrzitém rezimu
sluzby ma narok na zakladni tarif zvySeny o deset procent (viz ptiloha ¢. 2). Zakladni tarify

stanovuje vlada nafizenim.

Za vykonanou praci prislusi zaméstnanci plat, ktery tvofi:

platovy tarif,

- priplatek za vedeni,

- priplatek za no¢ni praci,

- priplatek za praci v sobotu a ned¢li,

- plat za praci prescas,

+ priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedsi,
- zvlastni ptiplatek,

- osobni pfiplatek,

+ odmeéna.

Platovy tarif je stanoveny pro platovou tiidu a platovy stupen, do kterych je zamé&stnanec
zafazen. Stupnice platovych tarifii pro ptislusny kalendaini rok stanovuje vlada natizenim (viz

piiloha €. 3 ).
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Tabulka 15 Primérny mésicni plat v roce 2007

Priamérny mési¢ni plat v roce 2007

Obcansky zaméstnanec 23 046,- K¢
Ptislusnik 32 784,- K¢

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007

2.3 Porovnani plati ob¢anskych zaméstnancu
a prislusniku Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky — prakticky priklad

a) Priklad vypoctu platu zaméstnance, ktery je zafazeny ve funkci technicky pracovnik
v 7. platové tfid€ a v 8. platovém stupni. Zaméstnanec ma zapocteno 16 let praxe, jeho
platovy tarif ¢ini 15.120,- K¢, osobni piiplatek 800,- KE. Zaméstnanec uplatiuje slevu
na dani 2.070,- K¢. Zaméstnanec odpracoval cely pracovni fond, ktery ¢ini 22 dni,

tedy celkem 176 hodin, necerpal dovolenou ani jiné volno.

Dale uvadim vypocet platu za predpokladu, ze by tento zaméstnanec byl pfijat do
sluzebniho poméru v odpovidajici funkci hasi¢. Prislusnik je zatazeny do tarifni tfidy
3, tarifni stupen 8 v tarifni stupnici zvySené o 10 %. Rozhodnutim sluzebniho
funkcionaie mu byl pfiznan osobni ptiplatek 800,- K¢ a zvlastni priplatek 2.700,- K¢.
Jeho zakladni tarif ¢ini 22.920,- K¢. Piislusnik pracuje v rezimu nerovnomeérného
rozvrzeni doby sluzby, odpracoval cely pracovni fond, ktery ¢ini 10 dni, coZ je 160

hodin vykonu prace a 80 hodin pohotovosti na pracovisti.
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Tabulka 16 Porovnani platu zaméstnance a ptislusnika

Zakladni platovy ukazatel

Vypocet zaméstnanec

Vypocet prislusnik

Zakladni plat 15.120 22.920
Ostatni slozky platu

Pohotovost na pracovisti 0 4.624
Priplatky

Osobni 800 800
Vedeni 0 0
Zvlastni 0 2.700
Odmény 0 0
Hruby pfijem

Mzdovy néklad 21.493 41910
Hruba mzda 15.920 31.044
Hruby piijem 15.920 31.044
Dan

Osvobozeno 0 0
Pojistné zam. 5.573 10.866
Zaklad dan¢ 21.493 41910
Mgsicni slevy 2.070 2.070
Danové zvyhodnéni- sleva 0 0
Zalohova dan 1.155 4.230
Pojistné

Sociélni - zéklad 15.920 31.044
Sociélni - odvod 1.274 2.484
Zdravotni - zaklad 15.920 31.044
Zdravotni - odvod 717 1.397
Srazky 0 0
Prijem

Cistd mzda 12.774 22.933
K vyplaté 12.774 22.933

Rozdil v Cisté mzdé u ptislusnika oproti obanskému zaméstnanci by v tomto piipadé

¢inil 10.159,- K¢. Takto velky rozdil je dan tim, ze prisluSnik pracuje v rezimu

nerovnomérného rozvrzeni doby sluzby v tfidennich intervalech, tedy 24 hodin na

pracovisti (z toho je 16 hodin vykon prace a 8 hodin pohotovost) a 48 hodin ma volno.

Za deset smén v tomto mésici se mu tedy pocitd 160 hodin zakladni tarif, coz je
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b)

22.920,- K¢ a 80 hodin pohotovost na pracovisti, coz je 4.624,- K¢. Pohotovost na
pracovisti se vypocitava ze zdkladniho tarifu, osobniho a zvlaStniho pfiplatku a také
z poctu hodin vykonu prace a hodin pohotovosti. Zvlastni ptiplatek je ptiplatek za
sluzbu ve ztizenych a zdravi Skodlivych pracovnich podminkéch a dale piiplatek za
sluzbu v prostiedi s vysokou mirou ohrozeni zdravi, které vyzaduje pouziti izolacnich
dychacich pfistrojii. Je stanoven na jednotlivych stanicich odliSn€¢ podle cetnosti

vyjezda.

Ptiklad vypoctu platu zaméstnance, ktery je zatazeny ve funkci tcetni v 10. platové
tridé a v 8. platovém stupni. Zaméstnanec ma zapocteno 17 let praxe, jeho platovy
tarif ¢ini 19.310,- K&, osobni ptiplatek 1.000,- KE. Zaméstnanec uplatituje slevu na
dani 2.070,- K¢ a danové zvyhodnéni na dvé déti, tedy 1.780,- K¢&. Zaméstnanec
odpracoval cely pracovni fond, ktery ¢ini 22 dni, tedy celkem 176 hodin, necerpal

dovolenou ani jin€ volno.

Déle uvadim vypocet platu za predpokladu, Ze by tento zaméstnanec byl pfijat do
sluzebniho poméru v odpovidajici funkci. Pfislusnik je zatfazeny do tarifni tfidy 7,
tarifni stupen 8, rozhodnutim sluzebniho funkcionafe mu byl ptiznan osobni ptiplatek
1.000,- K¢ a zvlastni pfiplatek 1.300,- K¢. Jeho zakladni tarif ¢ini 28.880,- K.
Ptislusnik pracuje v rezimu rovnomérného rozvrzeni doby sluzby, odpracoval cely

pracovni fond, ktery ¢ini 22 dni, tedy 176 hodin.
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Tabulka 17 Porovnani platu kvalifikovaného zaméstnance a piislusnika

Zakladni platovy ukazatel Vypocet zaméstnanec Vypocet prislusnik
Zakladni plat 19.310 28.880
Ostatni slozky platu
Pohotovost na pracovisti 0 0
Priplatky
Osobni 1.000 1.000
Vedeni 0 0
Zvlastni 0 1.300
Odmény 0 0
Hruby pfijem
Mzdovy néklad 27.419 42.093
Hruba mzda 20.310 31.180
Hruby pfijem 20.310 31.180
Dan
Osvobozeno 0 0
Pojistné zam. 7.109 10.913
Zaklad dané 27.419 42.093
Mgsiéni slevy 2.070 2.070
Danové zvyhodnéni - sleva 1.780 1.780
Zalohova dan 275 2.465
Pojistné
Sociélni - zéklad 20.310 31.180
Sociélni - odvod 1.625 2.495
Zdravotni - zéklad 20.310 31.180
Zdravotni - odvod 914 1.404
Srazky 0 0
Prijem
Cistd mzda 17.496 24.816
K vyplaté 17.496 24.816

Rozdil v Cisté mzdé u ptislusnika oproti obanskému zaméstnanci by v tomto piipadé
¢inil 7.320,- K¢. Rozdil zde jiz neni tak velky, protoze pfislusnik pracuje v rezimu
rovnomérného rozvrzeni doby sluzby, jeho zakladni plat tedy tvoii pouze zédkladni

tarif, osobni a zvIastni ptiplatek.
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c) Priklad vypoctu platu zaméstnance, ktery je zatazeny ve funkci vedouci oddéleni
v 9. platové tfid¢ a v 10. platovém stupni. Zaméstnanec ma zapocteno 25 let praxe,
jeho platovy tarif ¢ini 19.180,- K¢, osobni ptiplatek 5.500,- K¢, ptiplatek za vedeni
1.100,- K¢. Zaméstnanec uplatiuje slevu na dani 2.070,- K¢ a danové zvyhodnéni na
jedno dité, tedy 890,- K. Zameéstnanec odpracoval cely pracovni fond, tedy 22 dni,

celkem 176 hodin, necerpal dovolenou ani jiné volno.

Déle uvadim vypocet platu za predpokladu, Ze by tento zaméstnanec byl pfijat do
sluzebniho poméru v odpovidajici funkci velitel stanice. PfisluSnik je zatfazeny do
tarifni tfidy 6, tarifni stupen 10, rozhodnutim sluzebniho funkcionaie mu byl ptiznan
osobni ptiplatek 5.500,- K¢, priplatek za vedeni 1.000,- K¢, zvlastni ptiplatek 1.800,-
K¢. Jeho zakladni tarif ¢ini 28.650,- K¢. Pfislusnik pracuje v rezimu rovnomérného
rozvrzeni doby sluzby, odpracoval cely pracovni fond, ktery ¢ini 22 dni, celkem tedy

176 hodin.
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Tabulka 18 Porovnani platu vedouciho zaméstnance a pfislusnika

Zakladni platovy ukazatel

Vypocet zaméstnanec

Vypocet prislusnik

Zakladni plat 19.180 28.650
Ostatni slozky platu

Pohotovost na pracovisti 0 0
Priplatky

Osobni 5.500 5.500
Vedeni 1.100 1.000
Zvlastni 0 1.800
Odmény 0 0
Hruby pfijem

Mzdovy naklad 34.803 49.883
Hruba mzda 25.780 36.950
Hruby piijem 25.780 36.950
Dan

Osvobozeno 0 0
Pojistné zam. 9.023 12.933
Zaklad dan¢ 34.803 49.883
Mgsicni slevy 2.070 2.070
Danové zvyhodnéni - sleva 890 890
Zalohova dan 2.275 4.525
Pojistné

Socialni - zaklad 25.780 36.950
Sociélni - odvod 2.063 2.956
Zdravotni - zaklad 25.780 36.950
Zdravotni - odvod 1.161 1.663
Srazky 0 0
Prijem

Cistd mzda 20.281 27.806
K vyplaté 20.281 27.806

Rozdil v Cisté mzdé u ptislusnika oproti obanskému zaméstnanci by v tomto piipadé

¢inil 7.525,- K¢&. Rozdil je priblizné stejny, jako v predchozim piipad€, i tento

piislusnik zatazeny ve funkci velitel stanice pracuje v rezimu rovnomérného rozvrzeni

doby sluzby, jeho zakladni plat tvofi zékladni tarif, osobni a zvlastni pfiplatek a také

ptiplatek za vedeni, na jiné slozky platu nema narok.
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Z téchto jednotlivych porovnani vyplyva, ze sluzebni pomér piinasi ptislusnikiim veétsi
vyhody, neZ maji zaméstnanci. PfisluSnici maji krat§i pracovni dobu, narok na delsi
dovolenou, na ozdravné pobyty, pfi ukonceni sluzebniho poméru na odchodné a vysluhovy

piispévek a maji také vyssi platy v porovnani se zaméstnanci.

Naproti tomu ale tyto vyhody pfinaSeji povinnosti a rizika, at’ uz pfimo pii vykonu
sluzby, tak 1 co se ty€e jinych omezeni. UZ pii piijeti musi pfislusnik spliiovat osobni,
zdravotni a fyzické predpoklady, dale ma zakazanou jinou vydélecnou €innost nebo Elenstvi
v politickych stranich, kazdy rok musi skladat zkousku télesné zdatnosti, musi ziskat
odbornou zpusobilost a kazdych pét let ji prodluzovat, pravidelné se na néj provadi sluzebni
hodnoceni a neproplaci se mu 150 ptrescasovych hodin roén¢. Piedevsim mu ale hrozi
moznost propusténi pii pozbyti odborné, zdravotni, fyzické a osobni zpusobilosti, nebo

spachani trestného Cinu.
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Z.aveér

Problematika pracovné pravnich vztahii ve vefejné a statni spravé je velice obSirna
a slozitd. Neni u nas feSena ramcove€, pro upravu téchto vztahti vznikaly v jednotlivych
oblastech zvlastni zdkony. Pracovni poméry zaméstnanct ¢innych ve vefejné spraveé jsou tak
nyni upraveny mnozstvim zdkond a provadécich piredpisi. Bylo by tifeba =zastavit
prohlubovani nejednotnosti pravnich pomérii zaméstnanci ve vefejné spravé a pokud to
pujde, sjednotit pravni Gpravy pro tyto zaméstnance. Pracovné pravni vztahy ve vetejné
spravé se Tidi jednak zakonikem prace, jednak zdkonem o sluzebnim poméru piislusnika

bezpecnostnich sbort a dale zdkonem o ufednicich izemnich samospravnych celki.

Piestoze byla v minulosti Ceska republika kritizovana Evropskou unii, dodnes zde
neplati sluzebni zakon, ktery by feSil pracovné pravni vztahy statnich ufednikd, tak jak je to
bézné v jinych zemich Evropské unie. V téchto zemich existuji zdkony o statni sluzb¢, které
upravuji sluzebni zalezitosti, tykajici se vzniku a priabéhu sluzebniho poméru a také zdkladni
prava a povinnosti ufedniki. U nas nejsou stanovena jasna pravidla, kterd by pfispéla
k odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy. U¢innost sluzebniho zikona se
stale odklada, podle zatim posledniho rozhodnuti zdkonodarcii by mél vstoupit v platnost od
1. ledna 2009. Ani to se ale zfejm¢ nestane, protoZe vlada pfipravuje novy navrh zékona,
ktery by mél platit pro viechny statni Gfedniky. Jak stanovi i Ustava Ceské republiky v &l. 79
odst. 2, ,,Pravni poméry statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich uradech
upravuje zakon®. Z toho jasn¢ vyplyva, ze statni sluzba by méla byt upravena samostatnym

zékonem, tedy bez nové pravni upravy se statni sprava neobejde.

Jasnad pravidla jsou zatim ddna pouze pro ufedniky uzemnich samospravnych celki
a pfislusniky bezpec¢nostnich sborii. Znamena to tedy, Ze pouze mald ¢ast zaméstnancl ve
vetfejné spravé ma stanovené mnozstvi povinnosti a omezeni, at’ uz se jedna o pozadavky pro
ptijeti do pracovniho nebo sluzebniho poméru nebo moznost propusténi pii nesplnéni
stanovenych pozadavkli. PredevSim jsou ale na tyto zaméstnance kladeny naroky na
dosahovani a prohlubovani kvalifikace. U ufednikii uzemnich samospravnych celkl se jedna

o vstupni vzdélavani vSech nové pfijatych ufednikil, dale pribézné vzdelavani, vzdélavani
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vedoucich ufednikd a hlavné ovéreni zvlastni odborné zpiisobilosti, které musi byt splnéno do
osmndcti mésicli od vzniku pracovniho pomeéru, a které se oveéfuje narocnou zkouskou pred
zkuSebni komisi. Pfislu$nici bezpe¢nostnich sbort zase musi do tii let od piijeti do sluZzebniho
poméru, ktery je na dobu urcitou, vykonat sluzebni zkouSku, aby mohli byt piijati do
sluzebniho poméru na dobu neurCitou. Dale musi ziskat a pravidelné prodluzovat svoji

odbornou zptisobilost studiem a absolvovanim odbornych kurzii.

Pfipada mi, ze tato mald skupina zaméstnancii vefejné spravy je znevyhodnéna oproti
ostatnim zameéstnanclim, ktefi nejsou takto omezeni. Myslim, ze 1 oni by se méli dale
vzdélavat a prohlubovat svoji kvalifikaci. Tuto moznost maji 1 v soucasné¢ dob¢, ale
pochybuji o tom, Ze by vSichni méli sami snahu o zvySovani svého vzdélani, pokud to neni
stanoveno jako povinnost. Existuje dnes spousta moznosti, jak si zvySovat kvalifikaci, at’ uz
odbornymi kurzy nebo studiem na riiznych skolach. I pro vysoké manazery ve veiejné spraveé
se nyni nabizi moZnost studia, jednad se o prestizni manaZzerské studium ,,Master of Public
Administration uznavané po celém svéte. Je tieba, aby vzdélavani a hodnoceni zaméstnancu

vetejné spravy fesil noveé ptfipravovany zakon, ktery by platil pro celou vetejnou spravu.

Odlisnost pravniho postaveni dvou skupin statnich zaméstnancti jsem popsala v této praci
na situaci v Hasi¢ském zachranném sboru kraje Vysocina, kde jsou vidét velké rozdily mezi
pracovniky v pracovnim poméru a piislusniky sboru. Nova zakonna tUprava sice piinesla
rizné vyhody pfislusniklim oproti obéanskym zaméstnanciim, ale sluZzebni pomér na né klade
vysoké naroky, od nasazovani vlastniho Zivota pfi zasazich az po vySe zminované vzdélavani

a mnoho dalSich povinnosti.

Celé vetejna sprava prochédzi vyvojem, na ktery by mély pruzné reagovat zaméstnanecké
vztahy a fizeni lidskych zdroji. Je tieba vice prosazovat politickou nezavislost ufedniki
a jejich celozivotni vzdélavani. K tomu stat potfebuje takovou Upravu pravnich poméra
zaméstnancu ve veiejné sprave, ktera by je vice motivovala k podavani vysokych odbornych
vykonii a ke zlepSeni Urovné jejich sluzby obcaniim. Potfebujeme dobie piipravené,
profesiondlni tufedniky, ktefi jsou ve svém oboru vynikajicimi odborniky s dobrymi

vyhlidkami do budoucna. Jako takové by je méla vnimat a uznavat vefejnost.
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Pravni predpisy a interni akty

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Pokyn generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
¢. 26/2006, stanoveni pozadavku na télesnou zdatnost obcana pri prijimani do
sluzebniho poméru a na télesnou zdatnost prislusnika Hasicského zachranného sboru
Ceské republiky pro vykon sluzby, organizace zkousek télesné zdatnosti a organizace

telesné pripravy.

Rocni zprava o stavu pozarni ochrany kraje Vysocina za rok 2007.

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci.

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nekterych zakonil.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych

zakonui.
Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi.

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

%

10) Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbe statnich zaméstnancii ve spravnich uradech a o

odmeénovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uradech.

11) Zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeru prislusnikii bezpecnostnich sborii.

12) Zékon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samosprdavnych celkii a o zméné

nekterych zakoni .

13) Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Seznam pouzitych zkratek

CAF

CSSR

EU

HZS CR

HZS kraje

Vysocina

MBA

MPA

Common Assessment Framework (Spolecny hodnotici ramec)

Ceska republika

Ceskoslovenska socialisticka republika

Evropské Unie

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasicsky zachranny sbor kraje Vysocina

Master of Business Administration (manazerské vzdélavani pro
podnikatele)

Master of Public Administration (manazerské vzdélavani v oblasti
vefejné spravy)
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Stupnice zikladnich tarifi pro prislusniky bezpetnostnich shori pro rok 2008

Doba | Tarifni Tarifni tfida

praxe | stupefi| 2 3 4 56T 8 9 [ 10| 11
dodlet | 1 [13680|14840(16100|17470{18950)20570]22310|24210{26270|28 500|30920
doGlet | 2 [14190/15400{16710| 18 130{19670)21 340|23 150|25120{27250|29 570|32 080
doOlet | 3 [14720{15980{17330| 18 810|20400{22 140|24 02026 060 |28 280 { 30 680 {33 290
do12let | 4 [15280(16580 (1798011951021 1702297024920 2704029 340| 31 830 |34 540
dol5let | 5 [15850(17200 (1866020240 2197023 830 |25 860 28 050 |30440|33 03035 830
dol8let | 6 [16450(17840(19360 210002279024 7302683029 110 |31 58034 270 |37 180
do21tet | 7 |17060{18510{2009021790]23 65025660 |27 840 302003277035 550{38 570
do2dlet | 8 [17700119210|20 84022610 |24 53026 620 |28 880 31330 |34 000| 36 890 |40 020
do27let | 9 |18370{19930{21620 23 460|25450|27620{29 960 32 510(35270{38 270 {41 520
do30tet | 10 [19060|20680 (2243024 340 |26 410 | 28 650 {31090 33 730 |36 60039 710 |43 080
do33let | 11 |19770{21450{2328025260|27400|29730{32260 35000 37970{41200{44 700
nad 33 let| 12 20520122260 |24 150|26 20028 430 {30 85033 47036 31039400 {42 750 | 46 380
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Priloha ¢. 2

Stupnice zikladnich tarifil pro prisluSniky bezpefnostnich shorii pro rok 2008
2vysend 0 10 % podle § 114 odst. 2 zikona

Doba | Tarifni Tarifn tfida

praxe \stupe| | 3 | 3 [ 4 | 5|6 | 7|8 |[9][10]|0N
do3let | 1 [15050(16320(17710{19220 20 850{22 620 {24 540{ 26 630 | 28 890| 31 350 | 34 010
do6let | 2 (15610 16940(18 380 {19940 |21 630{23 470 {25470 27 630| 29 98032 530 | 35 290
do9%t | 3 [16200{17570(19.070(20 690 |22 40| 24 350 26 420{ 28 670 | 31 100{ 33 750 | 36 610
dol2let | 4 [16800(18230( 19780 {21 460( 23290 {25 270|27410{29 740| 32270 {35 010| 37990
dotstet | 5 [17440(18920]20520|22270|24 160{26 210 | 28 440 30 860 | 33 480{ 36 330 | 39 420
dot8tet | 6 [18090[19630]21300|23 100|125 070{27 200 |29 510 {32020 | 34 740{ 37690 | 40 900
do2llet | 7 (1870203602200 |23 970|126 010{28 220 |30 620 {33.220| 36 040{ 39 110 | 42430
do2dlet | 8 [19470(21130[22920 24 870|26 990{29 280 |31 770 34 470 37 400{ 40 580 | 44 020
do27let |9 [20200(21920(23 780 |25 810|128 000{30 380 | 32 960 |35 760 | 38 800| 42 100 |45 680
do30let | 10 120960(22740(24 680 {26 770( 29 050 {31 520| 34 200{37 100] 40 260 43 680| 47 390
do33let | 11 121750(23.600(25600(27780(30 140 {32 700] 35 480 {38 500| 41 770 {45 320] 49 170
nad 33 1etl 12 |22.570(24480 |26 570|268 820 |31 270{33 930 | 36 810|39 940 |43 340{ 47020 | 51020
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Piiloha ¢. 3

Stupnice platovych tarifii podle platovych tFid a platovych stupiiii pro zaméstnance uvedené
v§5odst.3
(v K¢ mésicéné

Plsorg Pocet et Platova tfida
stupe zapoditatelné
pme 1 2 3 1 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

1 dolroku | 7160| 7770 8430 9140| 9920| 10750 | 11660 | 12660 | 13730 | 14890 | 16180 | 17530 | 19010 | 20630 | 22390 | 24290
2 do2let 7430 8070 8750 | 9490 10300 | 11160 | 12100 | 13140 | 14250 | 15450 | 16790 | 18190 | 19730 | 21410 | 23240 | 25210
3 dod let 7710 8380 | 9080| 9850| 10690 | 11580 | 12560 | 13640 | 14790 | 16040 | 17430 | 18880 | 20480 | 32320 | 24120 | 26 160
4 do 6 let 5000 8700( 9430 10220 11100 | 12020 | 13040 | 14160 | 15350 | 16650 | 18090 | 19590 | 21250 | 23060 | 25030 | 27150
5 do 9 let $310| 9030 9790 10610 | 11520 | 12480 | 13530 | 14700 | 15930 | 17280 | 18770 | 20330 | 22050 | 23930 | 25970 | 28170
6 dol2let | 8630 9370| 10160 | 11010 | 11960 | 12950 [ 14040 | 15260 | 16530 | 17930 | 19480 | 21100 | 22880 | 24830 | 26950 | 29130
7 dolflet | 8960 | 9730 | 10550 | 11430 | 12410 | 13440 | 14570 | 15840 | 17160 | 18610 | 20220 | 21900 | 23740 | 25770 | 27970 ;3;
3 dol9let | 9300 10100 | 10950 | 11860 | 12880 | 13950 | 15120 | 16440 | 17810 | 19310 | 20980 | 22730 | 24 640 | 26740 | 29030 | 31470
9 do23let | 9650 10480 | 11370 | 12310 13370 | 14480 | 15690 | 17060 | 18480 | 20040 [ 21770 | 23590 | 25570 | 27750 | 30 130 | 32660
10 do27lct | 10020 | 10880 | 11800 | 12780 | 13880 | 15030 | 16280 [ 17710 | 19 180 | 20800 | 22500 | 24480 | 26 540 | 28800 | 31270 | 33 890
11 do32let | 10400 | 11290 | 12250 | 13260 | 14410 | 15600 | 16900 | 18380 | 19910 | 21590 | 23440 | 25400 | 27540 | 29890 3;35:;
12 nad32let | 10800 | 11720 | 12710 | 13760 | 14960 | 16190 | 17540 | 19080 | 20660 | 22410 | 24330 | 26360 | 28 580 | 31020 | 33670 | 36500
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