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Uvod

Vybér tématu bakalarské prace pro mé byl jednoduchy. Jako obor jsem si jiz
ve druhém roéniku studia vybrala verejny sektor, touto cestou smérovalo tedy 1 mé
patrani v tématech bakalarskych praci. Studium na vysoké skole pro mé znamena
pripravu na budouci povolani, proto mé zajimaly podminky, kterymi se ridi zaméstnanci
ve verejné sprave.

Téma , Pracovnépravni vztahy ve statni spravé a jejich dalsi smérovani“ je velmi
rozsahlé. Prvnim divodem je oblast statni spravy, jejiz fungovani — vzhledem k jejimu
poslani a verejnopravnimu charakteru — je zalozeno na specifickych principech,
odlisnych od rezimu soukromého sektoru, v nékterych pripadech 1 od systému
samosprdvné organizace stdtu. Udastnikem pravnich vztaht, které se uskutecniuji
v souvislosti s ¢innostmi verejné, resp. statni spravy, se muze stat kazdy z nas a dopady
rozhodnuti organt verejné spravy, které jsou v nadrazeném postaveni, mohou mit
riznorodé nasledky. Je tedy nezbytné, aby byl zajistén kvalitni a profesionalni vykon
verejné, resp. statni spravy.

Pracovnépravni vztahy jsou — jakozto klicovy pojem na trhu prace — predmeétem
upravy mnoha pravnich norem a predpisi. Sluzebni poméry se radi do skupiny pravnich
vztahd Ucasti na praci, jejichz pravni Gprava je obsazena 1 v jinych nez pracovnépravnich
normach. Zameéstnanecky pomeér ke statni instituci ma vzhledem k postaveni statni
spravy zvlastni povahu. Rezim statni sluzby je uplatnovan vici civilnim i necivilnim
zaméstnancim statni spravy. Bakalarska prace se zaméruje na Gpravu pravnich vztahu
urednikli statni spravy, jejimz klicovym nositelem je zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zameéstnancti ve spravnich uradech a o odménovani téchto zameéstnanct
a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Historicky na nasem tzemi v této souvislosti platila tzv. sluzebni pragmatika,
z niz vychazi nékteré soucasné principy dpravy rezimu statni sluzby v Ceské republice.

Cilem bakalarské prace je vymezeni zakladnich pravnich vztaht ve statni spravé,
prunik do problematiky sluzebnich poméra a jejich pravni Upravy, vystizeni zakladnich
principu statni sluzby a nastinéni smérovani Gpravy pravnich vztaht ve verejné spravé.

Dil¢im cilem je zjistit, jak upravu verejné sluzby v Ceské republice ovlivnuje
evropsky spravni prostor v podobé mezindrodnich seskupeni Evropské unie, Rady
Evropy a Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.

Pro komparaci konkrétni pravni upravy statni sluzby jsem si vybrala Slovensko,
protoze Ceskoslovensko po svém vzniku v roce 1918 prevzalo pravni Gpravu sluzebniho

pomeéru v podobé sluzebni pragmatiky — pro obé zemé tedy historicky v této oblasti platil

1



stejny zakon. Srovnanim ceského sluzebni zakona, ktery byl jiz nékolikrat novelizovan
a jeho plna UcCinnost byla odloZzena az na leden 2009, a slovenského zakona o statni
sluzbé, ktery je s nékolika tUpravami v platnosti jiz sedm let, se chci pokusit nastinit
optimalni Gpravu pravnich vztahti zaméstnanct ve statni spraveé.

V ramci bakalarské prace nelze rozebrat cely sluzebni zakon, proto jsem si
vybrala nékolik oblasti, které jsou dle mého nazoru zajimavé z hlediska komparace.
Patii mezi né statni sluzba a uprava sluzebniho pomeéru, organizace sluzby, povinnosti
a omezeni nékterych prav statnich zaméstnanct a prohlubovani kvalifikace a vzdélavani

v ramci vykonu statni sluzby.



1. Zakladni pravni vztahy ve statni sprav = é

1.1. Pravni vztahy *

Pravnimi vztahy rozumime ty spolecenské vztahy, které jsou upraveny pravni
normou. Predpokladem pravniho vztahu je tedy existence pravni normy, ktera tento
vztah upravuje. Aby pravni vztah nastal, musi existovat pravni skute¢nost, ktera
zpusobi pravni nasledky — predevsim vznik, zménu a zanik subjektivnich prav

a povinnosti, které tvori obsah pravniho vztahu.

1.1.1. Druhy pravnich vztah

Podle rtiznych Ghli pohledu mtzeme pravni vztahy rozlisovat napr. podle:
a) pravnich odvétvi na:
v' spravné-pravni
v pracovnépravni
v obcanskopravni

v trestnépravni atd.

b) vzéjemného postaveni subjektii na:
v horizontalni, kdy ucastnici pravnich vztaht maji navzajem rovné postaveni

v’ vertik4lni, kdy jeden z Gc¢astnikt disponuje nadrazenosti

¢) pravnich norem, které je upravuji, na:
v soukromopravni — jejich dprava je obsazena v norméach soukromého prava

v’ verejnopravni — jsou upravené normami verejného prava

d) podle individualizace subjekt® na:
v absolutni — nositelé subjektivnich prav a povinnosti jsou stanoveni obecné
v relativni — Ucastnici pravnich vztahd jsou konkrétné urceni, pricemz jsou dana

1jejich prislusna prava a povinnosti

1.1.2. Prvky pravnich vztah

Obsah pravniho vztahu tvori subjektivni prava neboli opravnéni, kterymi

rozumime moznost subjektu chovat se uréitym zplisobem nebo urcité chovani ocekavat,

1 Hejda, J. Pravo. Vysoka Skola ekonomicka v Praakulta managementu v Jiichow Hradci, 2003, str. 59 az 65.
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a povinnosti pravnich subjektd, které znamenaji nutnost chovat se urcitym zptisobem.
V pravnim vztahu kazdému pravu koresponduje urcita povinnost, individualni Gcastnik
se vznikem pravniho vztahu nabyva prav i povinnosti.

Objekt pravnich vztaht muze byt primy — v tomto pripadé se jedna o chovani
subjektli v daném vztahu, které rozliSujeme na povinnost néco dat, konat, zdrzet se nebo
strpét, nebo nepiimy, jehoZ podstatou je hodnota hmotné (pi. véci) ¢i nehmotné
(pt. sluzby, prava) povahy.

Subjektem pravniho vztahu je Gcastnik pravniho vztahu, jemuz vznikaji prava
a povinnosti z téchto vztaht vyplyvajici. Predpokladem pro ucéast v pravnim vztahu je
pravni subjektivita Ucastnikl, tento pojem v sobé zahrnuje zpusobilost nabyvat prava
a povinnosti, zpusobilost z vlastni vile jednat a zpusobilost nést za toto jedndni pravni
odpovédnost. V pravnim vztahu vystupuji nejméné dva Ucastnici. Subjektem pravniho
vztahu se muze stat obcan jako fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo stat a jeho organy,

jejichz pravni subjektivitu, pravomoc a pusobnost upravuji normy spravniho prava.

1.2. Spravn é-pravni vztahy 2

1.2.1. Charakteristika spravn é-pravnich vztah G a jejich zékladni rysy

Spravné-pravni vztahy jsou takové pravni vztahy, které jsou upravené normami
spravniho prava. Existence uc¢innych norem spravniho prava je prvnim z predpokladt
vzniku, zmény nebo zaniku téchto vztaht. Druhym predpokladem jsou pravni
skutecnosti, které jsou ve vétsiné pripadu projevem vule ucastnikti spravné-pravnich
vztaht.

Spravné-pravni vztahy se vyznacuji specifickymi charakteristickymi rysy.
Vznikaji a realizuji se pri vykonu verejné spravy a jednim z Gcastnika je vzdy organ
verejné spravy, ktery jako zastupce verejné moci zaujima nadrazené postaveni vuci
ostatnim subjekttim spravné-pravnich vztahu.

Dalsimi zakladnimi rysy jsou znaky spolecné pro vSechny pravni vztahy. Jedna se
o vztahy volni, coZ znamena, ze jsou vyrazem vule organt verejné moci a ze realizace
téchto vztaht predpoklada volni jednani jejich subjekt. Prevazuji pravni vztahy
relativni povahy, které upravuji postaveni konkrétnich subjektl a uréuji jim konkrétni

chovani v téchto vztazich.

2 Hejda, J. Pravo. Vysoka $kola ekonomicka v Prdipekichiv Hradec: Fakulta managementu, 2003, str. 114 87déle
Hejda, J., Bbyl, K. Spravni pravoCeské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich St@005, str. 43 aZ 46;
déle Ptcha, P. Spravni pravo: obeatést. 6. dopliné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univarioplrek,
2004, str. 135 aZ 145.



Spravni pravo svymi normami upravuje vztahy, které vznikaji a uskutecnuji se
v souvislosti s ¢innostmi verejné spravy, a organizacni strukturu vetrejné spravy,
predevsim uplatnovani vztaht nadrizenosti a podrizenosti i dalSich principd verejné

spravy v ramci organizacniho usporadani.

1.2.2. Vznik spravn é-pravnich vztah G

Vznik spravné-pravnich vztaht je podminén splnénim urcitych predpoklad.

Spravné-pravni vztahy mohou vzniknout ziniciativy orgdnd verejné spravy
(napt. ziizeni nového orgdnu rozhodnutim veiejné moci je spojeno s vytvoienim nové
pravni normy, ktera upravuje vznik daného organu, jeho pravomoci a pusobnost — tzn.
splnéni piredpokladu existence pravni normy). Vznik spravné-pravniho vztahu
z iniciativy subjektl, vici nimz bude pusobeni verejné spravy smérovat, je projevem vule
daného subjektu (pravni skuteénost nastala na zdkladé volniho jednani subjektu). Pokud
je volni jednani v souladu s normami spravniho prava, jedna se o pravni jednéni.
Spravné-pravni vztahy vsak mohou vzniknout také na zakladé protipravniho jednani
(tzn., Ze jednani zviile subjektu spravné-pravniho vztahu je v rozporu s normou
spravniho prava — napi. nezdkonné rozhodnuti spravniho orgénu), za které je téastnik
povinen nést spravné-pravni odpovédnost. Spravné-pravni vztah, ktery je v souladu se
spravné-pravni normou, ale proti vuli Ucéastnika v podrazeném postaveni, vznikl
na zdkladé pravni skutecnosti, ktera se oznacuje jako pravni udalost (vétsinou se jedna
o okolnosti, které tcéastnik nemiiZze ovlivnit — napi. narozeni nebo smrt ¢&lovéka).
Poslednim pripadem je vznik spravné-pravniho vztahu na zakladé protipravniho stavu,
ktery je vysledkem nezavinéného chovani nebo udalosti, ktera je v rozporu s pravem.
V tomto pripadé organy verejné spravy pozaduji po subjektu odstranéni ¢i napravu

takového stavu.

1.2.3. Prvky spravn é-pravnich vztah G

Subjekty spravné-pravnich vztaht se mohou stat vsechny subjekty spravniho
prava (ti, kteii disponuji spravné-pravni subjektivitou), které zaujimaji v rameci
relativnich spravné-pravnich vztahu konkrétni postaveni a disponuji konkrétnimi pravy
a povinnostmi. Subjekty spravniho prava, které mohou své postaveni realizovat
prostiednictvim spravné-pravnich vztahd, lze rozlisit na subjekty vetrejné spravy (organy
verejné spravy, které jsou na zakladé pravnich predpisi k tomuto pravomocné)
a subjekty, v(iéi nimz vefejna sprava sméiuje své ptsobeni (fyzické a pravnické osoby,

ale i jiné organy vefejné spravy).



Obsahem spravné-pravnich vztaht je souhrn opravnéni, tzn. verejnych prav,
kterymi disponuje subjekt spravné-pravniho vztahu, a pravnich povinnosti, které
ukladaji zptsob chovani podle norem spravniho prava.

Objekt spravné-pravnich vztaht koresponduje s obecnym vymezenim objektu

pravnich vztahu.

1.2.4. Clenéni spravn é-pravnich vztah t

Spravné-pravni vztahy lze ¢lenit podle riznych kritérii:
a) Podle jejich pravniho obsahu rozlisujeme:

v vztahy organizacni, které jsou realizovany vzajemné mezi jednotlivymi organy
verejné spravy,

v’ vztahy hmotné-pravni, které se wuskutetnuji mezi organy verejné spravy
a ostatnimi subjekty, jejich obsahem jsou opravnéni a pravni povinnosti
uspokojujici materialni zajmy,

v’ vztahy procesné-pravni, které probihaji také mezi subjekty verejné spravy
a ostatnimi subjekty spravné-pravnich vztaht, ale jejich obsahem jsou opravnéni
a povinnosti, které zprostredkovavaji pravni ochranu opravnéni a pravnich
povinnosti nebo jejich vznik, zménu a zanik,

v’ a vztahy trestné-pravni, které upravuji nasledky odpovédnosti pri poruseni

spravnich predpist.

b) Podle funkce vefejné spravy ¢lenime spravné-pravni vztahy na vztahy:
v’ regulativni, jejichz cilem je resit ty ukoly verejné spravy, které vedou k vytvareni
novych stava,
v' a ochranné, které se zabyvaji nezadoucimi stavy a situacemi; jedna se zejména
o preventivni opatreni, ktera smeéruji k zachovani zadouciho stavu, nebo napravu

tam, kde byl takovy pravni stav narusen.

c) Podle postaveni adresdta vefejnopravniho ptisobeni dile spravné-pravni vztahy
délime na:
v' vnéjsi, jejichz plisobeni dopada na subjekty mimo verejnou spravu a tim dochézi
v podstaté k realizaci verejné spravy,
v a vnitini, které vytvareji predpoklady pro vykon vefrejné spravy (jde zejména

o vztahy organizaéni).



1.3. Verejna sprava

1.3.1. Vymezeni pojmu 3

Spravné-pravni vztahy se uskutecnuji v souvislosti s organizaci verejné spravy
a jeji cinnosti, kterou lze chapat jako realizaci vykonné moci ve state.

Pojem verejna sprava lze rozlisit ze dvou hledisek.

Ulohu a postaveni vefejné spravy vymezuje funkéni pojeti. V téchto souvislostech
Ize chapat verejnou spravu jako souhrn téch ¢innosti, které zajistuji spravu verejnych
zalezitosti ve verejném zajmu. Mezi tyto ¢innosti lze zatradit ¢innost vykonnou, ktera
uvadi do praxe rozhodnuti volenych organd, dale ¢innost podzakonnou, kdy organy
statni spravy mohou vramci své pusobnosti vydavat podzakonné pravni normy
(napt. vyhlagky), a ¢innost narbizovaci, kterd znamena opravnéni vydavat natizeni
ve formé obecné zavazného predpisu ¢i spravniho aktu.

Z hlediska organizac¢niho pojeti je verejna sprava charakterizovana jako soustava
organu verejné spravy, jejichz prostrednictvim stat a verejnopravni korporace realizuji
verejnou moc. K vykonu cinnosti verejné spravy musi byt zajiSténa odpovidajici
organizaéni struktura. Organy a instituce maji jasné vymezené kompetence
(tzn. pravomoci a odpovédnost v rozsahu stanoveném zidkonem).

V ramci organizaéniho usporadani veiejné spravy (viz. Piiloha ¢&. 1) lze v Ceské
republice v soucasnosti rozlisit tyto organizaéni slozky:

v’ Ustredni organy statni spravy,
v/ Gzemni organy verejné spravy s vseobecnou pusobnosti,
v Gzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy,

v’ organy (subjekty) zdjmové samospravy.

1.3.2. Principy ve fejné spravy 4

Fungovani vetejné spravy je zalozeno na téchto principech:
a) centralizace a decentralizace

Rozhodujici pii tvorbé organizacnich soustav je uplatnéni principti centralizace
a decentralizace, které se vztahuji zejména k delegovani rozhodovaci pravomoci. Je-li

pravomoc soustredéna pri nejvyssi organizacni jednotce, hovorime o centralizované

3 Hejda, J. Pravo. Vysoka Skola ekonomicka v Prdipekichiv Hradec: Fakulta managementu, 2003, str. 181 3zdde
Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.Péma sprava a financeiegného sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 76, dale

Pracha, P. Spravni pravo: obedt@st. 6. dopléné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova unit@rfoplrek, 2004,

str. 46 az 53.

4 Krbova, J. Organizami vystavba viejné spravy. 2006 iBdnaska zigdnitu 6MV212 Veejna ekonomika a vejna

sprava; dale Rcha, P. Spravni pravo: obectast. 6. dopléné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univeyzi
Doplnek, 2004, str. 151 az 156; dale Mates, P., MatulaKhpitoly z djin a teorie véejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze. Fakulta narodohosfstda 1998, str. 94.
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organizaéni soustavé. Existence jednotek nizsiho stupné a rozdéleni ukolt mezi
jednotlivé clanky soustavy umoznuje efektivnéjsi fungovani, protoze nejvyssi organizacni
clanek neni zatézovan plnénim tkold, které nejsou bezprostredné spjaty s touto trovni.
Podstatou decentralizovaného systému je pridéleni vétsi miry moci nizsim stupntm
rizeni. Muze se jednat o decentralizaci pravomoci, kdy nizsi organizacni jednotka ptrebira
cast pravomoci od organizacni jednotky vyssiho stupné a v urcitych otazkach muze
rozhodovat samostatné; nebo decentralizaci cinnosti, kterd pro nizsi organizacni
jednotku znamend jen svéreni vykonu urcité ¢innosti, ne vsak pravomoc rozhodovat

o otazkach s touto ¢innosti souvisejicich.

b) koncentrace a dekoncentrace

V souvislosti s potrebou prostorového organizaéniho clenéni verejné spravy
rozlisujeme dekoncentraci vertikalni, jez znamena rozliSeni vztahi nadrizenosti
a podrizenosti v propojeni s hierarchickym stupnovanim organu statni spravy. Na rozdil
od podstaty decentralizace, jez s sebou nese zbaveni se odpovédnosti ¢lanku vyssiho
organizacéniho stupné, zde prenesena pusobnost na nizsi hierarchické drovné neznamena
pravo kone¢ného rozhodnuti. Systém horizontélni dekoncentrace je zaloZen na rozdéleni
pravomoci mezi organizacni jednotky statni spravy stejného hierarchického stupné
rizeni. V pripadé koncentrace jde v obou pripadech o soustiredéni organu statni spravy
do uzsich celkd. Vertikalni koncentrace predstavuje prenos vykonu c¢innosti statni
spravy na vyssi arovneé rizeni, horizontalni koncentrace znamena soustiredéni ptiisobnosti

do jednoho ¢i mensiho poctu organti statni spravy na stejném hierarchickém stupni.

¢) volebni a jmenovaci

Organizaéni principy, podle kterych se ridi wustavovani do funkei
ve spravnich organech, lze rozlisit na systém volebni a jmenovaci. Jmenovani znamena
povolani do funkce ve verejné sprave. Tento zpusob prevlada ve statni sprave;

v samosprave nachazi uplatnéni princip volebni.

d) monokraticky a kolegialni

Pokud je spravni organ navenek predstavovan jedinou osobou, ktera zaroven
prebira odpoveédnost za jeho chod, jedna se o princip monokraticky, ktery je uplatnovan
prevazné ve statni sprave. Kolegialni princip znamend, zZe odpovédnost v ramci

spravniho organu prebira vice osob, které rozhoduji spolecnou vuli.



1.4. Statni sprava °

Verejnou spravu lze dle subjektt ¢lenit na statni spravu a samospravu.

VEREJNA SPRAVA

/ \
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

Statni sprava predstavuje tu vefejnou spravu, kterou vykonava sam stat (e tedy
jejim subjektem), zastoupeny piislusnymi organy. Urad, ktery vykonava statni spravu,
je oznacovan jako spravni urad. Samotna podstata poslani a postaveni statu urcuje
mocensko-ochranny a organizujici charakter statni spravy.

Verejna moc zabezpecovana prostrednictvim statniho mechanismu je oznacovana
jako statni moc. Opravnénost vykonu statni moci je Uzce spjata se suverenitou statu,
kterou se rozumi nezavislost a neomezenost statni moci na jinou verejnou moc jak uvnitr
statu, tak mimo statni tzemi. Tzv. zbyvajici verejna moc, jakozto sprava verejnych
zalezitosti v prislusném rozsahu vykonavand nestatnimi verejnopravnimi subjekty,

nemuze byt v rozporu se statni moci.

1.4.1. Cinnost statni spravy

Vymezeni statni spravy =z hlediska funkéniho lze pojmout jako cinnost
vykonavanou statem vedle zakonodarstvi a soudnictvi, jez je svym charakterem jak
vykonna, tak také podzakonna a narizovaci a jez vyuziva prvky rizeni a regulace.

Cinnost statni spravy muzeme posuzovat také podle jejiho zameéreni jako ¢innost
vnitini, ktera se projevuje v ramci uzavieného systému organu statni spravy a zajistuje
jeho Géinné fungovani. Tato ¢innost z pohledu plnéni Gikold neni ¢innosti hlavni. Cinnost,
jejiz realizace ovlivnuje objekty stojici mimo organizacéni usporadani statni spravy
(zejména fyzické a pravnické osoby), se oznaduje jako vné&j§i. V tomto smyslu se

uskutecnuje vlastni poslani statni spravy.

® Priicha, P. Spravni pravo: obeat#st. 6. dopliné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerfoplrik, 2004,
str. 57 az 62.



1.4.2. Orgéany statni spravy 6

Vrcholnym orgdnem moci vykonné je vlada, kterou tvoripredseda vlady,
mistopredsedové vlady a ministii. Jeji specifické postaveni v ramci organizacniho
systému statni spravy je dusledkem autoritativni vseobecné pusobnosti, disponuje také
vnitini a zahranic¢ni politickou moci.

Dalsimi ustrednimi organy statni spravy jsou jednotlivd ministerstva, v jejichz
cele stoji ¢len vlady Ceské republiky v postaveni ministra urcitého resortu, jmenovaného
prezidentem republiky. Ministerstva maji povahu specializovanych organt, ackoli
pusobnost nékterych mutze zasahovat do nékolika odvétvi.

Jako ostatni Ustfedni orgdny muzeme oznacit ty organy statni spravy, v jejichz
cele stoji, nikoli ¢len vlady, ale vedouci vladou jmenovany. Jsou zrizovany i ruseny
zvlastnim zakonem, ktery upravuje jejich tzce specializovanou ¢innost. V soucasnosti je
v Ceské republice ostatnim ustrednim organem napi. Cesk§ statisticky urad, Urad pro
ochranu hospodarské soutéze, Komise pro cenné papiry, Urad vlady Ceské republiky aj.

V rameci plisobnosti uréitého ministerstva jsou zrizovany specidlni organy statni
spravy. Mezi né Fadime nap¥. Ceskou obchodni inspekei, Ceskou kolni inspekei, Statni
veterinarni spravu Ceské republiky atp.

Nékteré ustredni organy statni spravy na zakladé zvlastnich zakonu zrizuji
specializovana detasovana pracovisté, tzv. dekoncentraty, které zajistuji vykon statni
spravy v jednotlivych spravnich obvodech uzemni organizace statu. Vyhodou oddélenych
organu je jejich dostupnost na drovni tzemniho ¢lenéni. Na tuzemi Ceské republiky se
jednd napt. oobvodni oddéleni Policie Ceské republiky, katastralni diady, krajské
veterinarni spravy, krajské hygienické stanice, okresni spravy socialniho zabezpeceni,

urady prace, financni reditelstvi a financéni urady aj.

1.5. Zameéstnanci ve fejné spravy ’

Spravni pravo je do urcité miry provazano s jinymi pravnimi odvétvimi, z nichz je
pro tucely bakalarské prace obzvlasté vyznamny vztah spravniho prava k pravu
pracovnimu. V této souvislostl upravuje pracovni pravo okruh pracovnich a sluzebnich

vztaht zaméstnancd, popt. clent organa verejné spravy.

6 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.Péméa sprava a financeiegného sektoru. 2. fepracované vydani. Praha: ASPI, a.s.,
2005, str. 93 a 94; daletha, P. Spravni pravo: obeatast. 6. doplané a aktualizované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Doplgk, 2004, str. 159 a 160.

" Priicha, P. Spravni pravo: obeat@st. 6. dopléné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova uniterfoplrek, 2004,

str. 126 az 128; dale Hendrych, D. a kol. Spravavg. Obecnéast. 5., roz§ené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 425
a nasledujici.
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Pravni postaveni zameéstnanct verejné spravy, kteri vykonavaji uredni ¢innost
jako povinnost, se ridi rezimem verejné sluzby. Za verejné zameéstnance lze povazovat
zaméstnance statu, Uzemni samospravy a verejnych sluzeb. Pravni Uprava rdznych
kategorii zaméstnanci verejné spravy je ruznoroda a nejednotna. Pro sluzbu
vykonavanou jménem statu ¢i statni spravy se pouziva uzsi pojem statni sluzba.
Zameéstnanci ve statni spraveé, jejichz c¢innost je uUredniho charakteru, maji povahu
civilnich zaméstnanc a oznacuji se jako statni zaméstnanci. Sluzebni pravni rezim
postaveni statnich zameéstnanct ostatnich statnich instituci mutze byt uplatnovan
ve smyslu civilnich 1 necivilnich zaméstnancu.

Odborna literatura® klade dGraz na rozliSeni verejné sluzby ve dvou
souvislostech: jako ,byti ve sluzb&“ (civil service) ve smyslu byt zaméstnan u statu ¢i
verejné korporace a jako ,uzitecnou verejnou ¢innost®, jejiz vyznam vystihuje anglické
slovni spojeni public service, tj. verejna sluzba, sprava.

Zameéstnanci verejné spravy vykonavaji verejnou cinnost zvile statu, jeho
jménem a ve verejném zajmu. Potieba radného a efektivniho fungovani této cinnosti
souvisi s delegovanim rozsahlych pravomoci, kterym odpovida zvysena odpovédnost.
Nezneuzivani pravomoci je monitorovano vnitini kontrolou a odpovédnost verejné spravy

a jejich Urednikt vici obéantim je posilena kontrolou verejnou.

1.5.1. Systémy ve Fejné sluzby o

Lze rozlisit dva zakladni systémy verejné sluzby.

Podstatou kariérniho systému je pravné garantovany trvaly sluzebni pomér, jehoz
soucasti je pri splnéni urcitych kritérii také sluzebni a platovy postup. Koncepce
kariérniho systému je zalozena na zvyhodnéni v pripadé setrvani ve verejné sluzbé jako
v celozivotnim zaméstnani. Zameéstnanci, kteri si prubézné doplnuji vzdélani, jsou
postupné povysovani. Tento sytém vychdazi historicky z tzv. definitivy, ktera byla
na nasem Uzemi uplatnovana za obdobi prvni republiky a ktera nepripoustéla zruseni
sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele. Tento systém je uplatnovan zejména

v zemich stredni Evropy.

8 Pomahy, R., Vidlakova, O. Viejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 200278trdale Hendrych, D. a kol. Spravni
pravo. Obecnéast. 5., roz§ené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 425.
9 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obe¢aat. 5., roz§ené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 431 a 432.
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Meritni nebo také smluvni systém je uplatnovan naptr. v USA a v severskych
zemich. Podstatou je seznam sluzebnich mist. Pokud je vytvoreno nové misto nebo se
néjaké misto uvolni, vyhlasuje se vybérové rizeni, na které se mohou prihlasit uchazeci
z verejného 1 soukromého sektoru. Posuzuji se schopnosti uchazeci na zakladé predem
stanovenych pozadavkd. Pracovni pomér ma povahu smluvniho vztahu, jenz vyjadiuje

zvlastnosti verejné sluzby v potrebném rozsahu.
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2. Sluzebni pracovni pom éry
a manazerska smlouva

2.1. Sluzebni pracovni pom éry

Bakalarska prace je zamérena na sluzebni pracovnépravni vztahy statnich
zaméstnancl, které upravuje zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct
ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnanc a ostatnich zaméstnancu
ve spravnich tradech (sluzebni zadkon), ve znéni pozdéjsich piredpisti.

Tato kapitola vymezuje pojem , pracovnépravni vztahy®, zarazuje sluzebni poméry
do skupiny v ramci pracovnépravnich vztahti a uvadi charakteristické znaky pracovnich
pomeért. Teoreticka tvrzeni a definice jsou doplnovana prisluSnymi ustanovenimi
sluzebniho zakona, ktera teorii dokladaji, pripadné naznacuji Gpravu pravnich vztahu
tak, jak je resena v rameci sluzebniho zakona. Céasti textu, které se vztahuji konkrétné
ke sluzebnimu zakonu, jsou odliSeny kurzivou.

V Gvodu je nezbytné vysvetlit zakladni pojmy, které sluzebni zakon pouziva:

Sluzebni zdakon se nevztahuje na fyzické osoby, jejichz sluzebni vztahy se ridi
jinymi zvidstnimi predpisy o sluzebnim pomeéeru, napr. na stdtni zaméstnance
ozbrojenych sil; ddle na nékteré zaméstnance ve verejné sprave, napr. ucitele ci
zaméstnance uzemni samospravy, protoze tuto c¢innost nevykondvaji v pravnim vztahu
vidl stdatu, ale v pracovnim poméru k urcitému uradu c¢iI verejnoprdvni Instituci
na zaklade pracovni smlouvy. V ramci omezeni politického viivu se dale sluzebni zdkon
s nékterymi vyjimkami nevztahuje na politické funkce jako na dleny viddy a jejich
naméstky, na vedouciho Uradu viddy Ceské republiky (dile jen ,Urad viddy“) a jeho
zastupce, anl na tiskového mluvciho clena viddy, vedouci, poradce a zameéstnance, kteri
pracuji pro clena viddy c¢i pro vedouciho Uradu viady. Rovnez se nevztahuje
na zameéstnance, kteri vykonavaji pomocné, servisni nebo manudlni prace ve spravnich
uradech, nebo na zaméstnance, jejichz vykon s témito cinnostmi souvisi.

Stdtnimi zaméstnanci podle sluzebniho zakona jsou f[yzické osoby, které splnuji
zakonem stanovené predpoklady a pozadavky, iispesné ukoncily pripravu na sluzbu, byly
Jmenovany do sluzby a slozily sluzebni slib. Statni zaméstnanci ziskaji podle dosazeného
vzdélani prislusné oznaceni.

Sluzba podle sluzebniho zakona zahrnuje vykon cinnosti, které souviseji se statni
spravou, ve spravnich uradech. Jedna se napr. o pripravu navrhiu pravnich predpisy,

mezindarodnich smluv ¢i koncepci a programu, rizeni a regulace c¢innosti podrizenych
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organu, obstaravani informacnich systémi ve stdtni sprave, obhajobu zahranicnich
zajmu Ceské republiky, statni kontrolu atd.

Spravni urad, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu, je sluzebnim uradem.
Spravnim uradem ve smyslu sluzebniho zakona jsou ministerstva podle § 1 zakona
¢ 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, ustredni spravni urady, kterymi se rozumi
ostatni ustredni orgdny vyjmenované v § 2 zdakona c¢. 2/1969 Sh., ve znéni pozdejsich
predpisu, a ostatni spravni urady, jejichZz cinnost neni upravena jinym zvlastnim
zakonem.

Statni zaméstnanec vykonava sluzbu v oboru sluzby, do kterého byl jmenovan.
Oborem sluzby je tsek cinnosti sluzebniho uradu, ktery je v ramci ptsobnosti sluzebniho
uradu zajistovan. Obory sluzby stanovuje vidda narizenim.

Vedouci statni zaméstnanci, kteri jsou oprdvnéni provadet cinnosti souvisejici
s podrizenymi zaméstnanci (izeni, kontrola, rozdiavani ikolii atp.), se oznacuji jako
predstaveni. Jejich vzdélani je odvozeno od nejnarocnéjsi cinnosti, jejiz vykon ridi.
Rozsah oprdvnéni predstavenych ddvat stdtnim zaméstnancum zdvazné prikazy

k vykonu sluzby stanovi sluzebni predpisy.

2.1.1. SluZebni pom ér jako pracovn épravni vztah *

Existenci pracovnépravnich vztahti podminuje splnéni téchto predpoklada:
1. Klicovou pravni normou upravujici oblast pracovniho prava je zakonik prace.
2. Pracovnépravni vztahy a prava a povinnosti z nich vyplyvajici vznikaji, méni se
a zanikaji na zakladé pracovnépravnich skute¢nosti, kterymi se rozumi okolnosti,
k nimZ doslo pii vykonu nebo v souvislosti s vykonem zavislé prace (zdkonik préce
vymezuje v § 2 odst. 4 zavislou praci jako praci, ktera je vykonavana v podrizenosti
k zaméstnavateli) mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

Zakonik prace vymezuje pojem pracovnépravni vztahy v ustanoveni § 1, kde se
vyslovné uvadi, ze vztahy pracovnépravnimi jsou ,pravni vtahy vznikajici pti vykonu
zavislé prace mezi zaméstnanci a zameéstnavateli a ,pravni vztahy kolektivni povahy,
které souviseji s vykonem zavislé prace“.?

Pracovnépravni vztahy Ilze zhlediska predmétu tiridit na individualni
a kolektivni.

Individualni pracovnépravni vztahy, jejichz predmeétem je osobni vykon prace
zameéstnancem, ktery svou pracovni silu poskytuje za odménu zaméstnavateli, nazyvame

zakladnimi individualnimi pracovnépravnimi vztahy a radime mezi né pracovni poméry

! Bglina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. dopiré a pepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.
2§ 1 zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, vérinpozdjsich gedpigi.
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a pracovnépravni vztahy zakladané dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Vztahy, které vyse uvedené predchazeji, které existuji soubézné s nimi, nebo jejichz
vznik je od téchto odvozen, jsou tzv. souvisejici pracovnépravni vztahy, které zakladni
pracovnépravni vztahy dopliuji nebo napomahaji jejich realizaci. Do této skupiny patti
predevsim vztahy sankéni, pravni vztahy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
nebo vztahy voblasti Upravy zaméstnanosti. Posledni samostatnou skupinu
individudlnich pracovnépravnich vztaht predstavuji dalsi pravni vztahy Géasti na préci,
mezi néz radime vztahy upravené i jinymi normami, které nevychazeji ze zakoniku prace
¢1 ostatnich delegovanych ustanoveni jinych pracovnépravnich predpisa.

Kolektivni pracovnépravni vztahy, jejichz subjektem nejsou jednotlivi
zamestnanci, ale jejich zastupitelské organy, upravuji predevsim zpusob a podminky
vykonu prace.

Subjektem individualnich pracovnépravnich vztahti se muze stat osoba fyzicka,
ktera muze byt zaméstnancem i zaméstnavatelem, 1 osoba pravnicka, ktera muze stat
pouze na strané zameéstnavatele. Predpokladem pro Gicast v pracovnépravnich vztazich je
pracovnépravni subjektivita dcastnik®, kterda znamenda zpusobilost stat se subjektem
prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht. Pokud je tGcastnikem pracovnépravnich
vztahu stat, stoji dle § 9 zdkoniku prace vzdy na strané zaméstnavatele a je pravnickou
osobou, kterou v pracovnépravnich vztazich zastupuje prislusna organizacni slozka. Ta
prirozené disponuje téz pravy a povinnostmi z pracovnépravnich vztahd vyplyvajicimi.
V § 11 odst. 3 zakoniku prace se dale upresnuje, ze ,pravni tkony v pracovnépravnich
vztazich ¢ini vedouci organizacni slozky statu®. Postup vedoucich organizacnich slozek
pri povéreni jinych zaméstnanct upravuje § 7 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Obsah individualnich pracovnépravnich vztaha tvori souhrn prav a povinnosti,
jejichz splnéni je predpokladem radného prubéhu pracovniho procesu. Stejné jako
ve vSech pravnich vztazich, tak také v pracovnépravnich kazdému pravu jednoho
Ucastnika odpovida povinnost ucastnika druhého. V pracovnépravnich vztazich jsou
vzajemna prava a povinnosti zahrnuty pod pojmem pracovni zavazek. Pokud ma
zaméstnavatel dle § 38 odst. 1a) zdkoniku prace povinnost pridélovat zaméstnanci praci,
platit mu za odvedenou praci odménu a vytvaret podminky pro plnéni pracovnich tkold,
zameéstnanci ma byt umoznéno sjednanou praci vykonat, ma pravo pozadovat odménu
za vykonanou praci, zadroven ma povinnost provadét vykon prace osobné v rozsahu
stanoveném v pracovni smlouve.

Sluzebni pomeéry se vramci individudlnich pracovnépravnich vztaht radi
do skupiny dalsich pravnich vztaht téasti na praci (viz. Piiloha ¢é. 2), které tvori

prarezovou mnozinu zakladnich a souvisejicich pracovnépravnich vztaht, nebot v nich
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nachazime znaky obou skupin. Ukazatelem pro zarazeni do této skupiny vztahua je
skutecnost, ze uprava pravnich vztahli Ucéasti na praci je obsazena i1 vjinych nez
pracovnépravnich normach. Phasobnost zakoniku prace v ramci této skupiny je bud
prima — zakonik prace vyslovné stanovi, Zze se na né vztahuje; odkazou-li na zakonik
prace zvlastni predpisy, jedni se o pusobnost delegovanou (odvozenou); pokud jiny
pravni predpis neobsahuje zvl4stni tpravu, hovoiime o subsididrni (podptrné)
pusobnosti. Pisobnost zakoniku prace v tomto rozsahu je konkrétné rozvedena v § 5
zakoniku prace.
Mezi dalsi vztahy Géasti na praci lze zaradit:3

v’ vztahy vyplyvajici z vykonu veiejné funkce (p¥imé a delegovana ptisobnost),

C\

pracovni vztahy mezi druZstvem a jeho éleny (subsididrni ptisobnost),

v’ pracovnépravni vztahy justicnich cekateli, statnich zastupct, pravnich cekatela
(piim4 a delegovana ptisobnost),

v' pracovnépravni vztahy zaméstnanct vykonavajicich ve spravnich turadech statni
spravu jako sluzbu, kterou Ceska republika poskytuje verejnosti podle sluzebniho
zdkona (piimé a delegovana plisobnost),

v' pracovnépravni vztahy ¢ekatell pripravujicich se na vykon statni sluzby, Grednikt
uzemnich samospravnych celkd, akademickych pracovnika vysokych skol, reditela
verejnych vyzkumnych instituci, zaméstnanci v Probatni a mediaéni sluzbé
a zameéstnanct Verejného ochrance prav (subsididrni ptisobnost).

Obsah dalsich pravnich vztaha Gcasti na praci tvori nejen pracovni zavazek, ale
pravé pro tyto pracovnépravni vztahy jsou charakteristické zvysené povinnosti
a specificka prava.

Ve skupiné dalsich pravnich vztaht Gcasti na praci se mizeme kromeé pracovniho
pomeéru setkat s pracovnépravnim vztahem ve formé poméru sluzebniho.

Sluzebni pomér se od pracovniho odlisuje témito charakteristickymi znaky:

1. Vznika jmenovanim:

Jmenovani znamenda prijeti na misto rozhodnutim zaméstnavatele, kterému
predchazi souhlas zaméstnance se jmenovanim. Vznik pracovniho poméru jmenovanim
se vylucuje, pokud zaméstnanec je jiz v pracovnim poméru. Jmenovani provadi osoba
podle zvlastniho predpisu opravnéna.

Sluzebni pomér podle sluzebniho zakona vznikd jmenovanim na sluzebni misto
v oboru sluzby. Jmenovani do sluzby provadi prislusny sluzebni organ na zaklade

rozhodnuti a neni na néj pravni narok.

% § 5 zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, vémrihpozdjsich gedpisi.
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Predpoklady ke jmenovdni do sluzby koresponduji s predpoklady k prijeti pro
pripravu na sluzbu (viz. dile), fyzickd osoba musi dédle tispésné vykonat irednickou
zkousku a musi byt prokazatelné schopna radné vykondvat sluzbu a dodrzovat
demokratické zdsady zakotvené v Ustavé Ceské republiky: v nékterych pripadech miize
byt pozadovana zpiisobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi v souladu se

v

zakonem c¢. 1481998 Sbh., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdejsich predpisi. Splneni predpokladi k vykonu sluzby musi byt
zajisténo po celou dobu trvani sluzebniho pomeru.

Prekazkou jmenovdni do sluzby, diivodem jejiho pozastaveni ¢1 skonceni jsou
pripady, kdy fyzicka osoba vykonava funkci, ktera se neslucuje s postavenim statniho
zaméstnance (napr. prezident republiky, clen viddy, soudce, poslanec nebo sendtor,
prislusnik ozbrojenych shori atd.).

Podminkou vzniku sluzebniho poméru je slozeni sluzebniho slibu. Den sloZeni

slibu je dnem vzniku sluzebniho poméru a zarovern dnem nastupu do sluzby.

Skonceni pracovniho poméru zalozeného jmenovanim

Specifickymi zpusoby skonéeni pracovniho poméru zaloZzeného jmenovanim jsou
dle ustanoveni § 73 zakoniku prace odvolani z pracovniho mista a vzdani se funkce.
Tento pravni ikon musi mit pisemnou formu a musi byt dorucen druhé strané; den
nasledujici po doruceni je zaroven dnem ukonceni vykonu prace na prislusném miste,
nebylo-li sjednano jinak. Odvolani ani vzdani se pracovniho mista vsak nevede
k ukonceni pracovniho pomeéru, tyto skutecnosti znamenaji zménu pracovniho zarazeni,
pricemz druh nové prace musi zohlednovat zdravotni stav a kvalifikaci zaméstnance.
Pokud zaméstnavatel nedisponuje vhodnou praci nebo zaméstnanec jiné pracovni misto

odmitne, vznika timto vypovédni divod dle § 52 pism. ¢) zdkoniku prace.4

Zménou sluzebniho poméru podle sluzebniho zakona je napr. sluzebni cesta,
prelozeni do jiného sluzebniho uradu na dobu nepresahujici 180 dni, prevedeni na jiné
vhodné sluzebni misto ze zdkonem uvedenych diivodii (napr. zdravotnich), zarazeni
mimo sluzbu napr. z organizacnich divodii nebo pro pozastaveni sluzby aj. Zarazeni
mimo sluzbu z organizacnich divodu Ize pouZzit v pripadé, zZe stdtni zaméstnanec, ktery
ztratil zptisobilost vykondvat sluzbu na dosavadnim misté, nemiize byt preveden na jiné
sluzebni misto, protoze zadné neni volné.

Prdvnimi skutecnostmi, které zpiusobuji skoncéeni sluzebniho pomeéru, jsou podle
sluzebniho zakona smrt statniho zaméstnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého, uplynuti

doby, rozhodnuti sluzebniho organu nebo okolnost stanovena zakonem. V pripade

4 § 73 zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, véripozdjsich gedpisi.
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sluzebniho poméru na dobu urcitou konci sluzebni pomer uplynutim doby jeho trvani.
Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho orgdnu je pripustné pouze
v zakonem stanovenych pripadech, napr. pozbyti predpokladu statniho obcanstvi,
zdravotni zpusobilosti nebo jiného pozadavku potrebného k vykonu sluzby, snizovani
poctu zaméstnanci z diivodu organizacnich a uspornych opatreni, zarazeni mimo sluzbu
presahujici dobu 12 mésicu, dvé po sobé jdouci spatné hodnoceni vykonu sluzby atd.
Sluzebni pomer muze skoncit také na zaklade pisemné zZadosti statniho zaméstnance
ato do doby 60 kalenddrnich dnu od doruceni zZadosti sluzebnimu turadu. Mezi
skutecnosti, které zpusobuji skonceni sluzebniho poméru =z diivodi stanovenych
zakonem, patri pravomocné odsouzeni pro umysiny trestny cin, zbaveni zpitisobilosti
k pravnim ukonum, ulozeni kdrného opatreni propusténi ze sluzebniho poméru nebo

dovrseni véku 65 Jet.

2. Zaméstnanci maji zvysené nékteré povinnosti a omezena néktera obéanska

prava, tato skutecnost je vSéak kompenzovana urcitymi vyhodami.

Povinnosti stanovi statnim zaméstnancum zakon nebo jiny pravni ¢i sluzebni
predpis, pripadné sluzebni prikaz. RAidné plnéni vsech téchto povinnosti a dodrzovani
sluzebniho slibu je obsahem sluzebni kdzné, jejiz poruseni ma za nasledek vznik kdrné
odpovédnosti.

Sluzebni zakon stanovuje postup pro pripad, kdy stdtni zamestnanec usoudi, ze
vydany prikaz je v rozporu s pravnimi nebo sluzebnimi predpisy. Pokud sluzebni prikaz
odporuje Ustavé Ceské republiky, jejimu pravnimu rddu, je v rozporu se zajmy Ceské
republiky nebo by jeho splnénim doslo ke spachdni trestného cinu, prestupku ¢I jiného
spravniho deliktu, statnimu zaméstnanci se primo zakazuje takovy prikaz plnit.

Mezi zvysené povinnosti vsech statnich zaméstnanci patri mimo jiné napr.
zastupovani predstaveného, vykon cinnosti ve vybérové, zkusebni ¢i kdrné komisi,
v poradnich orgdnech c¢i pri smircim Frizeni, skoleni cekatelti, skoleni statnich
zaméstnancu k prohloubeni kvalifikace, odvraceni zivelni uddlosti — uvedené cinnosti
vsak mohou byt zjevné vykondvdny zameéstnanci se zvlastni kvalifikaci ¢I patricnymi
predpoklady® Predstaveni stdtni zaméstnanci maji kromé povinnosti spolecnych vsem
statnim zaméstnancum stanovené neékteré dalsi povinnosti souvisejici s vykonem Fidici
funkce.

Omezeni prav je mozné jen v pripadech stanovenych zakonem, které jsou
odivodnitelné — musi souviset s potrebou radného vykonu sluzby a nesmi byt v rozporu

s demokratickymi principy statu.® Obecné podminky omezeni zakladnich prav stanovuje

5 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obe¢aat. 5., roz§ené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 457.
6 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obe¢aat. 5., roz§ené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 457.
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Listina zakladnich prav a svobod v¢l. 4. V¢l. 44 se dale uvadi, ze zakon muze
zameéstnancim statni spravy v uréenych funkcich omezit pravo na podnikani a jinou
hospodarskou cinnost, pravo na sdruzovani v politickych stranich a hnutich a pravo
na stavku.”

Statni zaméstnanci nesmeji byt dcleny ridicich nebo kontrolnich organu
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou cinnost, pokud nebyli vyslani sluzebnim
uradem; nesméji byt ani cleny zviastnich organu, které vykonavaji statni spravu podle
zvlastnich predpisu. Dale se zakazuje vykon jiné vydélecné cinnosti kromé cinnosti
védecké, pedagogické, publicistické, literdrni nebo umélecké a kromé nekterych cinnosti
vykondvanych podle zvlastnich pravnich predpisii (napr. znalec ¢i tlumocnik).

Sluzebni zdkon stanovuje nékterd dalsi omezeni pro predstavené — ti nesmeji
za trvani sluzebniho poméru vykondvat funkce v politickych stranach c¢i hnutich
a nemaji prdavo na stavku (své pozadavky ohledné sluzebnich vztahii mohou prednést
vrdmel tzv. smiréiho rizeni). Predstaveny ve funkci vedouciho sluzebniho iuradu nebo
reditele sekce nesmi po dobu dvou let po skonceni sluzebniho poméru podnikat v oboru,
ve kterém vykondval sluzbu (toto omezeni se nevztahuje na podnikatelskou cinnost
vykondvanou jako svobodné povoldni podle zviastniho prvniho predpisi — napr.

autorizovany architekt ¢&i inzenyr, advokat, auditor).

Mezi subjekty pracovnépravnich vztaht, jejichz rezim ma charakter sluzebniho
poméru, muzeme zaradit:

v’ prislusniky ozbrojenych sil, kterymi rozumime vojaky z povolani a prislusniky
bezpecénostnich sbord,
v’ a statni zaméstnance.
Zvysené povinnosti témto skupindm zaméstnancd ukladd kromé zvlastnich
predpisu 1 zakonik prace v ustanoveni § 303 odst. 2. VSechny kategorie zaméstnancuy,
kterych se zvySené povinnosti tykaji, jsou taxativné vyjmenovany v odst.1 téhoz
paragrafu.
Tito zaméstnanci maji navic povinnost:8
v’ jednat a rozhodovat nestranné a zdrzet se pri vykonu prace vseho, co by mohlo ohrozit
davéru v nestrannost rozhodovéani,

v' zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédéli pri vykonu zaméstnani
a které v zajmu zameéstnavatele nelze sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud byli
této povinnosti zprosténi statutarnim organem nebo jim povérenym vedoucim

zameéstnancem, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak,

"Cl. 4 adl. 44 Listiny zakladnich prav a svobod, vesmhistavniho zakona 162/1998 Sb.
8 § 303 odst. 2 zakona 262/2006 Sb., zakonik prace, vérinpozdjSich gredpigi.
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v' v souvislosti s vykonem zaméstnani neprijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou
dart nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u néhoz jsou zameéstnini, nebo
na zékladé pravnich predpisu,

v zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zameéstnani
ve prospech vlastni nebo nékoho jiného.

Tito zaméstnanci dale dle § 303 odst. 3 ,nesméji byt cleny ridicich nebo
kontrolnich organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost; to neplati,
pokud do takového organu byli vyslani zaméstnavatelem, u néhoz jsou zaméstnani,
a v souvislosti s timto c¢lenstvim nepobiraji odménu od prislusné pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost® a dle § 303 odst. 4 ,,mohou podnikat jen s predchozim
pisemnym souhlasem zaméstnavatele, u néhoz jsou zameéstnani“ - toto omezeni se
dle § 303 odst. 5 ,nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni

nebo umeéleckou a na spravu vlastniho majetku®.?

2.1.2. Verejné sluzba

Pojeti systému vetrejné sluzby narozdil od bézného zaméstnaneckého poméru je
specifické tim, ze postihuje zvlastnosti pracovnépravniho vztahu ke statu ¢i jinému
verejnopravnimu zaméstnavateli, ma trvalejsi charakter, ktery odrazi historicky systém
v podobé tzv. definitivy, a plat za vykon verejnych cinnosti plyne z verejnych

prostiredk.!?

Skutecnost, ze na izemi Ceské republiky je pri upravé sluzebnich pomért
uplatnovan systém kariérni s prvky definitivy, dokazuji napr. tato ustanoveni:
1. Postup pri obsazovdni volnych sluzebnich mist:

Jmenovat do sluzby Ize jen na volné sluzebni misto, coz znamena, ze misto bylo
nové vytvoreno nebo je trvale uvolnéné. Volnd sluzebni mista jsou prednostné
obsazovana zaméstnanci, kterym odpadl duvod zmény sluzby a mohou byt opét zarazeni
k vykonu sluzby v prislusném oboru, nebo zaméstnanci prestupujicimi ze stejné platové
tridy. Pokud neni timto zpiusobem volné misto obsazeno, vyhlasuje se vybérové Fizeni.

Vybérové rizeni na obsazeni volného sluzebniho mista:

Prvniho kola vybérového rizeni se mohou ucastnit stdatni zamestnanci z nizsi
platové tridy stejného oboru sluzby jako je volné sluzebni misto, stdtni zaméstnanci

zarazeni mimo sluzbu a fyzické osoby po slozeni urednické zkousky pro obsazovany obor

® Zakong. 262/2006 Sb., zakonik prace, vérzinpozdjSich gedpidi.
10 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obec¢@st. 5., rozgené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 426.
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sluzby. Pokud uchazec, ktery byl vybran v prvnim kole prijimaciho rizeni, splnuje
predpoklady pro vykon sluzby a ukoncil pripravu na sluzbu, mize byt jmenovan
na obsazované sluzebni misto.

Pokud v prvnim kole nebylo volné misto obsazeno, vyhlasuje se druhé kolo,
kterého se mohou zicastnit 1 statni zamestnanci zjinych sluzebnich uradi, kteri
vyvkonavaji stejny nebo jiny obor sluzby, a f[yzické osoby, které vykonaly urednickou
zkousku.

Tretiho kola se mohou ucastnit zaméstnanci ze stejného nebo jiného sluzebniho
uradu, kteri vykondvaji stejny nebo jiny obor sluzby, a zaméstnanci kraju a obci, kteri
vykondvall statni spravu v prenesené pusobnosti alespon po dobu tri let bezprostredné
predchazejicich vybérovému rizeni a kteri spliuji predpoklad odborné zpiisobilosti
ovéreny zkouskou podle zviistniho predpisu (tito zaméstnanci neabsolvuji pripravu

na sluzbu).

2. Sluzebni pomeér na dobu neurcitou-

Podle doby trvani je zakladnim druhem sluzby pomér na dobu neurcitou, tzn. Ze
doba jeho trvani neni vyslovné urcena. Od definitivy se pomér na dobu neurcitou Iisi tim,
ze muze byt skoncen z organizacnich divodu. Sluzba na dobu urcitou, tedy sluzebni

pomeér casove omezeny, se uplatnuje pouze v zakonem vymezenych pripadech.

3. Prdvo na plat a platovy postup-:
Principy kariérniho systému se projevuji také v uzakoneni prava na plat

a platovy postup pri splnéni kritérii danych sluzebnim zakonem.

Specificnost sluzebniho pomeéru odrazi zvysené naroky na uchazece pii vybéru
verejnych zaméstnanct, které souvisi zejména se zvySenymi pracovnimi povinnostmi
a odpovédnosti vyplyvajici z vykonu tohoto zaméstnani.

Predpokladem pro vykon verejné sluzby je:!!

v" bezuhonnost,

v’ loajalita,

v’ profesionalni etika ve smyslu nestranného odborného vykonu verejné sluzby,

v politickd nestrannost a zdrzenlivost, kterou se rozumi omezena angazovanost

v politickém zivoteé.

Fyzicka osoba se miize stat statnim zaméstnancem pri splneni zakonem

stanovenych predpokladu. Jednim z nich je uspesné absolvovani pripravy na sluzbu.

1 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obec¢@st. 5., rozgené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 428.
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K pripravé na sluzbu jsou prijati uchazeci, kteri uspéli ve verejném prijimacim
rizeni predchazejicimu prijeti k pripravé na sluzbu a spliuji stanovené predpoklady.
Uchazecem se pro ucely sluzebniho zakona rozumi fyzicka osoba, ktera pisemné pozada
sluzebni urad o prijeti k pripravé na sluzbu.

Uchazec¢ musi spliovat tyto predpoklady:

v Ceské statni obéanstvi (podle zdkona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvdni a pozbyvani stdatniho
obcéanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii),

18 let veku,

plna zpusobilost k pravnim ukonim,

beziuhonnost,

AR NEE NN

vzdélani predepsané sluzebnim zdkonem pro obor sluzby, sluzebni organ miize urcit

dalsi opravnéné pozadavky (napr. odborné vzdélini, znalost ciziho jazyka),

v’ zdravotni zpusobilost, ktera se posuzuje v souladu se smérnici Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 491967 Véstniku Ministerstva zdravotnictvi, o posuzovani zdravotni
zpiisobilosti k préci (registrovdna v édstce 2/1968 Sb.), ve znéni pozdéjsich predpisii.

Uchazeci, kteri uvedené predpoklady spinuji, postupuji k pohovoru, ktery je
zameéren na odborné otdzky vztahujici se k oboru sluzby. Vybérovd komise poté sestavi
poradi uchazecu, které je opravnuje k prijeti do pripravy na sluzbu. Pokud zZadny
uchazec podminkam prijeti nevyhovuje, vyhlasuje se nové vyberové rizeni.

Prijaty uchazec se oznacuje jako cekatel pro obor sluzby a je v pracovnim pomeéru
na dobu urcitou, ktery se zpravidla ridi zakonikem prace. Priprava na sluzbu trva
vétsinou 1 rok a jeji soucasti je zkusebni doba v délce 3 mésicu. V dobé pripravy
na sluzbu si musi cekatel osvojit zaklady vykonu sluzby v oboru, na ktery se pripravuje.

Pred zkusebni komisi se kond urednickd zkouska, ktera overuje vedomosti
a odborné znalosti cekatele pro vykon cinnosti v oboru sluzby. V pripadé neuspéchu ma
cekatel pravo urednickou zkousku nebo jeji cast jednou opakovat, pokud uchazec uspéje,

vystavi zkusebni komise osvédceni, které preda sluzebnimu uradu.

Rozhodujicim kritériem pii prijimani do sluzby, ale i pti sluzebnim postupu ¢i
hodnoceni a odménovani by mély byt schopnosti posuzované podle vzdélani a zkuSenosti
ziskanych v odborné praxi. Profesionalita v tomto smyslu vyjadruje objektivni a odborny

pristup k uchazectim ¢i zaméstnanctm.
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Zakladni faktory, které ovliviuji pojeti systému verejné sluzby:12
1. Uskutecnovani verejné sluzby je zaloZzeno na dodrzovani demokratickych pravnich

principu statu.

Stdtni zaméstnanci jsou pri vykonu sluzby povinni zachovdvat vérnost Ceské
republice, cimz se rozumi dodrzovani demokratickych zasad, prav a svobod, které jsou
zakotveny v Ustavé Ceské republiky a jejim prdavnim radu, a vykon vereiné sluzby
provadet v zajmu statu. Stdatni zaméstnanci jsou také povinni dodrzovat pravni

a sluzebni predpisy s vykonem sluzby souvisejici.

2. Uplatnovani moralnich zasad, respekt k obanim a jejich pravim jsou nezbytnou
soucasti vykonu sluzby, ktera je uskutecnovana jménem statu. V zagjmu udrzeni
nezbytné trovné chovani a jednani verejnych zaméstnanct jako zastupci verejné
moci byly vypracovany etické kodexy, obcanské charty ¢i kodexy chovani verejnych
zaméstnancu. V souvislosti se vstupem do Evropské unie se zasady profesionalni etiky
formuluji také na mezinarodni Grovni.

Sluzebni zakon stanovuje stdtnimu zaméstnanci jako povinnost zachovavat
pravidla slusnosti viici kolegim a nadrizenym 1 pri urednim jednani a pri vykonu sluzby
dodrzovat pravidla etiky vydana sluzebnim predpisem generalniho reditele. Povinnost
nestranného a v mezich opravneni provadéného vykonu sluzby souvisi s povinnosti
chovat se pri vyvkonu sluzby tak, aby nebyla ohrozena diuvéra v nestrannost pri
rozhodovéni (napr. politické ¢i svétondzorové zaméreni).

S vyse uvedenym souvisi I skutecnost, ze sluzebni zakon zasahuje 1 do
soukromého zivota statniho zamestnance tim, zZe upravuje jeho chovani mimo vykon
sluzby. Nepripustné je jednadni, které by mohlo vést ke stretu zajmu verejného se zajmy
osobnimi, zejména zneuzivani informaci pro osobni prospéch (viastni nebo nékoho
Jiného). Stdtni zaméstnanec nesmi pri vykonu sluzby ani mimo ni prijimat dary ani jiné
vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, musi zachovavat mlcenlivost o skutecnostech,
které uvadi zakon, a ma povinnost oznamit , ze je proti nemu vedeno trestni stihani.

V roce 2001 byl zformulovan Kodex etiky zaméstnancti ve veiejné spravé (dile jen
,Kodex etiky*; viz. Piiloha ¢. 3), ktery podporuje zaddouci standardy chovéani a odpovédny
pristup verejnych zameéstnanct vucéi obéantim. Kodex etiky neni pravné zavazny, je
doporucenim pro zaméstnance spravnich uradt a izemnich samospravnych celkl a jeho
dodrzovani zvysuje kulturni troven uredniho styku.

Kodex etiky je postaven na téchto zdkladnich hodnotich a principech:

Vybudovani a udrzeni duvéry verejnosti lze docilit dodrzovanim zakonnosti pii

rozhodovani a rovnym pristupem ke vsem osobam. Vzdélavani a prohlubovani

12 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obec¢ast. 5., rozgené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 432 a cdjsté.
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kvalifikace napomaha efektivité pri vykonu verejné spravy a prispiva vysoké odborné
Grovni vefejnych zaméstnanct. Ufedni styk s obéany i kolegy ma byt veden s nejvyssi
mirou slusnosti, porozuméni a ochoty, bez jakychkoli predsudkt viéi tretim osobam.
Zalezitosti maji byt reSeny objektivné a v zajmu obc¢ant. Nepripousti se konflikt zajmu,
zneuziti Gredniho postaveni, vykon ¢innosti neslucitelnych s postavenim zaméstnance
verejné spravy ani korupce. Zameéstnanci verejné spravy maji oznamovaci povinnost,

pokud zjisti nepripustny stav nebo jednani v souvislosti s vykonem sluzby.

3. Verejna sluzba je sluzba vykondvana obcany pro obcany a podléha verejné kontrole.
Povinnost pri iurednim ustnim nebo pisemném jedndani sdelit predepsané
Informace o své osobé a po celou dobu vykonu sluzby byt oznacen viditelnou jmenovkou,

kterd nese tyto informace, mad za ucel usnadnit provadéni kontroly verejnosti.

4. V souvislosti s vefrejnou kontrolou se prosazuje povinnost zverejnovat informace, které
se tykaji verejné spravy. V minulosti bylo ziskani informaci podminéno prokazanim
pravniho zajmu, nyni je odmitnuti poskytnout informace pripustné jen za podminek
vymezenych zakonem.

Stdtni zameéstnanec ma povinnost poskytovat informace o cinnosti sluzebniho
uradu podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pokud to patri k jeho sluzebnim ukoliim. Na druhé strané je vdzan
povinnosti zachovavat milcenlivost o skutecnostech, o nichz se dovédél pri vykonu sluzby

a jejichz sdeleni jinym osobam by bylo v rozporu se zajmy sluzebniho uradu.

5. ZvysSovani efektivnosti verejné spravy a redukce verejnych vydaja se v ramci reformy
verejné spravy projevilo v preneseni odpovédnosti za efektivni vyuzivani financénich

a lidskych zdroji na vedouci pracovniky.

Verejnou sluzbu upravuji zejména zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnanci ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancli ve spravnich tuiradech (sluZebni zdkon), a zdkon ¢. 312/2002 Sb.,

o Urednicich tzemnich samospravnych celkti a 0 zméné nékterych zdkonu.
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2.1.3. Sluzebni pom ér statnich zam éstnanc G

Garance pravni upravy sluzebniho poméru je ddna ustanovenim ¢l. 79 odst. 2
Ustavy Ceské republiky, které rika, ze ,pravni poméry statnich zaméstnanct

v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon.“!3

Sluzebni pomér podle sluzebniho zakona je pravnim vztahem k Ceské republice —
tedy ke statu, nikoli ke spravnimu uradu.

Organizace sluzby:

Predstaveni, do jejichz pusobnosti patri organizacni véci sluzby a sluzebni vztahy
stdatnich zaméstnancu jsou generalni reditel statni sluzby, persondlni reditel a jejich
zastupcl. Pro zajistovani organizacnich véci sluzby ma byt jako organizacni jednotka
Uradu vlddy zalofeno Generdlni Feditelstvi stdtni slusby (viz. Piiloha ¢ 4) v cele
s generalnim reditelem, které zajistuje vykon organizacnich, koncepcnich, koordinacnich,
Fidicich a kontrolnich ¢innosti v ramci statni sluzby.

Organizacni jednotkou sluzebniho uradu je persondlni itvar, ktery se zrizuje
ve sluzebnich uradech s nejméné 25 fyzickymi osobami ve sluzebnim nebo pracovnim
poméru a ktery zabezpecuje organizacni véci sluzby, sluzebni vztahy statnich
zameéstnancu a pracovneépravni vztahy ostatnich zaméstnanci. Vedoucim persondlniho
utvaru je personalni reditel, ktery spravuje pracovnépravni vztahy stdtnich
zamestnancu 1 ostatnich zameéstnancu ve spravnim uradu vietné jejich odménovanti.
Sluzebni misto personadlniho reditele se zrizuje v ministerstvech a v Uradu viady.

V ministerstvech a v Uradu viady se ddle zrizuje misto stdtniho tajemnika, ktery
ridi, koordinuje a kontroluje vykon cinnosti jemu podrizenych pracovniku, coz je zejména
reditel sekce a persondlni reditel.

V cele jinych spravnich tradii je vedouci sluzebniho uradu, ktery tento trad ridi.

Organizacni usporadani sluzebnich tradu, tzv. systemizace, vychdzi z pozadavku
ucinného zajistovani ukolii v jednotlivych oborech sluzby, ridi se zdvaznymi pravidly pro

organizaci sluzebnich uradu a schvaluje ho viada.

Vzdélavdni statnich zaméstnancii:

Statni zaméstnanec je povinen prohlubovat si vzdélani podle pokynii sluzebniho
uradu a zdrovern na to md pravo.

Vzdelavani se zaméruje na odborny rist v oboru sluzby, zahrnuje zdokonalovani
a prohlubovani védomosti, popr. ziskavani jazykovych znalosti. Doba vzdelavani je

vykonem sluzby, za ktery statnimu zaméstnanci ndalezi plat. Zvyseni ¢i rozsireni vzdélani

13 Ustavni zakors. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky.
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formou skoleni ¢i dalsiho studia je prekazkou ve sluzbe na strané statniho zaméstnance.
Podminky zvysovani kvalifikace se ridi ustanovenim § 232 zakoniku prace, které rika, ze
zaméstnanci prislusi ndhrada platu a pracovni volno podle druhu vyuky c¢i zkousky.
Naiklady na prohlubovani vzdélani hradi sluzebni irad, naklady na zvyseni vzdélani
hradi sluzebni urad se souhlasem sluzebniho organu. Povinnosti sluzebniho uradu je
kontrolovat prubéh a vysledky vzdelavanti.

Pro potreby zabezpecovani vzdélavani stdatnich zaméstnanci 1 ostatnich
zaméstnancu ve spravnich uradech je zrizen Institut stdtni spravy, ktery je jako statni
prispévkova organizace podrizen Uradu viady. Podle sluzebniho zdkona k cinnostem
Institutu statni spravy patri zejména priprava vzdélavacich programii a jejich realizace,
koordinace vyuziti vzdéldvacich moznosti pro vzdelavani statnich zaméstnancu,
spoluprdce s tuzemskymi a zahranicnimi vzdélavacimi institucemi atd.

V souvislosti s predsednictvim Ceské republiky v Radé Evropské unie se
v soucasné dobé zameéruje cinnost Institutu statni spravy na vytvareni a realizaci
Vzdélavacich projektt instituciondlni pripravy, jejichz cilem je priprava zaméstnancu
ve spravnich uradech na zajisténi predsednictvi Ceské republiky v Radé EU a vzdélavani
zaméstnanct, kteri budou zastupovat Ceskou republiku na jednanich v institucich
Evropské unie.l4

Vldda Ceské republiky schvalila usnesenim & 1542 ze dne 30. listopadu 2005
Pravidla vzdélavani zaméstnanct ve spravnich uradech, ktera se vztahuji na fyzické
osoby ve spravnich uradech v pracovnim pomeéru podle zakoniku prace, na vojaky
z povolani ve sluzebnim pomeéru a na prislusniky bezpecnostnich sbort ve sluzebnim
pomeéru.4

Vzhledem ke skutecnosti, ze zakon ¢. 218/2002 Sb., ktery upravuje pravni poméry
zameéstnanci vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu jako verejnou sluzbu,
jejich odmeénovani a organizacni véci sluzby, nabyva plné Gcinnosti az 1. ledna 2009,
Cesk4 republika nemé v soudasnosti dosta¢ujici pravni predpis, ktery by upravoval
podminky verejnopravniho rezimu pro civilni statni zaméstnance ve sluzebnim pomeéru.

Prijeti zakona o statni sluzbé bylo jednou z podminek vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Navrh zakona o sluzbé statnich zaméstnanca ve spravnich turadech
a 0 odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanca ve spravnich uradech byl
po dlouhé pripraveé v roce 2002 schvalen a vyhlasen pod ¢. 218/2002 Sb. Odlozeni jeho
plné tucinnosti bylo zdavodnovano nedostatkem financénich prostredki na realizaci

zakona a administrativni narocénosti.t®

¥ Viz. www.iss-edu.cz.
Byiz. http://www.vlada.cz/assets/cs/urad/statniSalabal_za.pdf, str. 6.
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2.1.4. Nastin éni vyvoje pravni Upravy sluzebnich pom  éru

V soucasnosti se uvazuje o moznosti nahradit pravni predpisy upravujici pravni
postaveni zaméstnanct ve verejné spravé jedinou Upravou.lé

K tomuto ucelu byla vypracovana Analyza moznosti jediné komplexni upravy
pravniho postaveni zaméstnanci ve vereiné spravé (dale jen ,Analyza“).l” Hlavni
myslenky Analyzy lze shrnout takto:

v" Vychozi stav: Uprava pravnich vztaht zaméstnanci v rtznych oblastech vefejné
spravy je znacné diferenciovana.

Zvlastni pravni uprava plati pro zaméstnance ozbrojenych slozek statu
(prislusniky bezpeénostnich sborti a vojaky z povolani) a pro nékteré skupiny civilnich
zaméstnancli veirejné spravy (napf. statni zastupci, vedouci nékterych spravnich dradt
ajejich zastupct atd.). Specidlni pravni upravou se i{di také pracovni pomér
a vzdélavani Urednikd tzemnich samospravnych celkti, v subsidiarni pusobnosti se
na pracovnépravni vztahy téchto urednikd vztahuje zakonik prace. Pracovnépravni
vztahy zaméstnanci prispévkovych organizaci a organizaci zajistujicich verejné sluzby
se veétsinou 7idi zakonikem prace. Pravni dprava zakoniku prace se dale vztahuje
na zameéstnance organizacnich slozek statu, které nejsou spravnimi urady a jejichz
zameéstnanecky pomeér se nefridi zvlastnim zakonem, a na zameéstnance Uzemnich
samospravnych celkl, na které se nevztahuje zvlastni pravni Uprava. Zakonik prace se
zatim uplatnuje 1 u statnich zaméstnanct podle sluzebniho zakona. Posledni skupinou
jsou fyzické a pravnické osoby vykondvajici éinnosti z oblasti vefejné spravy (napt. straz
prirody, rybarska, mysliveckd a lesni stdz); podminky vykonu téchto ¢innosti stanovuji
zvlastni zakony.

V radé pripadu je rozdilnost tUpravy pravnich pomért opodstatnéna, zejména
u necivilnich zameéstnancti verejné spravy, jejichz pravni rezim je oproti postaveni
civilnich zaméstnanct specificky.

v" Navrhy a cile nové pravni Gpravy:

Prosazuje se navrh zastavit trend, kdy dprava pravnich vztahti zaméstnancu
verejné spravy je znacné diferencovand, a sjednotit dpravu pravnich pomért pro
uredniky verejné spravy. Verejna sprava se neustale vyviji, coz vyvolava potirebu vytvorit
takovy systém Upravy zaméstnaneckych vztaht, ktery bude na tento vyvoj flexibilné
reagovat. Jednou z klicovych omezujicich podminek je pozadavek minimalniho dopadu
na vydaje verejného rozpoctu, ktery vyplyva z prijeti programového prohlaseni vlady,

které pozastavuje prijimani zakont zvysujicich mandatorni vydaje statniho rozpoctu.

16 viz. http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid€10
Yviz. http://www.vlada.cz/assets/cs/urad/statniSalabal_za.pdf
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Podle programového prohlaseni vlady by meéla nova pravni tuprava dosdhnout
téchto cilu ve verejné spraveé:

1. odpolitizovani — tzn. zabranéni politického ovlivihovani vykonu verejné spravy,

2. profesionalizace — profesionalni vykon verejné spravy na vysoké odborné a etické
urovni je predpokladem zvyseni kvality ve verejné sprave, duraz je kladen zejména
na vytvoreni takového systému celozivotni vzdélavani a prohlubovani kvalifikace,
ktery by umoznil operativni a flexibilni zarazovani zaméstnanct ve verejné sprave,

3. stabilizace — verejni zaméstnanci budou stabilizujicim prvkem ve verejné sprave,
pokud budou vhodné motivovani ke kvalitnimu vykond své prace — toho lze
dosahnout stanovenim povinnosti a omezeni, které budou kompenzovany vyhodnymi
platovymi podminkami a nékterymi dalsimi vyhodami.

v' Z hlediska sjednoceni pravni upravy pro uredniky ve verejné spravé Analyza
porovnava dveé klicové pravni normy upravujici postaveni uredniki verejné spravy —
sluzebni zakon!8 a zdkon o Grednicich izemnich samospravnych celk.1?

Lze nalézt oblasti, které jsou vtéchto zakonech upraveny obdobné a jejichz
sjednoceni by neprovéizela zidsadni zména dosavadni pravni koncepce (napt. piredpoklady
a pozadavky pro vznik pracovnépravniho vztahu, kvalifikaéni predpoklady, prekazky
jmenovani na misto, vybérova rizeni na obsazeni volnych mist, vzdélavani zaméstnancu
vefejné spravy, ovéirovani kvalifikace, hodnoceni zaméstnancti, odménovani).

Naopak problémovou oblasti z hlediska sjednoceni je Uprava zameéstnaneckych
vztaht. Statni zaméstnanci podle sluzebniho zakona jsou ve sluzebnim poméru k Ceské
republice ajejich postaveni ma verejnopravni charakter. Urednici tzemnich
samospravnych celkti jsou v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému celku
a jejich pravni postaveni je soukromopravni s verejnopravnimi prvky.

Za velmi problematické oblasti z hlediska jednotné pravni upravy Analyza
oznaCuje napr. TFizeni ve vécech pracovnépravnich vztahu, karnou odpovédnost,
organizaci uradua atd.

v' Vystup: Navrh zasad koncepce nové pravni tpravy.

Novy sjednocujici pravni predpis by upravoval pravni postaveni zaméstnancu
ve verejné spraveé a jejich vzdélavani. Zaméstnancem ve verejné spravé by pro ucely
nového pravniho predpisu byl zaméstnanec statu zarazeny v prislusném uradu nebo
organizacni slozce statu, ktery uvadi do praxe statni vuli nebo provadi ¢innosti, které
s vykonem statni spravy souvisi; dale zaméstnanec tzemniho samospravného celku,

ktery vykonava statni spravu v prenesené nebo samostatné pusobnosti. Zaméstnanci

18 7akone. 218/2002 Sb., o slulstatnich zastnané ve spravnichitadech a o odafiovani chto zamistnand a
ostatnich zagstnané ve spravnich iadech.

19 7akong. 312/2002 Sb., otédnicich tzemnich samospravnych @ello zngné nekterych zakon, ve zréni pozdjsich
predpid.
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verejné spravy by byly v pracovnim poméru ke statu nebo k izemnimu samospravnému
celku. Zameéstnanecky vztah by mél soukromopravni charakter a ridil by se zakonikem
prace.

Nova pravni dprava prosazuje volny pristup do systému verejné sluzby pro
obcany Ceské republiky pii splnéni zdkonem stanovenych podminek (zejména volny
pristup do statni spravy pro tredniky s praxi na Grovni tzemnich samospravnych celki),
pricemz v primérené mitre povoluje pristup do verejné sluzby i cizincim.

Dtraz je kladen také na prisné rozliseni urednickych a politicky obsazovanych
mist. Z tohoto diivodu by se nova pravni Uprava neméla vztahovat na osoby zastavajici
politické funkce nebo osoby, jejichz postaveni souvisi s politickymi strukturami.

Novy pravni predpis by tedy obsahoval specifikou Upravu pravniho poméru pro
jednotlivé skupiny verejnych zaméstnanct, ktera by v potrebném rozsahu zohlednovala
jejich verejnopravni postaveni, a oblasti, které 1ze sjednotit, by upravoval spolecné pro
vSechny skupiny urednikt. Na pracovnépravni vztahy verejnych zaméstnanct by se

vztahoval zakonik prace.

2.2. Manazerska smlouva

Manazerskou smlouvu lze specifikovat jako zvlastni druh smlouvy nebo dohody,
ktera je uzavirana mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem za ucelem Upravy podminek
vykonu ¢innosti zaméstnancem.

Pojem manazerska smlouva nezna zadna, v soucasnosti platna pravni tprava.

Zpravidla je sjednavana se zaméstnanci, jejichz pracovni pomeér byl zalozen
jmenovanim. Zakonik prace blize neupravuje nalezitosti jmenovani, z tohoto davodu
byvaji podminky vykonu funkce upresnény v manazerské smlouve.

Manazerska smlouva muze byt vsak také zformulovana tak, aby obsahovala
nalezitosti pracovni smlouvy, a tim pracovni smlouvu nahrazovat, pripadné byt
koncipovana jako dodatek ke smlouvé pracovni.

ManazZerskd smlouva sama o sobé pracovni pomér nezakldda (pokud neni jen
jinym pojmenovanim pro pracovni smlouvu).

Jak jiz bylo vyse uvedeno, manazerskda smlouva neni pravné definovana, jeji
obsah se proto mnohdy vyrazné lisi. VétSinou se jedna o upresnéni mzdovych, popr.
jinych podminek (napi. stanoveni zvlastnich povinnosti nebo zvysené odpovédnosti).
Manazerska smlouva nesmi byt v rozporu s pracovnépravnimi predpisy nebo pracovni

smlouvou.
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Manazerskou smlouvu lze dale sjednat jako smlouvu prikazni, ktera je jednim
z typl smluv upravenych v obcanském zakoniku.20

Zaméstnanec (piikazce) se vtomto piripadé zavazuje, Ze pro zaméstnavatele
(piikaznika) osobné vykond néjakou éinnost, p¥i plnéni ¢innosti je povinen jednat podle
svych schopnosti a znalosti a respektovat pokyny zaméstnavatele. Zaméstnavatel hradi
veskeré naklady souvisejici s vykonem funkce; odména za vykon Ccinnosti nalezi
zameéstnanci 1 v pripadé, ze se nedostavil ocekavany vysledek, pokud to nebylo zavinéno
porusenim jeho povinnosti.

Podle obchodniho zakoniku se manazerskd smlouva ridi Upravou smlouvy
mandatni.2!

Zaméstnanec (mandatar) se zavazuje, Ze pro zaméstnavatele (mandanta) na jeho
naklady zaridi za aplatu urcitou obchodni zalezitost uskute¢nénim pravnich ukont nebo
jinych ¢innosti jeho jménem. Zaméstnanec je povinen provadét ¢innosti s odbornou péci
podle pokyni zaméstnavatele a vjeho zajmu. Osobni vykon cinnosti je zavazny jen
tehdy, je-li to vyslovné sjedniano ve smlouvé. Zameéstnanec je povinen informovat
zameéstnavatele o vSech skutecnostech, které s vykonem smluvnich ¢innosti souviseji.
Narok na uplatu vznika zaméstnanci v pripadé, Ze vykon ¢innosti byl proveden radné,
1 kdyz neprinesl ocekavany vysledek, pokud neni ujednano jinak. Zaméstnavatel muze
smlouvu nebo jeji ¢ast kdykoli vypovédét; v tomto pripadé je zameéstnanec povinen
ukonc¢it vykon ¢innosti, na které se vypovéd vztahuje. Zaméstnanec muze smlouvu
vypoveédét s ucinnosti do konce kalendarniho meésice, ktery nasleduje po meésici,
ve kterém byla zaméstnavateli vypovéd dorucena. I kdyz je vypovéd ucinna,
zameéstnanec ma povinnost upozornit zaméstnavatele na mozny vznik skody a v pripadé
jeho zadosti skodu odvratit.

Manazerska smlouva je vétsinou sjedniavana s vedoucimi pracovniky nebo
manazery, coz ale nemusi byt pravidlem. Manazerskou smlouvu lze v podstaté sjednat
s jakymkoli zaméstnancem, kromé zameéstnanct prispévkovych a rozpocétovych
organizaci, u nichz nemuze byt sjednavana mzda, protoze ji maji urcenou tarifnim
stupném a platovou tridou.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti lze konstatovat, ze manazerska smlouva
je svou povahou specialnim smluvnim typem, na jehoz zakladé je upravena specificka

skupina smluvnich vztah.

20§ 724 — 732 okanského zakonike 40/1964 Sh., ve 2ni pozajSich gedpisi.
21§ 566 — 576 obchodniho zakonikus13/1991 Sb., ve ni pozdjsich predpisi.
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3. Historické mezniky Upravy
sluzebniho pom éru

Potreba zvlastni tUpravy sluzebniho poméru a vyclenéni verejnopravniho
zaméstnaneckého rezimu z obecnych pracovnépravnich vztahtu vychézi z vySe zminénych
specifik verejné sluzby. Dle Hendrycha! najdeme jiz v historickych textech, ze ,zvlastni
povaha zaméstnavatele jako primarniho nositele verejné spravy, predmét sluzeb,
spoluptisobeni pri vykonu verejné spravy...“ znamenaji nezbytnost Upravy sluzebniho
poméru zaméstnancu spravnich Gradu zvlastnimi predpisy.

Tato kapitola uvadi struény prehled historickych norem 20. stoleti, které
upravovaly zvlastni pracovni rezim zaméstnancu statni, popr. verejné spravy na uzemi
dnesni Ceské republiky.

Zasadni vyznam pro uUpravu verejnopravniho postaveni statnich turednika
po vzniku Ceskoslovenska méla tzv. sluZebni pragmatika? z roku 1914, ktera upravovala
sluzebni pomér statnich urednikd a statnich sluhd. Urednici podle tohoto zakona mohli
byt ustanoveni definitivné nebo prozatimné. Charakteristickym znakem definitivniho
poméru byla jeho trvalost a nezrusitelnost, zarucené hodnostni postaveni a platovy
postup. Prozatimni sluzebni pomér byl ustanoven s vyhradou odvolani a mohl byt
kdykoliv zrusen.

Sluzebni pragmatika byla v roce 1926 doplnéna tzv. platovym zidkonem,® ktery
upravoval platové poméry a nékteré sluzebni poméry statnich zaméstnanca. Za uredniky
byly ve smyslu tohoto zakona povazovani statni irednici, na néz se vztahovala sluzebni
pragmatika (tzv. pragmatikalni uiednici), ve statnich a statem spravovanych
uradech, ustavech, fondech a podnicich. Oproti sluzebni pragmatice, kde byli Grednici
pro ucely postupu do vyssi platové tridy roztridéni do péti urednickych skupin podle
dosazeného vzdélani, se v ustanoveni § 4 odst. 1 platového zdkona urednickda mista
rozlisovala podle c¢tyr sluzebnich trid; nezménéno zistalo kritérium predchoziho
vzdélani.

Systém statni sluzby na principu sluzebni pragmatiky platil na nasem tzemi
do roku 1950, kdy byl prijat zakon ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech
statnich zaméstnanct. Z ustanoveni § 1 vyplyva, Ze smyslem tohoto zdkona je potlacit
rozdil mezi verejnopravnim a soukromopravnim zaméstnaneckym rezimem. Jednotna

koncepce uUpravy pracovnich poméra stanovovala pro statni sluzbu platnost obecnych

1 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obe¢aét. 5., roz$ené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 427.
2 7akong. 15/1914 R, o sluzebnim pogmu statnich fednilki a statnich sluh
% zakong. 103/1926 Sh., o Upréplatovych a dkterych sluZebnich po¥ni statnich zamstnand.
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zakonl a zakon o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct upravoval jen
nékteré oblasti sluzebniho poméru.

Zvlastni Uprava pracovniho rezimu verejnopravnich zaméstnancd byla tuplné
zrusena ustanovenim § 279 odst. 1 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku préce.
Pracovnépravni vztahy s charakterem sluzebniho poméru se nadale ridily prislusnymi
ustanovenimi nového zakoniku prace. Podle § 276 odst. 3 se za sjednany druh prace
povazovala odpovidajici pracovni napln funkce. Po revoluci roku 1989 byl v rameci
reformy verejné sluzby zakonik prace doplnén o zvlastni povinnosti a omezeni
pracovnikt organt statni spravy.

Dnem nabyti G¢innosti zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich presel vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahtl na organizacni slozky statu a zaméstnanecky pomér osob ve spravnich uradech

byl zaveden jako vztah ke statu.

4§ 73 odst. 2 az 5 zakoras5/1965 Sb., zakonik prace, stav k 31. 12. 1992.
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4. Evropske principy ve fFejné sluzby

4.1. Evropska unie

V pravnim systému Evropské unie neni regulace verejné sluzby primo zakotvena.
Verejna sprava clenskych zemi vSak musi byt schopna implementovat unijni pravo
v rameci vnitrostatnich pravnich predpist a uvadét ho v praxi, s ¢imz souviseji pozadavky
na profesionalni, odborny a kvalifikovany vykon verejné spravy.l

Organy Evropské unie se pri vykonu spravnich c¢innosti 7idi zakladnimi
ustanovenimi, které jsou spoleéné vsem c¢lenskym statiim. Staty se svym clenstvim
ztotoznuji s evropskym spravnim pravem, proto musi i organy verejné spravy clenskych
stath respektovat a dodrzovat urcitd pravidla a principy, aby nezpochybnovaly ptvod
evropskych ustanoveni.2

Zakladnim kodexem v této oblasti jsou Pravidla dobrého chovani dredniki EU
(dale jen ,Pravidla“), kterd upravuji zejména vztahy urednikd Evropské komise
a verejnosti. Predepsané uredni chovani zahrnuje ¢tyii zdkladni principy:

1. princip pravnosti,

2. zdkaz diskriminace, ¢imz se rozumi rovné zachdzeni se vSemi osobami, jimz mé
Evropska komise slouzit,

3. princip proporcionality,

4. a princip legitimniho ocekdvani, ktery stanovuje radné odtivodnéni kazdé odchylky
od ocekavaného uredniho postupu.

Urednik musi dbat na objektivni a nestranny vykon své povinnosti. Procesni
pozadavky zahrnuji predevsim pravo uplatnit v irednim jednani véechny argumenty ¢i
povinnost dostateéné oduvodnit turedni rozhodnuti. Pravidla dale stanovuji pravo
na svobodny pristup k informacim, na primérenou rychlost komunikace, na ochranu
osobnich dat a davérnych informaci; zavéreéna c¢ast zahrnuje pravo stézovat si
na Evropskou komisi a moznost vyuzit irad Evropského ombudsmana.

Pravidla se prubézné aktualizuji a doplnuji. Evropsky parlament prijal svym
usnesenim z 6. zari 2001 rozsirenou verzi, tzv. Evropsky kodex radného uredniho
chovani (viz. Ptiloha ¢é. 5). Ten mimo jiné stanovuje tirednikéim povinnost vysvétlit
verejnosti postup pri vyrizovani zalezitosti, pokud jednani nebude probihat v mezich
obvyklé spravni praxe (piredpoklddd se, Ze veiejnost ofekava obvykly postup). Pokud

k vyrizeni nékteré véci neni urednik kompetentni, pouci obcana o tom, kdo je prislusny

! Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obec¢dét. 5., rozsené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 435.
2 pomahs, R., Widemannova, M. \fejna sprava a evropska pravni integrace. 1. vy@aha: Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 2002, str. 29 a nasledujici.
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ve véci jednat (obéan nesmi byt odmitnut). Verejnost musi byt informovana o zasadach
chovani urednikt EU; organy Evropské unie kontroluji dodrzovani téchto zasad

ve dvouletych intervalech.

4.2. Rada Evropy

Vyznamnou mezivladni organizaci se sidlem ve Strasburku je Rada Evropy, jejiz
clenské zemé mimo jiné podporuji demokracii a spolupracuji v oblasti ochrany lidskych
prav a svobod. Pod zastitou Rady Evropy byla v roce 1950 v Rimé podepsana Umluva
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, ktera zarucuje dodrzovani zakladnich prav
ve vsech clenskych statech.? Vyznam v oblasti pravni spoluprace spociva ve vydavani
pravnich aktt sjednocujicich pravni tGpravu i spravni praxi vramci evropského
seskupeni, které vsak nejsou bez souhlasu c¢lenskych zemi zavazné a maji charakter
doporuceni.

Obecné zasady postaveni verejnych urednikt v Evropé obsahuje Doporuceni
Vyboru ministrtt Rady Evropy R (2000) 6 o postaveni veirejnych tfednikii (viz. Ptiloha
é. 6).

Pravni ramec a obecné principy postaveni verejnych urednikti maji byt vymezeny
pravnimi predpisy nebo kolektivnimi dohodami. Verejni urednici jsou prijimani
na zéakladé vysledku prijimaciho rizeni za rovnych podminek bez diskriminace. Sluzebni
postup je podminén kvalitou vykonu prace urednika. Prelozeni verejného turednika
na jiné misto je mozné jen tehdy, vyzaduje-li to verejny zajem. Omezeni obcanskych prav
verejnych turednikt je pripustné jen v pripadé, ze je to nezbytné pro radny vykon
vefejnych povinnosti (nap¥. omezeni politickych ¢i odborovych prav). Dobry vykon
verejné spravy zahrnuje prubézné vzdeélavani drednikt, které zajistuje vlada. Prava
verejnych urednikd podléhaji soudni ochrané.

Na padé Rady Evropy bylo také piijato Doporudeni R (2000) 10 o pravidlech
chovani verejnych uiednikd, tzv. Modelovy kodex chovani veiejného uiednika (déle jen
,Modelovy kodex“, viz. Piiloha ¢&. 7), jehoZ t¢elem je stanoveni pravidel chovani vefejnych
urednikli a informovani vetrejnosti o drovni jednani a pristupu, kterou muze ocekavat.
Jak vyplyva jiz z nazvu, Modelovy kodex ma slouzit jako predloha pro kodex narodni,
ktery by meél byt vydan ustrednim uradem pro otazky sluzebnich vztaht ve verejné

sprave.

% Musil, M. Mezinarodni instituce. Evropskéa seskup@0i07. Pednaska zigdmétu 6MV320 Mezinarodni ekonomie
a instituce.

34



Modelovy kodex tvori soucast podminek zaméstnani vsech vetrejnych uredniku,
kterymi jsou osoby zaméstnané ve verejné spravé; néktera ustanoveni se vztahuji také
na pracovniky soukromych organizaci, které poskytuji verejné sluzby.

Mezi stanovenymi standardy chovani verejnych urednikti jmenujme napr. vykon
¢innosti podle pravnich norem; dodrzovani etiky pri vykonu funkce; politickou
neutralitu; radny vykon sluzby; ¢estné, nestranné a efektivni jednédni ve verejném zajmu;
zdvorilost a slusnost k obéaniim a koleglim; respekt k praviim, povinnostem a zajmum
tretich osob; zdrzeni se takového jednani, které by vedlo ke stietu soukromych zajmu
s verejnym postavenim nebo které by ohrozilo duvéru verejnosti v nestranny a efektivni
vykon sluzby; oznamovaci povinnost; zakaz vykonu c¢innosti ¢i funkeci neslucitelnych
s jejich postavenim; zdkaz tplatkarstvi a povinnost jednat stanovenym zpusobem, pokud
k nému dojde; zdkaz zneuziti uUredniho postaveni; povinnost poskytovat informace
za danych podminek atd. Verejny urednik ma naopak pravo na respektovani svého
soukromi.

Jednani v souladu s pravidly Modelového kodexu kontroluje verejna sprava
v pravidelnych intervalech; za nedodrzeni jakéhokoliv ustanoveni Modelového kodexu

hrozi verejnému urednikovi disciplinarni postih.

4.3. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development, dale jen ,OECD®) je mezinirodni organizaci se sidlem
v Parizi, ktera podporuje ekonomicky a socidlni rtst a liberalizaci svétového obchodu
v podminkach globalizace ekonomiky, prispivda ke zvySovani zivotniho standardu
a zameéstnanosti v evropskych zemich a pomaha rozvojovym zemim udrzet ekonomickou
stabilitu. V souvislosti s rastem vyznamu vlad pro rozvoj obchodu se zacala zabyvat také
problematikou verejné spravy.4

Jeden z projektit OECD v ramci verejné spravy zahrnuje oblast etiky ve verejné
sluzbé.> Rada OECD prijala v roce 1998 Doporuceni pro élenské zemé o zdokonaleni
etického chovani ve verejné sluzbé, jehoz soucasti je 12 principu etiky:

1. KEtické standardy pro verejnou sluzbu museji byt jasné.
2. Etické standardy museji byt zakotveny v pravu.

3. Urednici verejné spravy museji mit k dispozici etické vedeni.

4 Musil, M. Mezinarodni instituce. Mezinarodni ekoriokeé instituce. 2007.#dnaska zigdnEtu 6MV320 Mezinarodni
ekonomie a instituce.
® Pomaha, R., Vidlakova, O. VEejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002148 .aZ 148.
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4. Urednici vefejné sprdvy museji zndt svd prdva a povinnosti, jsou-li vystaveni
obvinéni.

5. Politicka angazovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické chovani urednika
verejné spravy.

6. Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevireny kontrole.

7. Museji byt stanovena jasna pravidla pro interakci mezi verejnym a soukromym
sektorem.

8. Vedouci pracovnici se museji chovat eticky a podporovat etické chovani.

9. Politika rizeni, postupy a praxe musi podporovat etické chovani.

10. Podminky verejné sluzby a rizeni lidskych zdroji musi podporovat etické chovani.

11. Verejna sprava musi disponovat adekvatnimi mechanismy odpovédnosti.

12. Musi existovat vhodné postupy a sankce za nespravné chovani.

7Z prizkumt OECD vyplyva, zZe k ohrozeni etického chovani zaméstnancti verejné

spravy dochazi nejvice pri kontaktu soukromého a verejného sektoru a pri stretu spravy

s politikou. V zavéru studie o etice je zduraznovano, aby vlady jednotlivych zemi

stanovily etické standardy, jejich dodrzovani pravidelné kontrolovaly a vypracovavaly

a zverejnovaly zpravy o jejich plnéni.

4.4. Evropsky spravni prostor

V ramci evropského spravniho prostoru se dodrzuji Principy spravniho prava
tykajici se vztahti mezi urady a soukromymi osobami, které podporuji obecné zasady
uredniho styku na ptidé mezinarodnich organizaci.t

ij'ady nesmeéji porusovat pravo a jejich rozhodnuti museji byt vydavana v mezich
pravnich norem. Kompetence uradii musi byt dostateéné a jasné vymezena. Kazdy
pripad musi byt resen objektivnim zptsobem primérenym k jeho okolnostem. Spravni
urady jsou povinny poskytnout informace, jimiz disponuji, v rozumné lhute, za stejnych
podminek pro vsechny, Gi¢innym a vhodnym zptisobem. Pokud odmitnou informace vydat
(mohou tak uéinit v piipadé, Ze omezeni piistupu k informacim je nezbytné pro ochranu
legitimnich veiejnych ¢ soukromych z4jmt), musi své rozhodnuti zdivodnit; soud nebo
jiny nezavisly organ prezkoumad, zda toto odmitnuti bylo v souladu s demokratickymi
principy, a posuzuje jeho opravnénost. Kazdy ucinény navrh musi byt prezkouman
a nesmi zustat bez odpovédi. Spravni Grady nesou odpovédnost za ochranu osobnich dat.
Osobni data nemohou byt zpracovana, pokud neni zarucena dostatecna ochrana pred

jejich zneuzitim. Vydani i nevydani spravniho aktu podléha soudnimu prezkoumani.

® Pomaha, R., Widemannova, M. \fejna sprava a evropska pravni integrace. 1. vy@aaha: Vysoka Skola ekonomicka
v Praze, 2002, str. 37 a nasledujici.
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5. Komparace se Slovenskem

Slovensky ,sluzebni zakon“, resp. zakon, ktery upravuje pravni vztahy
zameéstnanci pri vykonu statni sluzby na Slovensku, byl vyhlasen jako zakon
¢. 312/2001 Z.z., o statni sluzbé a o zméné a doplnéni nékterych zakont (dale jen ,zdkon
o statni sluzbé“) a plné Gé¢innosti nabyl jiz 1. dubna 2002. Byl jiz nékolikrat novelizovan.

P11 rozboru zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich
uradech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanct ve spravnich
uiradech (déle jen ,sluzebni zdkon“) jsem se zabyvala nékolika oblastmi, které se nyni

pokusim porovnat s Upravou v zakoné o statni sluzbé.

5.1. Osobni p tsobnost zdkona o statni sluzb &,
vymezeni n ékterych pojm 0

Stéani zaméstnanec podle zdkona o statni sluzbé je fyzicka osoba, ktera vykonava
statni sluzbu ve sluzebnim uradu v prislusném oboru sluzby. Oborem statni sluzby se
rozumi vykon Useku ¢innosti statni sluzby v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy.

Postaveni statniho zaméstnance ma i fyzickd osoba, kterou voli do funkce
Narodni rada Slovenské republiky nebo kterou jmenuje prezident, vlada Slovenské
republiky nebo predseda Ustavniho soudu. Tyto funkce jsou funkcemi politickymi.

Néktera ustanoveni zakona o statni sluzbé se vztahuji 1 na predstavené
v politickych funkecich a na oborniky, kteri vykonavaji ¢innosti pro politické ¢initele.

Zakon o statni sluzbé se v subsididrni pusobnosti vztahuje rovnéz na pravni
vztahy justicnich cekateli, soudnich urednikG a tajemnikd, urednikti probacni
a mediacéni sluzby a ¢ekatelll statniho zastupitelstvi.

Zékon o statni sluzbé neupravuje sluzebni pomér necivilnich zaméstnancu
verejné spravy ani pravni vztahy politickych ¢initeltd, predsedy Nejvyssiho kontrolniho
uradu Slovenské republiky a jeho zastupce, soudct a statnich zéstupcu, jejichz pravni
postaveni se 7idi zvlastnimi pravnimi predpisy. Zakon o stani sluzbé se dale nevztahuje
na zameéstnance sluzebnich uradd, kteri vykonavaji ¢innosti, které nejsou naplni statni
sluzby.

Funkce predstaveného je podle zdkona o statni sluzbé definovana podobné jako
ve sluzebnim zakoné. Predstaveny je nadrizeny statni zaméstnanec ve stalé nebo
nominované statni sluzbé, ktery vrameci svého opravnéni uklada podrizenym

zaméstnancim pokyny pro vykon sluzby a plni ¢innosti sluzebniho aradu.
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5.2. Statni sluzba a zam éstnanecky pom ér ke statu

Statni sluzba je zakonem o statni sluzbé definovana jako plnéni ukolu statni
spravy nebo vykon statnich zalezitosti, ¢imz se rozumi C¢innost vykondvana v zajmu
statu. Obsahem statni sluzby jsou prava a povinnosti statu a statniho zaméstnance.

Hned v Gvodu zakon o statni sluzbé uvadi principy, na jejichz zakladé je postaven
systém statni sluzby: profesionalita, politickd nezavislost, efektivita, pruznost,
nestrannost a etika.

Naplni statni sluzby je tizeni, rozhodovani, kontrola, odborna priprava
rozhodnuti, navrht zakont a ostatnich vseobecné zavaznych pravnich prepist a jinych
podklada pro vykon statnich zalezitosti.

Statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu v zaméstnaneckém poméru ke statu
(coz vyjadiuje nejlépe slovenské pojmenovani ,Stdtnozamestnanecky pomer®), z ¢ehoz
vyplyva, ze pravni vztahy uskutecnujici se v souvislosti s vykonem statni sluzby maji
verejnopravni charakter.

Rezim statni sluzby je pristupny vsem obcéanum Slovenské republiky, kteri
uspésneé absolvuji vybérové rizeni a splnuji stanovené predpoklady pro vykon sluzby.
Informace o volnych mistech v oborech statni sluzby musi byt zdkonnym zputsobem
zverejnovany. Vsichni obc¢ané pri vstupu do statni sluzby maji zarucena stejna prava
podle tohoto zakona, jako stavajici statni zameéstnanci. Uplatnuje se zasada rovného
zachazeni a zakaz diskriminace. Pokud se ob¢an vstupujici do statni sluzby nebo statni
zameéstnanec domniva, ze jeho prava ¢i opravnéné zajmy vyplyvajici ze zakona o statni
sluzbé byly poruseny, muze se domahat ochrany u soudu.

Vykon statni sluzby se vyluCuje s vykonem nékterych zakonem stanovenych
funkeci. Po dobu vykonu této funkce je statni zaméstnanec zarazen mimo sluzbu
a neprislusi mu plat.

Zakon o statni sluzbé rozliSuje 4 druhy statni sluzby:

v pripravna

Stani zaméstnanec v pripravné sluzbé nese oznaceni cekatel a je
v zameéstnaneckém poméru ke statu, ktery se ridi zakonem o statni sluzbé. Cekatel se
pripravuje na vykon ¢innosti v urcitém oboru stalé statni sluzby, coz zahrnuje odbornou
pripravu a ziskani zvlastnich kvalifikacnich predpokladli, pokud je to pro urcity obor ¢i
misto nezbytné. Priprava spociva ve vykonu ¢innosti statni sluzby primérené narocnosti
pod dohledem skolitele. Doba trvani pripravné sluzby je kratsi nez podle sluzebniho
zakona — trva tri az sest mésicl, ve vyjimecnych pripadech muze byt prodlouzena
na jeden rok. Pripravna statni sluzba se uzavira kvalifikaéni zkouskou sestavajici se

z pisemné a Ustni Casti, ktera ovéruje ziskané znalosti a dovednosti, zejména schopnost
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uplatnovat vseobecné zavazné pravni predpisy, znalost sluzebnich predpisti a ostatnich
predpist nezbytnych pro vykon statni sluzby. Cekatel na misto v ministerstvu & jiném
ustrednim organu statni spravy musi byt dale schopen plnit koncepéni tulohy a dlohy
souvisejici s legislativnim procesem. Soucasti kvalifikacni zkousky je také pisemné
hodnoceni vykonu ¢innosti za dobu pripravné sluzby, které zpracovava skolitel. Cekatel,
ktery tuspésné absolvoval kvalifikaéni zkousku, mutze byt jmenovan do stalé statni
sluzby.

O jmenovani do stalé nebo nominované statni sluzby bez vykonani sluzby
pripravné muze pozadat uchazeé¢, ktery jiz byl ve stalé ¢i nominované sluzbé a od

skonceni jeho poméru neuplynulo vice nez tti roky.

v’ stala

Stala statni sluzba zpravidla navazuje na sluzbu pripravnou.

v' nominovana

Nominovana statni sluzba navazuje na sluzbu stalou. Statni zaméstnanec, ktery
chce byt jmenovan do nominované sluzby, musi byt nejméné dva roky ve stalé sluzbe,
musi mit vysokoskolské vzdélani, musi ovladat jeden z predepsanych cizich jazykt
(anglicky, francouzsky nebo némecky), v poslednich dvou hodnocenych obdobich
dosahovat dobrého hodnoceni a splnovat mimoradné zvlastni predpoklady. Statni
zameéstnanec ve stalé sluzbé, ktery splnuje tyto predpoklady, mize pozadat o vykonani
nominacni zkousky. Uéelem nominaéni zkousky je ovéreni mimoradnych predpokladd,
odbornych znalosti a ovladani ciziho jazyka. Mimoradnymi predpoklady se rozumi
analytické, koncepéni a strategické mysleni, angazovanost, profesionalita, vyrovnana
a harmonicka osobnost, adaptabilita, flexibilita, ridici schopnosti, schopnost prace pod
tlakem a schopnost soustavného vzdélavani se.

Zaméstnanecky pomeér statniho zaméstnance v nominované statni sluzbé nemuze
skoncit z organizacnich davodi — pokud bylo jeho misto zruseno, je zarazen mimo sluzbu

na dobu nepresahujici 18 mésicu.

v docasna

Docasna stani sluzba je sluzba na dobu urcitou, ktera nepresahuje pét let.
V rezimu docasné sluzby pracuji zpravidla odbornici, kteri vykonavaji ¢innosti statni
sluzby nebo tkoly pro politické cinitele. Zaméstnanec v docasné sluzbé, ktera trvala
nejméné dva roky, muze pozadat o jmenovani do stalé sluzby, aniz by musel vykonat

pripravnou sluzbu.
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5.2.1. P¥ijimani do sluzby

Obcan, ktery ma zajem o prijeti do statni sluzby, muze byt prijat, pokud splnuje
stanovené predpoklady. Kromé dosazeni plnoletosti, nabyti zplsobilosti k pravnim
ukontm, bezihonnosti a zdravotni zpusobilosti jsou oproti sluzebnimu zdkonu
pozadované predpoklady stanovené v zakoneé o stani sluzbé rozsireny o:

v splnéni kvalifika¢nich predpokladi, které jsou nezbytné pro vykon prislusné funkce;
kvalifikacéni predpoklady zahrnuji vzdélani a zvlastni kvalifika¢ni predpoklady pro
vykon nékterych funkci stanovené zvlastnim predpisem, které vsak nemusi splnovat
statni zaméstnanec v pripravné statni sluzbé a zastupce statniho zaméstnance
v docasné statni sluzbeé,

v pozadavek trvalého pobytu na uUzemi Slovenské republiky — sluzebni zakon
predepisuje ceské statni obcanstvi,

v" podminku tspésného absolvovani vybérového fizeni do pripravné sluzby,

v’ zpusobilost seznamovat se s utajovanymi skuteénostmi, pokud je to pro vykon
urcitého oboru statni sluzby potreba,

v neni zde naopak konkretizovan pozadavek odborného vzdélani, pouze nutnost ovladat
statni, popr. i cizi jazyk.

Obcan muze byt prijat jen do pripravné statni sluzby.

Rozdil oproti sluzebnimu zakonu spociva ve skutecnosti, ze jednim z predpokladu
slovenského obcana uchazejiciho se o prijeti do pripravné statni sluzby je absolvovani
vybérového rizeni, zatimco cesky obcan postupuje k vybérovému rizeni ve formé

pohovoru, pokud splnuje stanovené predpoklady.

5.2.2. Obsazovani volnych mist a vyb érové Fizeni

Volné sluzebni misto je mozné obsadit:

v  statnim zaméstnancem, ktery splnuje stanovené predpoklady a ktery byl trvale
prelozen nebo ktery byl zatrazen mimo sluzbu z divodu zruseni jeho sluzebniho mista
a muze byt opétovné zarazen k vykonu sluzby,

v' na zdkladé vysledkd vybérového rizeni, kterého se mohou ucastnit i osoby, které
nejsou stanimi zaméstnanci; naplni vybérového rizeni je ovéreni schopnosti, osobnich
vlastnosti a odbornych znalosti uchazecét pri uplatnovani zasady rovného zachazeni.

Zakon o statni sluzbé upravuje podminky konani tzv. hromadného vybérového
rizeni, které se vyhlasuje na obsazeni vétsiho poctu sluzebnich mist, které nemusi byt

predem urceny. Vybérova komise ovéruje mimoradné predpoklady a zvlastni odborné
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znalosti uchazect, které konzultuje s vybranymi odborniky zjednotlivych oblasti.

Vybrani uchazeci jsou nasledné doporuceni na konkrétni sluzebni mista.

5.2.3. Vznik, zm éna a skon €eni zam éstnaneckého pom éru ke statu

Zameéstnanecky pomeér ke Slovenské republice vznika jmenovanim na sluzebni
misto za podminky slozeni sluzebniho slibu.

Zménou zameéstnaneckého poméru podle zakona o statni sluzbé je prelozeni,
jmenovani za predstaveného nebo odvolani zfunkce predstaveného, zastupovani
predstaveného na dobu delsi néz dva tydny, zarazeni mimo sluzbu z divodt stanovenych
zdakonem. Zména zaméstnaneckého poméru muze byt provedena jen v ramci jednoho
oboru sluzby, pro vykon ¢innosti v jiném oboru sluzby musi statni zaméstnanec splnovat
pozadované predpoklady.

Okolnosti, které podle zdkona o statni sluzbé zplusobuji skonéeni
zaméstnaneckého poméru, se priliS nelisi od skutecnosti uvedenych ve sluzebnim
zakoné. Jedna se o:

v' smrt statniho zaméstnance,

v uplynuti doby v pripadé doc¢asné statni sluzby,

v rozhodnuti sluzebniho tradu o odvolani z davodu pozbyti predpokladt nezbytnych
k vykonu statni sluzby, z duvodu dosahovani neuspokojivych vysledkti pri vykonu
statni sluzby nebo pokud bylo sluzebni misto zruseno a statni zaméstnanec nesouhlasi
s trvalym prelozenim,

v zédkonem stanovené piipady, kdy na rozdil od sluzebniho zédkona zakon o statni sluzbé
zminuje navic davod skonceni pripravné statni sluzby, pokud nebyla tuspésné
vykonana zavérecna zkouska, a divod uplynuti lhity, po kterou muze byt statni
zameéstnanec zarazen mimo statni sluzbu,

v Zadost statniho zaméstnance,

<\

ulozeni disciplinarniho opatieni propusténi,

v propusténi z pripravné nebo docasné sluzby ve zkusebni dobé z jakéhokoli davodu.

5.3. Organizace sluzby

Organizaéni zdlezitosti v oblasti statni sluzby obstardval Utad pro stdtni sluzbu
se sidlem v Bratislave, ktery byl zruSen novelou zdkona o statni sluzbé k 1. ¢ervnu 2006.
Jeho uUkolem bylo mimo jiné zabezpecovat jednotny postup pri uplatnovani zakona
o statni sluzbé a souvisejicich pravnich predpist, pripravovat navrhy systemizace,

zajistovat vybérové rizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, vydavat sluzebni
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predpisy; Urad pro statni sluzbu také vypracovaval plany odborného ristu a profesni
kariéry statnich zaméstnanct, urcoval kritéria hodnoceni a vydaval Eticky kodex
statniho zaméstnance. Urad pro statni sluzbu byl shledan prilis nakladnym,
neefektivnim a zbyteénym.

Sluzebnim tGradem podle zakona o statni sluzbé je ministerstvo a jiny ustredni
organ statni spravy, organy a urady taxativné vyjmenované, které vykonavaji statni
spravu, organy mistni statni spravy, stanovené utvary a organizacni slozky ozbrojenych
sil, Vojenského zpravodajstvi a Slovenské informacni sluzby, zakladni ¢lanek organizace
Sboru vézenské a justicni straze a krajské statni zastupitelstvi.

Mimo sluzebniho uradu zdkon o statni sluzbé definuje také tzv. osobni urad jako
zvlastni utvar sluzebniho uUradu, v jehoz pusobnosti je zajistovani pracovnépravnich
vztaht statnich zaméstnanci a pravnich vztaht ostatnich zaméstnanca prislusného
uradu.

Systemizace zahrnuje pocet zaméstnaneckych mist ve sluzebnich uradech v ramci

rozpoctovych kapitol a pocet zameéstnaneckych mist mimoradného vyznamu.

5.4. Povinnosti statnich zam éstnanc u

Povinnosti stanovené statnim zameéstnancim zakonem o statni sluzbé se nijak
zasadne nelisi od povinnosti ceského statniho zaméstnance.

Mezi povinnostmi, které sluzebni zdkon nezminuje, jmenujme napr. povinnost
statniho zaméstnance informovat sluzebni urad o skutec¢nostech a zménach tykajicich se
jeho osobniho stavu, povinnost upozornit sluzebni Grad na hrozici nebo skutecny konflikt
zajmu. Plati zakaz vykonu takovych politickych c¢innosti, které by ohrozovaly davéru
verejnosti v nestranné a loajalni plnéni statni sluzby. I pro statni zaméstnance podle
zakona o statni sluzbé plati povinnost dodrzovat pri spolecenském styku pravidla
slusnosti, moralni a etické zasady dané Etickym kodexem statniho zaméstnance. Zakon
primo stanovuje povinnost nosit pri vykonu sluzby slusné obleceni a dbat o upravu
zevnéjsku. Statni zaméstnanec mé povinnost efektivné vyuzivat finanéni zdroje, zarizeni
a sluzby, které mu byly svérené, a v pripadé 4jmy na majetku tuto skute¢nost oznamit.

Neékteré dalsi povinnosti kromé predstavenych maji dale statni zaméstnanci
na misté mimoiradného vyznamu. Mista mimoradného vyznamu jsou ta sluzebni mista,
ktera souvisi s plnénim programového prohlaseni vlady nebo s vykonem c¢innosti
spojenych s ¢erpanim financ¢nich prostredka Evropské unie. Mezi povinnosti statniho
zameéstnance spojené s mistem mimoradného vyznamu patii napt. povinnost vést
seznam o0sob, se kterymi se statni zaméstnanec setkal ve sluzebnim dradeé a které nejsou

statnimi zaméstnanci, a seznam osob, se kterymi se statni zaméstnanec setkal mimo
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sluzebni drad a které néjakym zpusobem se sluzebnim dradem souviseji, dale povinnost
oznamit jakykoli prijem z ¢innosti mimo statni sluzbu. Statni zaméstnanec na misté
mimoradného vyznamu odevzdava majetkové priznani i za manzela v pripadé zakonem

stanovenych okolnosti.

5.5. Omezeni nékterych prav statnich zam éstnanc G

Zakon o statni sluzbé zdtraznuje zakaz vykonu takové ¢innosti, ktera by ohrozila
distojnost nebo nestrannost postaveni statniho turednika v océich verejnosti. Statni
zameéstnanec podle zakona o statni sluzbé nesmi zajistovat pro sebe ani jinou osobu
obchodni styk s zadnou pravnickou osobou, na jejiz majetkové tucasti ma podil subjekt
verejné spravy. Nabyti majetku verejného charakteru do vlastnictvi statniho
zameéstnance nebo jeho blizké osoby musi byt v souladu s pravidly verejné soutéze nebo
drazby. Statni zameéstnanec ma povinnost hlasit stav svého celkového majetku a to do
doby zakonem stanovené. Ze zasady rovného zachazeni uplatiované pri vykonu statni
sluzby vyplyva zakaz zvyhodnovat osoby blizké. Statni zaméstnanec nesmi zneuzivat
svého postaveni, poskytovat nepravdivé informace ¢i dokumenty nebo zhotovovat
falzifikaty. Plati zakaz podnikatelské a jiné vydélecné ¢innosti — pokud prijem statniho
zameéstnance za ¢innost, na jejiz vykon se tento zakaz nevztahuje, presahl 50 000 Sk za
rok, musi statni zaméstnanec tuto skutecnost zaméstnavateli pisemné oznamit. Statni
zameéstnanec nesmi po dobu jednoho roku od skonceni statni sluzby uzavtit pracovni
pomeér nebo jiny pracovni vztah s osobou, na kterou mélo jakykoli dopad jeho rozhodnuti

za trvani statni sluzby.

5.6. Prohlubovani a zvySovani kvalifikace

Prohlubovani kvalifikace, ¢imz se podle zakona o statni sluzbé rozumi
systematické odborné vzdélavani za Géelem udrzovani, zdokonalovani a doplhovani
znalosti a schopnosti potrebnych pro vykon cinnosti v oboru statni sluzby, zajistuje
statnim zaméstnancim sluzebni Grad. Statni zaméstnanec ma narok na sluzebni volno
za Ucelem prohlubovani kvalifikace nejméné na dobu péti dni a nalezi mu plat.

Zvysovani kvalifikace znamend ziskani kvalifikac¢nich predpokladd pro vykon
statni sluzby v uréitém uradu a ziskani zvlastnich kvalifikacnich predpokladi, které jsou

v navaznosti na sluzebni misto pozadované.
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5.7. Zhodnoceni

Novelizace zakona o statni sluzbé se tykaly napriklad:

v' rozsiteni jeho osobni pusobnosti na soudni uredniky a tajemniky, probacni
a mediacéni uredniky,

v rozsifeni pisobnosti vybranych ustanoveni na odborniky konajici ukoly pro politické
Cinitele,

v" doplnéni statni sluzby o nominovanou statni sluzbu, s ¢imz souvisi dprava nékterych
dalsich ustanoveni, napr. presun vyhody, kterda spo¢iva v nemoznosti zruseni
zameéstnaneckého poméru statniho zameéstnance z organizacnich davodd, na statni
zameéstnance v nominované statni sluzbe,

v' rozsifeni predpokladi pro prijeti do statni sluzby o opradvnéni seznamovat se
s utajovanymi skutec¢nostmi, pokud je to pro vykon statni sluzby nezbytné,

v' snizeni narokl na pozadované kvalifikac¢ni predpoklady, kdy statni zaméstnanec uz
nemusi splnovat zvlastni predpoklady pro vykon ridicich c¢innosti a nemusi mit
odbornou praxi; zvlastni predpoklady pro vykon ridicich ¢innosti ziskava statni
zameéstnanec, ktery se uchazi o funkci predstaveného, v pribéhu vykonu stalé sluzby,

v' upraveni pravidel obsazovani volnych zaméstnaneckych mist, které mimo jiné
spoc¢iva v tom, zZe nyni se pri vybérovém rizeni ovéruji i osobni vlastnosti uchazecu,

v’ zkraceni délky piipravné statni sluzby ze 6 az 24 mésici na 3 az 12 mésicu.

Prvni rozdilnou oblasti je rozsah pusobnosti obou zakonu. V zdkoné o statni
sluzbé je osobni pusobnost vice rozvedena, taxativné vyjmenovany jsou instituce, které
maji postaveni sluzebniho uradu.

Dalsim podstatnym rozdilem je pojeti druht statni sluzby. Zatimco sluzebni
zakon rozlisuje pouze sluzbu na dobu urcitou a neurcitou, jejichz rozliseni se vaze na
délku trvani poméru, a zameéstnanec v pripraveé na sluzbu je v pracovnim poméru podle
zakoniku prace, zakon o statni sluzbé rozlisuje 4 druhy sluzby, pricemz vSechny se
zakladaji jako zaméstnanecky pomeér ke statu a ke konkrétnimu druhu sluzby se vazi
urcité vyhody a povinnosti. Mimo druhy sluzby zdkon o statni sluzbé rozlisuje také mista
mimoradného vyznamu, ktera jsou spjata se zvlastnimi pozadavky pro vykon c¢innosti
na téchto mistech a se zvysenymi povinnostmi, nez maji ostatni statni zaméstnanci.

V zéakoné o statni sluzbé je také patrny liberalni pristup k zaméstnavani cizincu
ve statni spravé — jedna se zejména o zmirnéni pozadavkl pro prijeti do statni sluzby

v podobé trvalého pobytu nikoli statniho obcanstvi.
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Z obecného hlediska lze uvést, ze zakon o statni sluzbé se v pojeti statni sluzby
vice priblizuje historické upravé v podobé sluzebni pragmatiky, zejména v rozliseni
druht statni sluzby na stalou a nominovanou.

Zakon o statni sluzbé byl stejné jako sluzebni zakon jiz nékolikrat novelizovan,
z ¢ehoz lze usoudit, ze vyvoj verejné, resp. statni spravy 1 celé spolecnosti ma dopad na
Upravu pravnich vztahti zaméstnancti verejné, resp. statni spravy a vyzaduje neustalé

prizpusobovani pravniho zakladu v této oblasti.
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Zaver

Cilem bakalarské prace bylo v prvni radé vymezit zakladni pravni vztahy
ve statni sprave, proniknout do problematiky sluzebnich pomért a jejich pravni Upravy,
vystihnout zakladni principy statni sluzby a nastinit smérovani Gpravy pravnich vztaht
ve verejné sprave.

Pravni vztahy, které se uskutec¢nuji v souvislosti s realizaci verejné moci ve state,
se vyznacuji nékterymi charakteristickymi rysy. Podstatnym znakem je skutecnost, Ze
organ verejné spravy jako jeden z ucastnikii spravné-pravnich vztaht zaujima vzdy
nadrazené postaveni, které vyplyva z postaveni verejné spravy v ramci statopravniho
usporadani. Verejna sprava ma slouzit v prvni radé obéantim a duvéra verejnosti
v mocensky aparat ma byt posilena kvalitnim a efektivnim vykonem verejné spravy
ve verejném zajmu. Je tedy zrejmé, ze ti, kteri jsou vykonem verejné vile povéreni, musi
byt dostate¢né kvalifikovani k vykont verejnopravnich ¢innosti.

Pravni vztahy nékterych zaméstnanct verejné spravy se 1idi specifickym
rezimem — tzv. verejnou sluzbou, ktera je upravena zvlastnimi zakony. Verejna sluzba je
charakterizovana jako pravni vztah, ktery se zaklada ke statu nebo jinému
verejnopravnimu zaméstnavateli, a vydaje na zameéstnance plynou z verejnych
prostredki.

Sluzebni poméry se v rameci pracovnépravnich vztaha radi do skupiny pravnich
vztaht Gcasti na praci, jejimz charakteristickym znakem je skutecnost, zZe pravni Uprava
téchto vztahu je obsaZena 1 v jinych nez pracovnépravnich predpisech. Sluzebni pomér
vznikd zpravidla jmenovanim a je spojen se zvySenymi povinnostmi a odpovédnosti,
které doprovazi omezeni nékterych obcanskych prav. Tato opatireni vyplyvaji
z verejnopravniho charakteru ¢innosti, jejichz vykonem jsou zaméstnanci verejné spravy
poveéreni.

Klicovou oblasti mého zajmu v ramci bakalarské prace byla tuprava pravniho
postaveni Urednikt statni spravy, jejichz sluzebni pomér se ridi zakonem ¢. 218/2002 Sb.
(sluzebni zakon). Pii rozboru sluzebniho zdkona jsem dosla k nésledujicim zavértim,
které podle mé vystihuji podstatu sluzebniho rezimu statnich zaméstnancua:

v" Sluzebni zakon se snazi o dusledné rozliSovani urednickych mist a mist, ktera jsou
obsazovana politickymi c¢initeli nebo z jejich povéreni.

v Obcan, ktery chce byt prijat do rezimu statni sluzby, musi splnovat prisna kritéria
a musi absolvovat pomérné dlouhodobou piipravu (napi. ve srovnani se zaudenim

nového pracovnika v soukromém sektoru) na vykon ¢innosti v rdmei statni sluzby.
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v' Statni sluzba je spojena se zvysenymi povinnostmi, které mnohdy zasahuji i do
soukromého zivota zaméstnance, stejné jako omezeni nékterych obcanskych prav.
Tato opatreni vsak mohou byt provedena pouze v souladu se zakonem a jen takova,
ktera jsou nezbytna pro radny vykon statni sluzby.

v" Vyhodou sluzebniho poméru je jeho trvalost, kterda nespociva jen v zakladani poméru
na dobu neurcitou ale dale napr. vtom, Ze pokud statni zaméstnanec nemuze
z néjakého duavodu vykon statni sluzby zajistovat, je postaven mimo sluzbu — nikoli
propustén (pokud se nejednd o skuteénost, kterd zptsobuje zanik sluZzebniho
poméru). Jednoznaéné neni ani propousténi z organizaénich déivodd, které miZe byt
uplatnéno pouze za zakonem stanovenych podminek. Stavajici statni zaméstnanec
ma prednost pri obsazovani volnych mist ve sluzebnich Uradech pred osobami, které
nejsou statnimi zameéstnanci.

v" Vyhodou, jejimz ucelem je kompenzovat zvysené povinnosti a omezeni prav, je
predevsim pravné garantovany platovy postup.

v' Duraz pri vykonu statni sluzby je kladen zejména na dodrzovani zakonnosti
a jednani v souladu s pravnimi a sluzebnimi predpisy. Statni zaméstnanec musi
respektovat prava obcéanu a jednat v jejich nejlepsim zajmu. Jak jiz bylo Feceno,
sprava veci verejnych je sluzbou pro obcany, kteri mohou monitorovat vykon verejné
spravy ve svém zajmu v ramci verejné kontroly.

v' Dilezitym predpokladem kvalitniho, efektivniho a odborného vykonu statni spravy je
soustavné vzdeélavani a zvySovani kvalifikace statnich zaméstnancu.

PIna G¢innost sluzebniho zakona byla odlozena na 1. ledna 2009.

Osud pravni upravy zaméstnaneckych vztahti ve verejné spravé je nejisty.
V soucasné dobé se zjistuji moznosti jediné komplexni Upravy pravniho postaveni
zameéstnanca ve verejné sprave.

Vyse uvedeny teoreticky zaklad mi pomohl pochopit, na jakych zakladnich
principech by méla byt iprava pravnich vztaht ve verejné sprave zalozena.

V prvni radé je treba vymezit okruh zaméstnanct, kterych by se jednotna tprava
tykala. Dle mého néazoru je dulezité odlisit Upravu pravnich vztaht necivilnich
zameéstnanct, jejichz sluzebni rezim je odliSny od civilniho charakteru postaveni
uredniktu verejné spravy, a dale zaméstnanct, kteri vykondvaji ¢innosti v oblastech,
které patri do verejné spravy, ale nesouvisi primo s vykonem spravnich ¢innosti — pravni
vztahy téchto okruhli zaméstnanci by mély byt upraveny samostatnymi zvlastnimi
pravnimi predpisy. Jednotna uUprava by se méla vztahovat na civilni Uredniky verejné
spravy (statni sprdvy a samospravy), kteii realizuji vykon veiejné moci nebo jejichZ

¢innost s vykonem spravnich ¢innosti souvisi.
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Dalsim bodem, ktery se jevi jako problematicky z hlediska jednotné pravni
Upravy, je pojeti verejnopravnosti rezimu zaméstnancu statni spravy. S timto souvisi
Uprava zaméstnaneckych vztahu verejnych trednikt. Jen stézi lze odpovédét na otazku,
zda by bylo lepsi zavést zaméstnanecky pomér soukromopravniho charakteru i pro statni
zameéstnance. Jisté vsak je, ze pomér ke statu — at uz sluzebni ¢i pracovni — vyzaduje
zohlednéni jeho verejnopravniho charakteru v dostateéném rozsahu. Postaveni verejného
urednika vykazuje mnoho specifik, proto je nutné dostatecné propracovat systém
motivace, ktery by zajistil stabilizaci lidského faktoru ve verejné sprave.

Jako problematickou vhimam snahu o odpolitizovani verejné spravy. Stabilizace
verejné spravy je oduvodnitelna potirebou zajistit efektivni vykon verejné spravy bez
ohledu na aktualni politickou situaci. Vykon verejné spravy vsak nelze od politiky zcela
oddélit (napf¥. za ¢innost ministerstva je odpovédny ministr — tedy ¢len vlady, ktery
zastava svou funkeci v zavislosti na aktudlnim polickém uspoirddani), trednik musi
respektovat politiku, kterou soucasna vlada prosazuje.

Za opravnény povazuji diraz na celozivotni vzdélavani a zvysovani kvalifikace
verejnych urednikt, jednak v souvislosti se zajisténim flexibilniho vyuziti zaméstnanct
na ruznych urovnich verejné spravy, a zvlasté pak v souvislosti s ¢lenstvim Ceské
republiky v seskupenich na mezinarodni Grovni.

Mezinarodni instituce upravu verejné sluzby primo neovliviuji, clenstvi
v mezinarodnich organizacich vsak s sebou nese pozadavky na schopnost verejné spravy
implementovat jimi vydané pravni predpisy v ramci tuzemského prava.

Na vnitrostatni i mezinarodni trovni se formuluji zasady chovani zaméstnancu
verejné spravy pri urednim jednani i spolecenském styku, které jsou predmeétem tpravy
etickych kodexu ¢i pravidel chovani. Na tzemi Ceské republiky byl v této souvislosti
vydan Kodex etiky zaméstnancli ve verejné sprave, v zemich Evropské unie plati Kodex
dobrého spravniho chovani, clenstvi v Radé Evropy znamend povinnost dodrzovat
Doporuceni o postaveni verejnych turednikt apod. Zavazna dprava pravidel chovani je
nezbytna pro udrzeni pozadované urovné uredniho jednani, nebot Grednik je verejnosti
vniman jako prodlouzena ruka statu.

Prostudovani materiald o statni spravé a sluzebnich pomérech a porovnani
pravnich tUprav sluzebnich rezimt statnich zaméstnanc u nds a na Slovensku mé
dovedlo k zavéru, ze vyvoj statni spravy v oblasti jejiho vykonu 1 pravnich uprav je
natolik dynamicky, ze pro jeji radné fungovani je nezbytné vytvorit takovou pravni
Upravu rezimu zaméstnanci povérenych vykonem spravnich ¢innosti, ktera bude

schopna dostate¢né rychlého prizptsobeni aktualnimu stavu.
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Priloha €. 1. Schéma organiza éniho uspo fadani ve Fejné spravy

Zdroj: Krbové, J. Organizacni vystavba vefejné spravy. 2006. Pfednaska z pfedmétu 6MV212 Vefejna ekonomika a vefejna sprava.
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Priloha €. 3: Kodex etiky zam éstnanc U ve verejné sprav é

Zdroj: [on-line] URL:<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/dokumenty/kodex.htm|>

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zastnanec viejné spravy ctit a vytvat tak zaklad pro vybudovani
a udrZeni dvéry verejnosti, jsou zdkonnostriprozhodovani a rovnyifstup ke vSem fyzickym i pravnickym
osobam. Zawstnanec viejné spravy ma zajem na efektivnim vykonueyee spravy, a proto si dalSim
vzdélavanim prohlubuje svou odbornost.

Ucelem tohoto kodexu je podporovat Zadouci standeindyani zaréstnané ve veérejné spraw a informovat
vefejnost 0 chovani, jez je opréma od zaréstnand ve veéejné spray ocekavat.

Clanek 1. Zakladni ustanoveni

1. Tento Kodex je dopotignim pro zarstnance spravnichad a pro zamsstnance Gzemnich
samospravnych cell(dale jen ,zaréstnanec").

2. Zamsstnanec vykonava svou praci ve shedJstavouCeské republiky, zakony a dalSimi pravninegpisy
a zarové ¢ini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu angstenimi tohoto Kodexu.

Clanek 2. Obecné zasady

1. Vykon veaejné spravy je sluzbou kejnosti, zamistnanec ji vykonava na vysoké odborné arovni, ktesio
studiem pitbéZré prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti, poroZniha ochoty a bez jakychkoliedsudk.

2. Zamesstnanec jednd korekirs ostatnimi zagstnanci fiadu i se zakstnanci jinych iadi verejné spravy.

3. Zameéstnanecini rozhodnuti &eSi zalezitosti objektivhna zaklad jejich skutkové podstaty finlizeje
pouze k pravérelevantnim skutmostem, a bez zbyteych piitahi. Nejedna svévolnk ujme jakékoli
osoby, skupiny osob nebo orgétisslozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje @eepraveéné zajmy
obc¢ani.

Clanek 3. Stet zajmi

1. Zamsstnanec ndfipusti, aby doSlo ke igtu jeho soukromého z4jmu s jeho postavenim jak@staance
ve vdejné sprav.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoli vyhodu pe&g, feho rodinu, blizké aifbuzné osoby a pravnické nebo
fyzické osoby, se kterymi ghnebo ma obchodni nebo politické vztahy.

2. Zamsstnanec se néastni zadnéinnosti, kterd se nesiuje stadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti
nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni za#éstnanec jist, zda jde@nnost slditelnou s jeho podilem na vykonureé spravy,
projedna zéalezitost se svym riggnym.

Clanek 4. Politicka nebo vejnacinnost

1. Zamestnanec jednaipvykonu veejné spravy politicky nestrannymigmbem.

2. Zamesstnanec nebude vykonavat takovou politickou neliejmeucinnost, ktera by mohla narusitkru
oh¢ani v jeho schopnost nestranmykonavat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5. Dary a jiné nabidky

1. Zamgstnanec nevyzaduje ani f@fma dary, Usluhy, laskavosti, ani Zzadna jina axgteni, ktera by mohla
ovlivnit nebo zdanli¥ ovlivnit rozhodovani ve &ci, narusit profesionalnitfstup k \&ci, nebo ktera by bylo
MOoZno povazovat za odmu za praci, ktera je jeho povinnosti.

2. Zamesstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svynmegaranim ve viejné spray dostal do postaveni,
ve kterém je zavazan oplatit prokadzanou laskavetto které jegini piistupnym nepéicnému vlivu jinych
0sob.

3. Pokud je zarstnanci v souvislosti s jeho z&stndnim ve viejné spray nabidnuta jakakoli vyhoda,
odmitne ji a o nabidnuté vyhdthformuje svého natdzeného.
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4.

Zaméstnanec se v soukromém zigatyhyba takovyntinnostem, chovani a jednani, které by mohlo snizit
divéru ve veéejnou spravu v &ch veejnosti, nebo dokonce zavdafdinu k vydirani zarsstnance
v disledku jeho jednani v rozporu s pravninegpisy nebo etickymi normami.

Clanek 6. Zneuzitif@dniho postaveni

1.

Zaméstnanec nevyuZziva vyhody vyplyvajici z jeho postéyveni informace ziskané&ivykonu veejné
spravy pro sttj soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout seflkdim z4jmi i predchazet takovym
situacim, které mohou podeni z konfliktu zajni vyvolat.

Zamsstnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodunjkély zpisobem spojenou s jeho postavenim
ve veaejné spray, pokud to zakon neumiije.

Zaméstnanec neuvadidome v omyl ani véejnost, ani ostatni zafstnance v fadu.

S informacemi ziskanymitpvykonu veejné spravy zagstnanec naklada se vSi paiinou dvérnosti

a poskytuje jim gisluSnou ochranu.ilizi pfitom nalezi¢ k pravu véejnosti na pistup k informacim

v rozsahu danénm¥{sluSnymi zakony.

Clanek 7. Oznameni n&pustnécinnosti

1.

Zamsstnanec vynaklada veSkeré Usili, aby zajistil makihefektivni a ekonomické spravovani

a vyuzivani finadnich zdrof, zaizeni a sluzeb, které mu byly&eny. V gipac, ze zjisti ztratu nebo Gjmu
na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetkulastnictvi Uzemnich samospravnych éefjodvodné
&i korupeni jednani, oznami tuto skdtest nadizenému vedoucimu zastnanci, pofipad prisluSnému
organudinnému v trestniniizeni.

V piipadt, Ze je zardstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravnivapraebo zfisobem, ktery
piedstavuje moZnost zneuzitiedlni moci, odmitne takové jednani a oznami tutéeskost svému
nadizenému.
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Priloha €. 4: Povinnosti a opravn éni Generalniho Feditelstvi statni
sluzby vyplyvajici z jiz 0 €innych ustanoveni sluzebniho zakona

Zdroj: [on-line] URL:<http://www.vlada.cz/assets/cs/urad/sop/statniSluzba/povinn.pdf>

§11

GeneralniFeditelstvi statni sluzby a generafetitel

(1) Generalnfeditelstvi statni sluzby (dale jen ,generakditelstvi) je organizéni jednotkou Wadu viady;
pusobi jako organizai, koncepni, koordin&ni, Ustednitidici, vykonné a kontrolni misto vé&aeech sluzby
podle tohoto zakona.

(2) Ukoly uvedené v odstavci 1 pini generabditelstvi

a) pipravou navrhu systemizace a kontrolou jejiho dodani,

b) piipravou navrh pravnich pedpig tykajicich se sluzby, s vyjimkou n&vrpravnich pedpidi o odnénovani
podle tohoto zékona,

c) pripravou navrh sluzebnich fedpidi,

d) zabezp&vanim jednotného postupii provadni tohoto zakona, pravnichigapisi vydanych k jeho
provedeni a sluzebnichiqupigi vydanych generalniifeditelem,

e) koordinaci vzélavani statnich zagstnand a koordinaci vzélavani fyzickych osobijpravujicich se na
sluzbu,

f) vedenim Informaniho systému o sluzta platech; jeho sd@dasti je rejdfk statnich zamstnané a rejstik
fyzickych osob pipravujicich se na sluzbu,

g) pridélovanim evidetinichcisel statnim zagstnaném,

h) plrénim dalSich povinnosti podle tohoto zakona.

(3) V cele generalnihteditelstvi je generaliteditel. Generalnihteditele zastupuje zastupce generalniho
feditele. Zastupce generdlnitegitele pIni dalSi povinnosti stanovené timto z&kon

(4) Generalnfeditel

a)iidi generalnfeditelstvi,

b) stanovi zavazna pravidla pro organizaci sluzgbdiadi a schvaluje jejich organiai struktury,
¢) vydava a zruSuje sluzebreppisy,

d) pripravuje podklady ke zruSeni sluzebniltedqpisu podle § 10 odst. Bty ctvrté,

e) plni dalSi tkoly stanovené timto zakonem a dalzéakony.

(5) Generalnteditel a statni za#stnanci jim po¥feni jsou opravni vykonavat ve sluzebnictradech kontrolu
v organizénich wcech sluzby, sluzebnich vztazich statniché&anand a jejich zabezpeni podle tohoto
zakona; pi vykonu kontroly postupuiji podle zvlastniho préwmiredpisu o statni kontrofeSluzebni organ je
povinen provedeni kontroly umoznit.

(6) Rejstik statnich zarstnand se vede odflené od rejstiku fyzickych osob fipravujicich se na sluzbu.

(7) Rejstik statnich zarstnané obsahuje

a) jméno, pijmeni a akademicky titul,

b) rodnécislo,

¢) eviderini ¢islo statniho zagstnance,

d) sluzebni ozngeni statniho zaéstnance,

e) den vzniku sluzebniho péno,

f) druh sluzby,

g) obor sluzby,

h) sluzebni ¥ad, v gimz statni zagstnanec vykonava sluzbu.

(8) Rejstik fyzickych osob fipravujicich se na sluzbu obsahuje
a) jméno, pijmeni a akademicky titul,

b) rodnécislo,

¢) obor sluzby, pro ktery sdipravuije,

d) sluzebni fad, v #mz se pipravuje na vykon sluzby.

! zakone. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve pHzeth gedpig.
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Dale podle § 13 odst. 3 a 4:

« pIni Ukoly personalniho Gtvaru ¥ipad sluzebniho ftadu, ktery nema néideny sluZzebniii@ad a neni zde
ziizen personalni Gtvar ani systemizovana mistand k vykonu jehdinnosti,

« je personalnim Utvarem vedouciho sluzebnitaold v Ustednim spravnimiadu, personalnihieditele,
zastupce personalnilieditele, generalnihieditele a zastupce generalniieditele.
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Priloha €. 5: Evropsky eticky kodex —
Kodex dobrého spravniho chovani

vypracovana Evropskym ombudsmanem v roce 1999

(ve znéni Rezoluce Evropského parlamentu z 6.zai{ 2001)

Zdroj: [on-line] URL:<http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/personalistika/09_priloha_3.pdf>

Clanek 1: V3eobecné ustanoveni
Instituce a jejich fednici dodrzuji ve styku s kgjnosti zasady stanovené v tomto Kodexu dobréhavefito
chovéni, dale jen ,Kodexu".

Clanek 2: Osobni rozsah aplikace

1. Kodex se tyka vSechg€dnild, pro které plati sluzebiéd, a ostatnich zaistnand, pro réz plati pracovni
fad ostatnich za#stnand, pokud jde o jejich vztahy k vejnosti.

2. Instituce a jejich spravni organyijmou nezbytna op#&tni, aby zajistily, Ze ustanoveni uvedena v tomto
kodexu se budou tykat také ostatnich osob prachjfmio &, nagiklad osob zagstnanych na zaklad
soukromopravnich smluv, odboriiktidélenych z narodnich orgérstatni spravy a stazist

3. Pro &ely Kodexu:

a) pod pojmem ,instituce" se rozumi instituce nebbgan Spol&enstvi;
b) pod pojmem ,iednik” se rozumii@dnik a jiny zarsstnance Evropskych spéknstvi.

Clanek 3: \écny rozsah aplikace

1. Kodex obsahuje vSeobecné zasady dobrého spravindvarmi, které se tykaji vSech vzbahstituci a jejich
spravnich iedniki s verejnosti, pokud proéneplati zvlastni pravni Gprava.

2. Zéasady uvedené v tomto kodexu neplati pro vztatgi metitucemi a jejich ftedniky. Tyto vztahy jsou
upraveny sluzebniadem.

Clanek 4: Zakonnost

Utednik jedna podle prava a pouziva ustanoveni ajpiostanovenych v pravnicligopisech Spotenstvi.
Utednik musi zejména dbat na to, aby rozhodnutialgertykaji prav nebo zajnjednotlivai, msla pravni
zaklad a aby jejich obsah byl v souladu s pravem.

Clanek 5: Nediskriminace

1. P¥i vyfizovani zadosti wejnosti a pi prijimani rozhodnuti musii@dnik zajistit dodrzovani zasady rovnosti
zachéazeni. SifsluSniky véejnosti, ktéi jsou ve stejné situaci, se musi zachazet obdolapjisobem.

2. Uplatiuje-li se jakykoli rozdil v zachazeniiadnik zajisti, aby tento rozdil byl &webdnin objektivnimi
relevantnimi rysy danéhdipadu.

3. Utednik se zejména musi vyvarovat jakékoli nigmdniné diskriminace jednotlivyctieni verejnosti
na zaklad narodnosti, pohlavi, rasy, barvy pleti, etnickéletro socialnihogvodu, genetickych vlastnosti,
jazyka, ndbozenstvi nebo viry, politicky&tjinych nazoi, piisluSnosti k narodnostni men&jmajetku,
rodinného fvodu, zdravotniho postiZzeni¢ku, nebo sexualni orientace.

Clanek 6: Rimerenost

1. P¥i rozhodovani musitédnik zajistit, Ze fijata opateni jsou pimérena sledovanému cili.i&dnik se
zejména musi vyvarovat omezeni pra¢ai, nebo stanoveni popldik nich, pokud tato omezetii
poplatky nejsou vifjatelném vztahu k &elu sledovanéinnosti.

2. P¥i rozhodovani zachovav&ddnik spravedlivou rovnovahu mezi zajmy soukromysbb a obecnym
veiejnym zajmem.

Clanek 7: Zakaz zneuziti pravomoci

Pravomoci se vyuziva vyhraglk Géelim, pro 8z byla stanovenaifslusnymi ustanovenimi.fgdnik se
zejména musi vyvarovat vyuziti pravomoci piely, které nejsou zalozeny na pravni¢adgpisech, ani nejsou
motivovany Zadnym vejnym zajmem.

Clanek 8: Nestrannost a nezavislost

1. Utednik musi byt nestranny a nezavislyetihik musi upustit od jakéhokoli svévolnéfiau, ktery by
negizniveé ovlivnil ptislusniky véejnosti, i od jakéhokolif@dnostniho zachazeni z jakychkalivddi.

2. Utednik se nesntidit Zadnymi vijsimi vlivy jakéhokoli druhu, detrs politickych vlivi, anebo osobnich
zajma.
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3. Chovani iednika nesmi byt nikdy usmiovano osobnim, rodinnyii narodnim zajmem nebo politickym
tlakem. Wednik se nefastni rozhodovani, na&mz ma on sam nebo blizkfen jeho rodiny finaéni zajem.

Clanek 9: Objektivita
Pti rozhodovani tednik bere v Gvahuitezité faktory a kazdému z nichiidada v rozhodnuti jeho spravnou
vahu a sotasrg vylou¢i z uvazovani jakykoli nepodstatny prvek.

Clanek 10: Opravena aiekavani, dslednost a dopogteni

1. Utednik musi byt disledny ve svém spravnim chovani, sigiako ve vztahu ke spraviinnosti dané
instituce. Gednik jedna podle normalni spravni praxe danétimstj pokud v uitém jednotlivém pipacs
neexistuji opravené divody odchylit se od této praxe; tytdwbdy museji byt pisendreaznamenany.

2. Utednik respektuje oprasna a gimérena @éekavani, ktera ma vejnost s ohledem na jednani dané
instituce v minulosti.

3. Pokud je to nezbytnéjédnik vys¥tli verejnosti, jak bude Myzovana zalezitost, ktera spada do jeho
pusobnosti, a poradi, jak jéeba v této zalezitosti postupovat.

Clanek 11: Spravedinost
Uiednik jedna nestragnspravedli¢ a rozums.

Clanek 12: Zdvdilost

1. Utednik ve styku s vejnosti si u¢domuje svoje Ukoly, je korektni, zdiy a pristupny.Ve vytizovani
dopigi, telefonickych hovar a elektronické posty séadnik snazi byt coejvice napomocen a na polozené
otazky odpovida co nejugdj a nejpesrEji.

2. Jestlize éednik sam neni odpedny za danou zalezitost, odkazetaha na fislusnéhairednika.

3. Dojde-li k omylu, jenz nefiznivé ovlivni prava nebo zajmysrakého gisluSnikaverejnosti, dednik se za
omyl omluvi, snazi se co negingji napravit negativni éisledkyomylu a informuje gisluSnika véejnosti
o0 pravech na odvolani v souladdl&nkem 19odexu.

Clanek 13: Odpogdi na dopisy Vv jazyce ¢ana

Urednik zajisti, aby kazdy ¢an Unie neboisludnik véejnosti, ktery dané instituci napise v jednom kéz
Smilouvy, obdrZel odp@d’ ve stejném jazyce. Totéz plati, je-li to mozné, pravnické osoby, jako jsou
sdruzeni (nevladni organizace) a obchodni $poki.

Clanek 14: Potvrzenijjjeti a oznaeni odpowvdného drednika

1. Na kazdy dopisi stiznost zaslané instituci pisatel obdr&iiém dvou tydf potvrzeni o fijeti, pokud v této
Ihité nemize byt zaslana Uplna odpak:

2. V odpowdi nebo potvrzeni offjeti je vyzn@&eno jméno a telefontislo (rednika, ktery se zalezitosti
zabyva, a fisluSné oddeni, v rimz dany sednik slouzi.

3. Potvrzeni o fijeti ani odpo¥d neni teba zasilat vifipadech, kdy jsou dopisy nebo stiznosti nemistoé pr
sviij nadnérny paiet nebo pro opakovary bezgednetny charakter.

Clanek 15: Povinnost postoupit zaleZitogtspusnému oddeni Instituce

1. Pokud jsou dopis nebo stiznost zaslané institugissdany nebofpdany generalnimieditelstvi feditelstvi
nebo Utvaru, ktery neni opr&mse jimi zabyvat, jeho odbeni zajisti, aby tato zalezitost byla bezodkkadn
postoupenaiisluSnému odgeni instituce.

2. Organ, ktery fivodng dopiséi stiznost obdrzel, wdomi pisatele o tomto postoupeni a uvede jméno
a telefonniislo rednika, jemuz byla zalezitostgulana k viizeni.

3. Urednik upozornifislusnika véejnosti nebo organizaci na jakékoli chyliyopomenuti v dokumentech
a poskytne filezitost k jejich napray

Clanek 16: Pravo byt vyslechnut &ginit prohlaseni

1. V ptipadech, které se tykaji pravzajmi jednotlivych osob, itednik zajisti, aby v kazdém stupni
rozhodovaciho procesu bylo respektovano pravo hajobu.

2. Kazdy pislusnik véejnosti ma pravo vifpadech, kdy ma bytipato rozhodnuti dotykajici se jeho prav
nebo zajm, predlozit jeS¥ pred rozhodnutim pisemnéipominky a v pipact potreby Usti prednést svoje
pfipominky.

Clanek 17: Rimérena lhita pro rozhodnuti

1. Utednik zajisti, aby rozhodnuti o kaZzdé Zzadosti retfimosti pedloZzené Instituci bylo vydano ¥iméiené
Ihute, bez prodleni a v kaZzdéntipads nejpozéiji do dvou nésial od data fijeti. Stejné pravidlo plati pro
odpoudi na dopisy fislusniki verejnosti a pro odpasdi na administrativni poznamky, kteréednik zaslal
svym nadizenym s zadosti o vydani pokyk rozhodnutim, ktera maji bytimta.
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2. Pokud zadost nebo stiznost zaslana Institucitiierbyt kvili sloZitosti zalezitosti, které se tyka, rozhodmut
ve vySe uvedenéili, Grednik o tom co nejdve uwdomi pisatele. V takovén¥ipac by mslo byt
definitivni rozhodnuti pisateli $teno v co nejkratSi mozné dab

Clanek 18: Povinnost stit diivody k rozhodnuti

1. Kazdé rozhodnuti Instituce, kter&ize nepiznivé ovlivnit pravaci zajmy soukromé osoby, musi uwd
divody, na nichz se zaklada, a jasizndit dilezita fakta a pravni zaklad rozhodnuti.

2. Utednik se musi vyvarovat vydavani takovych rozhaditera jsou zalozena na nedostageh i
nejasnych zékladech, nebo neobsahuji individu&énvadnsni.

3. Neni-li mozné kili velkému pd@tu osob datenych podobnymi rozhodnutimi&d podrobné dvody
rozhodnuti a vyhotovuiji-li se proto standardni odild, zajisti fednik dodaténé poskytnuti individualniho
odivodnsni oktanovi, ktery o to vyslowhpozada.

Clanek 19: Uvedeni moznosti odvolani

1. Rozhodnuti Instituce, kterétrbe nepiznivé ovlivnit pravaci zajmy soukromé osoby, musi obsahovat
ozna&eni zpisohi odvolani, které jsou k dispozici préaly prezkoumani rozhodnuti. Musi zejména uvést
povahu opravnych prastdki, organy, u nichz je moZzno tyto prieiky uplatnit, a taktéz iy pro jejich
uplatréni.

2. Rozhodnuti musi zejména odkazat na moznost projgdsé soudem a podani stiznosti kegému
ochranci prav (ombudsmanovi) za podminek stanovemytancich 230 a 195 Smlouvy o zalozZeni
Evropského spotenstvi.

Clanek 20: Oznameni rozhodnuti

1. Utednik zajisti, aby rozhodnuti, ktera maji vliv mayaci zajmy jednotlivych osob, byla diné osob
nebo datenym osobam neprodl&nznamena v pisemné podofakmile byla rozhodnuti vydana.

2. Utednik se zdrzi stbvani rozhodnuti jinym zdrén, dokud nebyla informovana @ena osoba nebo
dottené osoby.

Clanek 21: Ochrana osobnich Gdaj

1. Utednik, ktery pracuje s osobnimi Udajicaha, musi respektovat soukromi a integritu jecvieliv souladu
s ustanovenimi f&zeni¢.45/2001 ES o ochrénednotlival s ohledem na zpracovani osobnich fidaj
institucemi a organy Spalenstvi a o volném pohybu takovych (daj

2. Utednik zejména nesmi zpracovavat osobni Udaje kaeagim &elim nebo pedavat takové tdaje k tomu
neopravinym osobam.

Clanek 22: Zadosti o informace

1. Pokud je tiednik zodpo¥dny za danou zalezitost, poskytrigspuSnikim ve‘ejnosti informace, o které
Zadaji. Je-li to vhodnéjédnik doporii, jak zah4jit spravniizeni v oblasti jehogsobnosti. Bednik dba na
to, aby sdlovand informace byla jasna a srozumitelna.

2. Je-li tstni zadost o poskytnuti informaddip sloZitd nebo §iliS obsahla, fednik doporti dotené osob,
aby svij pozadavek formulovala pisegn

3. Nemize-li trednik informaci vzhledem k jejiigiérnosti zveéejnit, scli v souladu £lankem 18 tohoto
kodexu datené osob divody, pr& nemize informaci podat.

4. V pripac zadosti o informace, z&hneni dany fednik zodpo¥dny, odkaze zadatele na kompetentni
osobu a uvede jeji jméno a teleforfdlo. V pipadct zadosti o informace tykajici se jiné institucemeb
jiného organu Spotenstvi odkazetédnik zadatele na tuto instituci nebo orgéan.

5. Je-li to vhodné, tednik - v zavislosti nafpdnétu pozadavku - odkaze osobu pozadujici informaci
na oddleni instituce, které je odp&ané za poskytovani informaciiegnosti.

Clanek 23: Zadosti o vejny pistup k dokumefitn

1. Utednik vytizuje Zadosti o fistup k dokumeriim v souladu s pravidlyiatymi Instituci a v souladu
s vSeobecnymi zadsadami a omezenimi stanovenyniizemd. 1049/2001/ES.

2. Nemize-li (rednik vyho¥t Ustni zadosti offistup k dokumeriim, doporéi ob¢anovi, aby Zadost
formuloval pisema

Clanek 24: Vedeni dostateych zaznarh
Odbory Instituce si vedouimeéiené zaznamy offthozi a odesilané péSb pijatych dokumentech
a o gijimanych opatnich.

Clanek 25: Véejny pistup ke Kodexu

1. Instituce gijme &inn& opaiteni, aby informovala wejnost o pravech, kterd &mim nalezeji podle tohoto
kodexu. Pokud je to mozné,itgtupni text v elektronické podéina své webové strance.

2. Komise za vSechny instituce vyda a rézEiodex mezi obany ve forng broZury.
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Clanek 26: Pravo podat stiznost evropskému ombudswan

Jakékoli nedodrzeni zasad stanovenych v Kodextramysinstituce neborédnika nize byt gedmétem
stiznosti evropskému ombudsmanovi v souladlarskem 195 Smlouvy o zaloZzeni Evropského sfmistvi a se
Statutem evropského ombudsmana.

Clanek 27: Kontroladinnosti

Kazda instituce po dvou letech od zavedeni Kodeaui jeho uplatiovani v praxi a o vysledcich kontroly
informuje evropského ombudsmana.
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Pfiloha €. 6: Vynatek z Doporu éeni R (2000) 6
0 postaveni ve fejnych G fednik G

Zdroj: Pomahag, R., Vidldkova, O. Verejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 255.

Clanek 1

Pravni ramec a obecné principy postaveiéjgch tedniki je nutné vymezit pravnimitpdpisy nebo
kolektivnimi dohodami. Prové&di téchto principi a pravidel je séfeno vlaé nebo organu ustavenému
na zéklad kolektivnich dohod.

Clanek 4

Prijimani verejnych Gedniki do zandstnani seidi zasadou rovnychifezitosti a vylru na zéklad prednosti
jednotlivych kandidat ve spravedlivém a vejném gijimacimtizeni bez jakékoli diskriminace. PoZzadavky
a kritéria pro pijeti musi byt pedem znamy a — pokud by byly v rozporu se zasaomych gilezitosti — musi
byt dostaténé odivodreny.

Clanek 5

Vybérové postupy musi byt transparentni tak, aby mjtlivybrani na volna mista nejvhogéi kandidati.
Ucastnikim vybsrovychiizeni se zartuje divérnost nakladani s osobnimi a citlivymi informacermmoZznost
odvolat se proti ngfznivému vysledku vyérovéhoiizeni.

Clanek 6

Vetejni (rednici nemohou byt ze svych migekladani bez svého souhlasu, nevyzaduje-li tejng zajem
na dobrém vykonu ¥ejné spravy. Je vyl@eno ffelozeni tiednika jako forma sankce a vzdy je totelpzeni
piezkoumatelné z hlediska zakonnosti.

Clanek 7
Sluzebni postup je uskuigovan na zaklatkvalitniho vykonu praceiédnika.

Clanek 8

Verejni tednici maji rovna prava jako jini &mé. Vykon obanskych prav mohou vSak zakony a kolektivni
dohody uvést do souladu s vykonentiejeych povinnosti. Takto mohou byt pravem omezepameéiené mie
nekterd politicka a odborova prava.

Clanek 9

Ve vztahu k pijeti do zangstnani a k sluzebnimu postupuejaych tedniki je vylowieno neflvodné nerovné
zachéazeni zidrodu ku, zdravotniho postizeni, pohlavi, rodinného staexualni orientace, rasy, barvy pleti,
etnického, narodniho nebo spiaského fivodu, poltickych a filozofickych nazoy¢i nabozenského
pieswdceni.

Clanek 10
Verejni tednici musi mit fileZitost vyjadit se k otdzkam, které se tykaji organizace a fuagbvykonu
vefejné spravy v oblasti, v niz pracuji.

Clanek 13

Ve vztahu k véejnosti jsou fednici povinni pi vykonu svych funkci tisledré respektovat pravo, byt loajalnimi
k demokratickym institucim a rozhodovat uvaglimestans a odpo¥dre. Aby byly vyloweny konflikt zajnd

a korupce, podléhaji ¥eini (rednici vhodnym omezenim tykajicim se vykonu jinéhogstnanici podnikani.

Clanek 14
Porugeni povinnosti yejného fiednika niize mit za nasledek disciplinatiieni. (rednikovi musi byt f tomto
fizeni zajis&tna moznost €&inné obhajoby a opravnych priestiki proti pripadré uloZzené sankci.

Clanek 15

Pribézné vzdlavani tednika je jednou z podminek dobrého vykondejaé spravy. Vzéavaci politika v této
oblasti je Ukolem vlady afédnik je povinen &astnit se vzélavani s tim, Ze dosazenymi vysledkyiza byt
podmirgén jeho sluzebni postup.
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Clanek 17
Stat zajiguje verejnym Gednikim soudni ochranu nabytych prav a chréani je ve vpphadech, kdy jsou
napadanitietimi osobami, @vykonavaji v souladu s pravem své ukoly.
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Pfiloha €. 7: Modelovy kodex chovani ve Fejnych U fednik t
Rady Evropy

Doporudéeni é. R (2000) 10
(schvaleno Vyborem ministma jeho 106. zasedani 11 &kva 2000)

Zdroj: [on-line] URL: <http://www.mvcr.cz/sprava/priprava/personalistika/10_priloha_4.pdf>

Clanek 1

1. Tento kodex se tyka vSechiegych dednik.

2. Pro (Eely tohoto kodexu « wejny (rednik » znamena osobu z&stnanou ve @jné sprav.

3. Ustanoveni kodexu se mohou vztahovat sauma pracovniky soukromych organizaci, které vykayia

veiejné sluzby.
4. Ustanoveni kodexu se nevztahuji na volené zastdlere; viady a soudce.

Clanek 2

1. Veiejni (rednici museji byt informovani zasstnavatelem o tomto kodexu.

2. Tento kodex tvi ¢ast podminek zagstnani kazdého vejného tiednika od okamziku, kdy potvrdi, Ze byl
o rem informovan.

3. Kazdy véejny (rednik je povinen vykonavat vesSkerou swinnost v souladu s ustanovenimi tohoto
kodexu.

Clanek 3 — Cil Kodexu

Cilem tohoto kodexu je specifikovat standardy intgag chovani, jez museji ¥&ni Grednici zachovavat,
pomahat jim v jejich dodrzovani a informovatemost o chovani, jez je oprama aGiekavat od viejnych
Uredniki.

Clanek 4

1. Veiejny (fednik musi vykonavat své povinnosti ve shegravem, s opragnymi pokyny a s etickymi
standardy, které se vztahuji k vykonu jeho funkce.

2. Verejny Gednik musi jednat politicky neutr&a nesmi se pokouset fitgolitiku, rozhodovani &nnost
veiejné spravy, pokud jsou ve slicglpravem.

Clanek 5

1. Povinnosti viejného tiednika je loajaké slouzitiadre ustavenému narodnimu, mistnimu nebo
regionalnimu organu.

2. Ocekava se, Ze vejny trednik bude jednatestrg, nestrand a efektivié a Ze bude vykonavat svoje
povinnosti s nejvyssi mirou svych schopnosti, slgira porozurni, vyhradi s ohledem na v¥ejny zajem
a podstatné skutaosti.

3. Verejny Grednik je zdvéily jak k obcanim, jimz slouzi, tak ke svym n&denym, spolupracovnilkn ¢i
podizenym.

Clanek 6
Pti vykonu svych povinnosti ¥ejny Gednik nesmi jednat svéveélke Skod jakékoli osoby, skupiny osob nebo
organu a musi vzdy bréatetel na prava, povinnosti a opréwmé zajmy itetich osob.

Clanek 7
Pri rozhodovéani postupuje kgny trednik podle prava, vykonava svoje diskiepravomoci nestragra bere
v potaz jenom podstatné zalezitosti.

Clanek 8

1. Vetejny (rednik nesmi fipustit, aby se jeho soukromy zajem dostal do kitofls jeho véejnym
postavenim. Jeho odp#inosti je vyhnout se konfliktu zajma’ realnych, potencialnich, nebo zjevnych.

2. Vetejny rednik nesmi nikdy vyuzit svého postaveni k soukramgrosgchu.

Clanek 9

Verejny (rednik se musi chovat vzdy tak, abiwera veejnosti v jeho integritu, nestrannost a efektivnost
veiejné sluzby byla zachovana a zvySovana.
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Clanek 10
Verejny (rednik je odpo¥dny svému nadzenému, pokud zakonem neni stanoveno jinak.

Clanek 11
Vetejny (rednik je povinen nakladat se vSemi informacemilaudenty, které ziskal ve svém postaveni,
s veskerou nezbytnouigrnosti.

Clanek 12 — Oznamovani

1. Pokud je véejny trednik feswdéen o tom, Ze se odtho vyzaduje, aby jednal é#gobem, ktery neni
ve shod s pravem, je nespravny nebo neetickyzenzpisobit Spatnou spraviiinnost anebo je jinak
neslitelny s timto kodexem, musi takovo#cwoznamit podle pravem stanoveného postupu.

2. Vefejny trednik je povinen oznamit, v souladu s pravefislpSnym orgafm jakékoli pode#eni o poruseni
tohoto kodexu jinymi viEjnymi redniky.

3. Vefejny rednik, ktery podal oznameni v souladu s pravninupesn a je feswdéen o tom, Ze se
nedomohl napravy, fize podat pisemné oznameni vedoucitiaa.

4. Jestlize zalezitost neiie byt vifizena pravem stanovenym postupem a odvolanim gy doteny
veiejny Grednik uspokojen, musi splnit ulozeny ukol.

5. Vetejny Grednik je povinen ohlasittiislusnym orgaim jakékoli podeeni o protipravni nebo trestné
¢innosti tykajici se vi@jné sluzby, o niz se dom&l v pribéhu svého zawstnani. VySéeni oznamenych
skute&nosti bude provedendipluSnymi organy.

6. Vefejna sprava musi zajistit, Zefegnému tedniku nebude ke Sk&dze splnil v dobré vé a na zaklatl
rozumnych dvoda svoji oznamovaci povinnost.

Clanek 13 — Konflikt zaji

1. Konflikt zajma vznika ze situace, v niz kgny rednik ma soukromy nebo osobni zajem, ktery by mohl
ovlivnit nestranny a objektivni vykon jehdaiinich povinnosti.

2. Osobni nebo soukromy zajemigméeho tiednika zahrnuje jakoukoli vyhodu préjneho rodinu nebo
blizké gibuzné a patele,éi osoby nebo organizace, s nimiz je v obchodnidforpolitickych vztazich,
stejré jako k tomu se vztahujici finani nebo civilni odpo&dnost.

3. ProtoZe veejny Gednik je obvykle jedinou osobou, ktera je schopiuity zda se nachazi v takové situaci,
je osobg odpowdny za to, aby :

- si udomil aktudlni nebo potencialni konflikt zajm

- uéinil opatreni vyhnout se takovému konfliktu ;

- oznamil svému natzenému konflikt, jakmile si ho gdomi ;

- prijal konezné rozhodnuti, jakelit této situaci, nebo zbavit se vyhody, ktetdqbi konflikt zajnd.

4. Kdykoli je o to pozadan, wejny (rednik musi @init prohlaseni o fipadném konfliktu zajrin

5. Konflikt zajmi prohlaSeny fed @ijetim do veejné sluzby anebo na novou pozici véepeé sluzb musi
byt vyfeSen dive, nez je déeny kandidat na mistdifat.

Clanek 14 — Prohlaseni zajm

Verejny (rednik zastavaijici funkci, v niz jeho osobni nehaksomé zajmy mohou byt di#ny jeho dednimi
povinnostmi, musi prohlasit po jmenovani a daleavjalelnych intervalech a kdykoli dojde ke &mam, rozsah
a zdroj konfliktu zajn.

Clanek 15 — Nestitelné vedlejsi zajmy

1. Veiejny (fednik nesmi vykonavat jinaiinnost nebo ziskat jiné postavenfunkci, & placenou nebo
neplacenou, kterd je nesitelna srtadnym vykonem jeho povinnostiiegného dednika, nebo je znevazuije.
Neni-li slwitelnost stadnym vykonem sluzby zjevna, musi tuto zalezitesjny Gednik konzultovat se
svym nadizenym.

2. Pokud to zakon dovoluje, ¥&ny Gednik si nize vyzadat souhlas svého zZetmavatele k jinéinnosti, &
placen&i neplacené, anebo k funkci, mimo své Zamani véejného dednika.

3. Vefejny trednik musi dodrzovat pozadavek zakona ozndmnitstvi nebo spojeni s organizaci, ktera by
mohla znevazovat jeho postaveni nédny vykon jeho funkce vejného iiednika.

Clanek 16 — Politicka nebo ¥gnacinnost

1. S ohledem na z&kladni a Ustavou Zana prava musi vejny Grednik dbat na to, aby jeho politickdénost
¢i teast v politickych a viejnych debatach nesnizilawkru verejnosti i jeho zakstnavatel v jeho
schopnost vykonavat své povinnosti nestéamioajali.

2. Pxi vykonu svych povinnosti nesmiiegny trednik gipustit, aby byl vyuzivan pro stranické politickéely.

3. Vefejny trednik musi dodrzovat restrikce politicki@nosti, které zakon uklada prékteré kategorie
verejnych dedniki vzhledem k jejich postaveni nebo k povaze jefidnosti.
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Clanek 17 — Ochrana soukromiregného #ednika

Musi byt podniknuty vSechny nezbytné kroky k z&jistoho, aby soukromi vejného tiednika bylo
respektovano; proto téz se vSemi prohlaSenimi pmaad/mi timto kodexem se musi nakladatatng, pokud
zakon nestanovi jinak.

Clanek 18 — Dary

1. Veftejny trednik nesmi pozadovat nebigjipnat dary, Usluhy, pohostinstvi ani jiny présp pro sebe, svoji
rodinu, blizké pibuzné a fatele,¢i osoby a organizace, k nimz ho poji nebo pojilgtoddni nebo politické
vztahy, které by mohly ovlivnit nestrannost, s ktewykonava svoje povinnosti, nebo by mohly byt
odnmenou vztahujici se k jeho povinnostem. To nezahrilggeou pohostinnost nebo maly darek.

2. Jestlize ma vejny Grednik pochybnosti, zdaike @ijmout dar nebo pohostinstvi, musi pozadat o radu
svého natizeného.

Clanek 19 — Reakce na n@pérené nabidky

Jestlize je viejnému tiednikovi nabidnuta nedovolena vyhoda, musiied pi ochranit tim, Ze:

- odmitne tuto vyhodu; nenieba ji gijmout, aby slouzila jakoikaz;

- se bude snazit identifikovat osobu, ktera mwajpidla;

- se vyhne zdlouhavym kontdik, ale znalostivodu této nabidky by mohla byt uziteym dikazem;
- pokud dar neriize byt odmitnut nebo vracen darci,ijelhta ho zachovat ale nepouzivat;

- ziskd mozna sdectvi, napiklad spolupracovnik

- ptipravi co nejdiive pisemny zaznam @&inéném pokusu, nejlépe ve sluzebnim zéapisniku;

- oznami tento pokus co néjde svému nadzenému anebaifmo pislusSnému organu;

- bude pokréovat normalg v ¢innosti, zejména veéei, k niz se vztahovala nedovolena nabidka.

Clanek 20

Verejny (rednik nesmi fipustit, aby se dostal do postaveni,émi je zavazandjaké osob nebo ®jakému
organu. Roviz tak nesmi svym chovanim vefgmé funkci nebo v soukromém Zzigatavdat picinu ke svému
vydirani jinymi osobami.

Clanek 21 — Zneuzitifédniho postaveni

1. Veftejny trednik nesmi poskytovat Zadné vyhody spojené se siggdmim postavenim, pokud k tomu neni
opravren.

2. Vefejny Gednik nesmi ovliovat pro soukromydel Zadnou jinou osobu nebo organ, ani jinfeje
Uredniky, & by jiz k tomu vyuZival svéhorédniho postavenéj nabizel osobni vyhody.

Clanek 22 — Informace vejnych orga

1. Veftejny trednik zvéejiuje informace zasadnenom v souladu s pravidlya@du, v gmz pracuje, a v ramci
pravnich pravidel pro Zgstupréni informaci.

2. Vetejny trednik musi postupovat tak, aby zachoval b&zpst a dvérnost informaci jemui@dre
swienych a informaci, o nichz vi.

3. Verejny Grednik se nesmi snazit sigtup k informacim, o nichz vi, Ze namema oprawni. Veaejny
Uiednik nesmi zneuzivat informaci, o nichZ sed®vpii vykonu své funkce.

4. Veftejny rednik je povinen neutajovat oficialni informacegré maji byt poskytnuty k informovani
vefejnosti, a neposkytovat informace, o nichz vi,smujfaleSné nebo zkreslujici.

Clanek 23 — Veejné a oficialni zdroje

Pri vykonu své diskréni pravomoci musi wejny trednik zajistit, aby na jedné stedidské zdroje a na druhé
straré verejny majetek, zdzeni, sluzby a finami zdroje, které mu byly s¥eny, byly spravovany a vyuzivany
efektivre a ekonomicky. Nes#ji byt uzivany k soukromymaglim, ledaze by to pravo umibavalo.

Clanek 24 - Kontrola integrity

1. Veftejny trednik, ktery mé& odp@dnost za fijimani, povySovani a ¥azovani pracovnik musi zajistit, aby
byla provadna dostaténa kontrola integrity kandidata podle pozadaxzkkona.

2. Pokud vysledek takové kontroly mu nedava jistail,dale postupovat, musi pozadat o radu.

Clanek 25 — Odpasdnost za kontrolu

1. Veftejny trednik, ktery je odpasdny za kontrolu nebtizeni jinych dedniki, plni tyto povinnosti v souladu
s cili a politikou svéhoiadu. Odpovida z&ny a opomenuti pdtzenych, které nejsou konzistentni s cili
a politikou dadu, pokud nevykonava svoji kontrottifinost spravé
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2. Verejny Gednik, ktery je odpasdny za kontrolu nebtizeni jinych dednild, je povinen patrat po
piiznacich korupce &nit preventivni opdeni, zejména formou vtivani a Skoleni, nepodg@vanim
problému finaginich a jinych obtizi, které mohou mit jeho piadni, a zejména pak tim, Ze svym vlastnim

v

chovanim davaiiklad sluSnosti a integrity.

Clanek 26 — Opusghi veejné sluzby

1. Vetejny rednik nesmi vyuZivat svéhoreného Biadu k tomu, aby ziskal moznost pracovat mimi@yeu
sluzbu.

2. Verejny Gednik by si nerd dovolit vyhlidku jiného zarestnani, které mu fgobi aktualni, potencialni
anebo zjevny konflikt zajih Musi neodklad& sdlit svému nagizenému jakoukoli nabidku na z&stnani,
které by mohlo vytviit konflikt zajmi. Musi rovigz oznamit svému ndizenému, Zeijal nabidku
zanestnani.

3. Po ukitou v zadkor stanovenou dobu nesmi byvalyegy Gednik jednat pro ditou osobu nebo organ
ve \&ci, 0 niz s nimi jednalidve a jez by mohla vyustit v jasny présh takové osoby nebo organu.

4. Diivejsi verejny trednik musi dbéat na to, aby neuzival nebo nevyzdagirnou informaci, kterou ziskal
jako verejny Gednik, pokud k tomu neni pravem zméen

5. Vefejny Gednik musi dodrzovat pravni Upravu tykajici Hgep jmenovani i odchodu z viejné sluzby.

Clanek 27 — Jednani s byvalymigmymi Gredniky
Verejny (rednik nesmi u@dnositiovat @i vykonu veaejné sluzby byvalé ¥ejné tedniky.

Clanek 28 — Dodrzovani tohoto kodexu a sankce

1. Tento kodex vydava ministr nebo Séadu véejné sluzby. Viejny (tednik ma povinnost chovat se
v souladu s jeho ustanovenimi, a proto musi zrgtieko text wetré piipadnych novelizaci. Musi si
vyZadat radu uifisluSného zdroje, pokud nevi, jak ma postupovat.

2. Podleclanku 2, odstavce 2 ustanoveni kodexuitéast podminek zagstnani véejného tiednika. Poruseni
jakéhokoli z &chto ustanoveni fite mit za nasledek disciplinarni postih.

3. Vefejny rednik, ktery projednava podminky z&mani, musi do nichilenit ustanoveni o dodrzovani
tohoto kodexu a o tom, Ze tifcsowast Echto podminek.

4. Verejny Gednik, ktery kontroluje nebiddi jiné veejné Gedniky, ma odpasdnost dohlizet na to, aby
jednali podle tohoto kodexu, a dale ma odfumost za vykon nebo navrhliigluSného disciplinarnihzeni
za jeho poruSovani.

5. Veftejna sprava bude v pravidelnych intervalech kootral dodrZzovani tohoto kodexu.
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