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Uvod

Tématem moji diplomové prace je Analyza hospedakraje Vyséina, vyvojovy trend
piijma a vydaj, rizika a moznosti. Bvodem volby této problematiky byl skdtey zajem
0 téma, moznost konzultace s vedouci ekonomickétimora kraj Vyseina, kde jsem

vykonavala dobrovolnou praxi, dale dostatek infari@asnadny iistup k nim.

Jako cil diplomové prace jsem si stanovila provasalyzu pitbéhu hospodeni kraje
Vysatina za obdobi 2003-2006 a predikci vyvojgmu a vydaf kraje v letech nasledujicich.
DalSim cilem je odhalit dit4 rizika, kterd& se mohou v této problematice wibjeBehem
casovérady doslo ve vyvoji fijima a vydap k vyraznym zminam, které byly ovlivény
vyvojem legislativnich, ekonomickych, politickych spol&enskych faktak. Zda byl cil

naplreén, je uvedeno v z&wu prace.

Diplomovou praci jsem roztila do dvou hlavnichéasti. Prvni ¢ast je teoreticko-
metodologicka. Zde ve stfoosti popisuji finatini systém a pravidla hospdédai Gzemnich
samosprav Y¥'R. Dale se zabyvam strukturowijmi a vydaji Uzemniho rozp#u a

jednotlivymi ukazateli hospodleni kraje Vyseina. Druhacast prace je énovana rozboru
vysledku hospodeni na konkrétnim kraji, a to kraji Vy&oa. Provadim zde analyziijoni,

vydaji a zadluZeni kraje. V téteasti jsem se také zabyvala moznostmi a riziky, &izie

mohou nastat. Dale jsem se zajimala o tématikundimo vypdadani kraje se statnim
rozpaitem, fondového hospotkni, hospoda@ni @ispivkovych organizaci, jejichz
ziizovatelem je kraj, o spolufinancovani evropskycbjgkti a jinymi oblastmi, které maji
piimy vliv na hospodéni kraje. Na konci diplomové préace je @awe kterém zhodnocuji

priabéh a celkovy vysledek hospa@mi kraje Vysoéina.

Pfi tvorb¢ diplomové prace jsem pouzila metodu komparace Inebetodu srovnavani.
Vzajemr¢ jsem porovnavala iffjmy a vydaje v jednotlivych letech pomoci ukazatel
hospod&eni \etrg jejich mezir@niho srovnani. DalSi metodu, kterou jsem pouZilda b
metoda analyzy. Takto porovnandjmy a vydaje jsem nasledrzanalyzovala. Na zaklad
jejich analyzy jsem mohlaiemyslet o jejich budoucim vyvoji a prezentovat taktodu
dedukce. Progtdnictvim porovnanych a zanalyzovanych dat jsenied&s prozkoumala
vysledky hospod&ni kraje Vyseina v letech 2003-2006.



Zdroje pro zpracovani diplomové prace byly v padobformaci, které jsem ziskavala
studiem primarnich dokument(viz Zawrecné Wty kraje Vysd@ina v @islusnych letech),
zékor a vyhlasek (zakon. 129/2000, zakos. 250/2000, vyhlaska MER ¢&. 323/2002 aj.),
odbornych periodik (Obec & finance a Moderni obeck internetovych stranek (riap
www.kr-vysatina.cz). DalSim cennym zdrojem byly pravidelné kdtere s vedouci

ekonomického odboru kraje Vy&aoa Ing. Annou Kristofovou.

Problémy, které jsem museiaSit i psani prace nebyly nijak zavazné. Zatku byla pro &
obtizna orientace v odbornych materialech, jejiehapdadanost (fedevsim v roce 2003) a
také moje nedostateé znalosti o dané problematice. Tyto problémy byBak brzy
odstrarny, a to nejen mym skuteé projevenym zajmem a snahou poroztishané tématice,
ale i diky konzultacim, kterych jsem se na Krajskéac kraje Vys@ina s Ing. Annou
KriStofovou mohla dastnit. Problematika hospa@ai kraji je obtizna a rozsahla. Mohu vSak

konstatovat, Ze diplomové prace na toto téma na bglkym ginosem.



| Teoreticko-metodologicka vychodiska a finatini systém
Uzemni samospravy, pijmy a vydaje tzemnich rozpdétia
1  Postaveni Uzemni samospravy

Uzemni samospravaje Uzce spojena s vyvojem statu. Vyerdi mensich Gtvar (skupin)
uvnité statu ma své historické tany. Zpravidla vznikaly na zaklagoteby lidi spolu blize
komunikovat, ale také pod vlivem ekonomickych fakto— nag. sidelni Uutvary
na KiZzovatkach obchodnich cest. Tyto Gtvary postugasu ziskavalytzné vysady, které se
staly dokonce v &kterych oblastech nezavislé na statu. Timtisppem se rozvijely 2éatky

Gzemni samospravy.

,Uzemni samosprava je chapana v teorii fiskalnirdefalismu (viz strana 4) jako forma
veejné vlady a veejné spravy — tzn. samostatné spravovéoi ve'ejnycH na Gzemi mensim
neZ je stat, na zakladzdkonem stanovenéigpbnosti a ekonomickych podmitiék.Jde

0 spravu véejnych zéleZitosti, a to v zajmuremém:® Od statni spravy se UGzemni
samosprava lisi formami vykonu fegné spravy (viz ploha 1) a vyuziva prosdky, které
nemaji povahu statrmocenskych progdki. Uzemni samosprava jako organ vykonné moci
pini dileZitou samospravni funkci (€R hovdime o tzv. samostatné&igobnosti), ktera je

rozhodujici, a fenesenou funkci (tzvienesenaisobnost, tzn. vykon statni spravy).

Zakladni principy Uzemni samospravy, kompetencaggaych Urovni Gzemni samospravy,
miru rozhodovaci autonomie, pravomoci i odnost stanovuje v kazdé zemi Ustava a
piislusné zakony. Pro existenci Uzemni samosprawilgzité vytvdit vedle legislativnich
piedpoklad, které upravuji fungovani a vymezuji jeji funkoegp. v CR zakonem o obcich,
zakonem o krajich, takérgdpoklady ekonomické, které ji unioifi hospod#t se svym
majetkem podle vlastniho uvazeni, ziskavat viasimancni prostedky, nap. péijmem

Z prondjmu nebo prodejem majetku, a hospibg@adle sestaveného vlastniho ro&po

Uzemni samosprava je ¢kierych zemich dvoustipva (nap. vCR mame obce, DSO a
kraje), ale nize byt i vicestufova, tzn. Ze se historicky vyvinulakolik vysSich¢lanki

GUzemni samospravy (nagrojstupiova ve Francii). Pro kazdy stupézemni samospravy je

! Novotna, E. — Novy, J. — Musil, N\R ManagemenPraha: Oeconomica, 2006, str. 36.
2 Pekova, JHospodaeni a finance Gizemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 17.
% Bailey, Stehen J/efejny sektor — teorie, politika a prax@raha: Eurolex Bohemia, 2004, str. 25.



charakteristickym rysem, Zéqustavuje Uzemni celek, geograficky oh¢any, na 8Bmz Zije
spol&enstvi oldani a ktery zajiSuje samospravu vejnych zalezitosti, tykajicich se daného

spole&enstvi olsani (tzn. vlastni kompetencengobnost).

Obecny trend ve vyspych zemich s@uje ke zvySeni miry fiskalni decentralizace a tim
i k zajiseni finartni sokEstainosti Uzemni samospravy. Teoretickym zakladem deslerace
kompetenci na Uzemni samospravutgerie fiskalniho federalismu (dil¢i ¢ast teorie
vefejnych financi, ktera se rozvinula ve 20. stoletiZ s¥tové vélce). Hleda advodreni
potreby optimalni decentralizacekierych netrznicktinnosti statu na Uzemni samospravu,
zejména alok&nich netrznichéinnosti, v jejichz ramci se zabezp@ verejné statky pro
obyvatelstvo. Odchto ¢innostech se rozhoduje ve voleném organu Uzemnbosamdvy (tzn.
verejnou volbou), VCR napf. zastupitelstvem obcé zastupitelstvem kraje. Cilem je tedy
zvysSeni alokani efektivnosti (vyuziti pedevsim alokéni funkce véejnych financi) viejného
sektoru, ale i dosahnuti co nejspraveg§iv alokace zdrdj rozpatové soustavy. \CR se

v sowasné dob vyuziva kombinovany model fiskalniho federalisnkaZda viadni Urowve
ma vylerény své vlastni deové a nedé@ové @Fijmy, které pak dopluji dotace z vyssiho
rozpaitu) s ugitymi decentralizanimi prvky. Napiklad rozpd@tim Uzemni samospravy se
vyclenuje stéle vice davych @ijma, ¢imz se postuphzvySuje mira safstainosti jejich
rozpcaiti. Tento model je pouzivan od roku 1993. Zakon @odtovém uteni dani, zakony

o rozpa@tovych pravidlech (republiky a Uzemnich ro#fi) a zakon o statnim roz{

na @islusny rok upravuji deové ugeni a fiskalni vazby v rozgtové soustay.



2 Finanéni systém a hospodéeni, Uzemni rozpdet a perézni

fondy Uzemnich samosprav

2.1 Finan¢ni systém a pe#zni fondy Uzemni samospravy

Finanéni systém Uzemni samospravy o Uzemni rozpeet a penzni fondy
na Grovni municipalifi(obce, DSO a i55ta) i regionalni (kraje). Sestavovani a hospenia
Uzemniho rozp#iu v pribéhu rozpdtového obdobi je ze zakona povinné a vigwa
pertznich fond: je vysledkem rozhodnuti kompetentnich orfgéizemni samospravy (nap
v CR v pravomoci zastupitelstva kraje, obce). Zakoroppaitovych pravidlech upravuje
pravidla hospod&ni s finadnimi prostedky Uzemnich samospravnych dglfimiz jsou
obce, kraje, dobrovolné svazky obci aj. subjeki®bect v diplomové praci myslim
Uzemnim samospravnim celkem kraje (konkréiraj Vysaiina), obce a dobrovolné svazky
obci nachazejici se vtomto kraji-ipancni hospod#eni Uzemnich samospravnich detk
svazk obci sefidi jejich ra'nim rozpdtem a rozpdtovym vyhledert® Roini rozpaet
vychazi z rozp&tového vyhledu, ktery se sestavuje na zaklazhvwenych smluvnich vztah

a pijatych zavazl na 2-5 let nasledujicich po roce, na kterém sevggjist rozpoet.

Perézni fondy se zpravidla vytvéji jako &elové fondy (v pipadt nelelovych fond: kraj
Vyscéina Zizuje Rezervni fond), které jsodizovany na zakladrozhodnuti zastupitelstva
kraje nebo obce. Jsou s@sti vykazu o pkni rozp@tu a podléhaji rozgove skladb (nag.
jejich piijem je vydajem rozptiu). Velkym problémem pe#inich fond je volba vhodnych
piijma a jejich dynamiky k financovani dané fmlily. Fondové hospoteni ma vyhodu
na rozdil od Uzemnich roz§d, podle nichZz se hospadapouze v pitbéhu kalendé&niho
roku, v tom, Ze nevyuzité pragetlky ke konci roku nepropadaji (jako je tomu itldpd

na urovni SR) aistavaji k dispozici pro financovani peb v nasledujicim obdobi.

2.2 Uzemni rozpatet

Mriivrw s

Uzemni rozpdtet je jednim z nejilezitéjSich nastraj k zajis&ni c&innosti Gzemni

samospravy. Jzemni rozpéet je mozné charakterizovat jako decentralizovagrgini fond,

* Pojem municipalita je odvozen z latinského slomaupicipum /-ny/, tj. vékterych zemich #sto se zvlastnim
druhem samospravy, igté ze spravniho obvoduLinhart, J. a kol.Slovnik cizich slov pro nové stoleti
Litvinov: Dialog, 2003, s. 254.

® Z&kon¢. 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozge, ve zréni pozdjSich gredpidi, § 1.

® zakong. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozfio, ve zréni pozdjSich gredpisi, § 2,

ods. 1.



ktery se tvéi, rozcluje a pouziva primam na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a
neekvivalencé’ Strukturu Uzemniho rozptu ukazuje zjednodus&rschéma rozpau kraje
v piiloze 2. V sotasné dob se mezi rozpily Uzemni samospravy zahrnuji roZpomest a
obci, rozpéty kraji a rozpdéty dobrovolnych svazk obci (DSO) (postaveni Uzemnich

rozpaita v CR viz schéma 1).

Schéma 1: Postaveni Gzemnich ratpe rozpatové soustayv CR

Finance

Perézni
fondy

/\

Ostatniclanky:
banky, poji$ovny apod.

/\

Rozpditova soustava

Vetejné Rni
rozpaty fondy
Statni Uzemni Statni Uzemni
rozpaet rozpasty fondy samospravy
A\ 4
Rozpaty Rozpaty Rozpaty v
DSO obci krajt
DSO Ohbci Kraji

Zdrdpekova, J., 2004, s. 220.
Kazdy uzemni rozpmt plni dilezité funkce. Alokani funkce je rozhodujici, protoze se

financuji izné poteby v lokalnim¢i regionalnim véejném sektoruredistribwni funkce,
jejiz vyuziti je na této Urovni omezené, nébee vztahu k sociath slabSim obanim se
vyuzivaji zpravidla pouze socialni vypomoci a diadiéni funkce, jejiz pouZiti je row
omezené, nicmeénve vysglych zemich Gzemni samosprava se svymi aktivitaviivouje
rast ekonomického potencionalu (dtapoudovanim technické infrastruktury). Obsahem
rozpcaitu jsou gijmy, vydaje, ostatni péani operace a pé&ani fondy (pokud neprobihaji
mimo rozpdet). Pewzni operace tykajici se cizich a sdruzenych ped&l jdou mimo

rozpaet.

" Pekova, JHospodaeni a finance zemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 200.



Ptijmy a vydaje uzemniho rozpin se tidi podle zavazné rozpmveé skladby (viz strana 9),
kterd umoiuje tidéni rozp@tu na BZny a kapitalovy rozpef. Bézny rozpotet (viz
tabulka 1) je bilanci &nych gijmt a kEZnych vydaj, z nichZz ¥tSina se pravidetn
kazdor@né opakuje. Investni prijmy, tzn. na kryti vyddj na investice, se tykaji zpravidla
delSiho obdobi, nez je jeden roZfmvy rok, a bilancuji se kapitalovém rozpoftu. Bézny
rozpaiet by mEl byt sestavovan jako vyrovnany (jsou-lédmé gijmy rovny kEZnym
vydajim), resp. pebytkovy nikoliv schodkovy. Pokud je rozfm schodkovy a nejsou-li
k dispozici rezervy, vyuziva se na dorovnani réxpee bilance navratny kratkodobydiv

Deficitni rozp@et neni vSak odrazem Spatného razpo(roky, kdy obecci kraj spdi
na budouci finatmé nara@né akce a roky, kdy tyto n@dtané prosedky pouziji), protoze
sam deficit toho roku vyjadje saldo hospodeni pouze v tom daném roce. Dlouho&ob

schodkovy Bzny rozpdet je nezadouci, a proto je nutné analyzoyiiny schodkovosti.

8 V souvislosti se z&#mou rozpdtové skladby se ¢R vytvarily predpoklady praslensni rozpdtu na Ezny a
kapitalovy od roku 1997.



Tabulka 1: Obecné schém&Zbhého rozpétu

« daiové;: - vSeobecné wejné sluzby (viejna sprava apod.)
- swiené das - verejny pdadek (policie, hasgi apod.)
- sdilené dax - vzaklani

- mistni (a regionalni) d&n

- p&e o0 zdravi (viejné zdravotnictvi atd.)

- spravni poplatky (da

- bydleni

* nedaové:

- komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby

- na podnikani

- pifjmy z prondjmu majetku

- ostatni BZné vydaje (nahodilé, placené pokuty
apod.)

- pifjmy od vlastnich neziskovych organizaci

- placéraky

- zisk z podnikani

- &né dotace jinym rozgtim

- ostatni

* prijaté transfery:

- béZné dotace ze statniho rozpo

- b&zné dotace ze statnich fand

- od Uzemnich rozpti

- ostatni Bzné ijmy (nahodilé, pijaté dary, za
sankce apod.)

Kapitalovy rozpget (viz tabulka 2) je vyrovnany, jestlize se kalow& vydaje rovnaji jeho
prijmuam. Fijmy kapitalového rozptiu se dopiuji navratnymi pijmy, které vyrovnaji bilanci

kapitalového rozpsu.

Zdroj: Pekova, J., 2004, s. 204.




Tabulka 2: Obecné schéma kapitalového répo

Prijmy Vydaje

- z prodeje majetku - ha investice

- kapitalové pjaté dotace z rozptové soustavy - kapitalové dotace jinym rojim

- prijmy z pijéek apod. - na nakup obligaci, akcif

- pifjmy z emise vlastnich obligaci - poskytovarrédittdobé a dlouhodobéijky
- prebytek ¥zného rozp&tu - splatky diive prijatych pijéek

- dary na investice apod. - kryti deficitéZbého rozp&tu

Zdroj: Pekova, J., 2004, s. 205.
Pokud Uzemni samosprava hospgodadclené v ramci k&Zného a kapitalového roz§a,

muze byt gebytek BZného rozp&tu prevadn do kapitdlového rozgtu a naopak schodek

béZného rozp&tu mize byt kryt z kapitdlového rozpm (viz schéma 2).

Schéma 2: Vztah mezébnym a kapitalovym rozptem
P  BZnyrozpget V P Kaovy rozpget V

pirevod
rebytku

Utaa
schkad

Zdroj: Pekova, J., 2004, s. 205.

2.3 Rozpaitova skladba

V CR upravuje podrobndergni pifjmu a vydaji zavaznaozpottova skladbd. ,Rozp@tova
skladba je zakladnin¥fticim standardem pro pe&mi operace vejnych rozpeti.“'° Podle
tohoto klasifik&niho edpisu je moZné srovnavatijmy, vydaje, salda hospotini a jeho
financovani v soustav verejnych rozpéta v CR. Umo#uje zajistit komplexni pohled
na finartni hospodgeni v ramci Bzného a kapitalového rozfto a je postavena na principu
peréznich pohyl, tzn. gipsani nebo odepsani pgnich prostedki na bankovni et
s vyjimkou operaci pokladny, které se promitnourdmpaitové skladby, az dojde k jejich

uctovani.

° Rozpatova skladba je upravovéana vyhlaSkou IR ¢&. 323/2002 Sb., stinnosti od 1. 1. 2004, ve &mi
pozdjSich gredpid.

10 Kingt, J. Rozpdtova skladba v roce 2004 — strukturélni politika BUpraktické piklady — aktudlni zmi
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 13.



Rozpatova skladba, platna od 1. 1. 1997, analyzujgmy a vydaje za pomociiiténi
odpowdnostniho (kapitolnitd), které se vyuZziva u statniho rozpo a pro obce, DSO a
kraje je nepovinné; druhovétfdpolozkového — viz schéma 3 a 4), které je zaktat&sni a
jehoz zakladnimitdicim klkem je tzv. analyticky ramét ktery klasifikuje vSechny péani
operace dofit zakladnich okruin (logickych hledisek), tj. fimy, vydaje a financovani;
odwtvového (funkniho), tzn. na jaky d&el jsou finagni prostedky vydavany
konsolid@&niho (tzv. zdznamové jednotky). Gdwové #ideni™® je relativié nezavislé
na druhovémifdéni, protoze vychazi zééhi, na které se vynakladaji finami prostedky
Z rozp@tu v souvislosti se zafivanim pateb. Kraj Vysd&ina pi schvalovani rozptiu
pouziva pro lepSi orientaci ottvové ¢lereni vydaji (viz jednotlivé kapitoly vyddi) a
pii rozpisu rozpoétu druhoveéclereni vydaji. U prijma je to tedy druhovélenéni a u vydaj
odwtvové c¢leréni a nasledd cleréni druhové. Rozptgiova skladba upravuje i tzv.
konsolida&ni tidsni®, které zasesuje tzv. zaznamové jednotkyst¥inu z nich vyuZivaji

kraje i obce.

1 Kapitolni tidéni je vysadou statniho roziia a vyjaduje odpoédnost spravic kapitol (ministerstev a
Ustednich orgad) za hospod@ni s rozp&tovymi prostedky.

12 Kingt, J.Rozpetova skladba v roce 2004 — strukturlni politika BUpraktické piklady — aktualni zni
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 74.

13 Kinst, J.Rozpatova skladba v roce 2004 — strukturalni politika Blpraktické piklady — aktualni zeni

pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 18.

odwtvi hospodsstvi; Sluzby pro obyvatelsty@ocialni ¥ci a politika zamstnanosti Bezpé&nost statu a pravni
ochrana VSeobecna wejna sprava a sluzby). Kinst, JRozpetova skladba - aktualni 2ni
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 128-170.

> Konsolidani tiidéni (zaznamové jednotky —ighled): 023 — Rvody uvnit perézniho fondu, zejména
v piipadt SR; 024 — Dotaceifjaté z tzemi jiného okresu (v rdmci kraje) — pwajii obce; 025 — Splatky
pij¢enych progedki prijatych z Gzemi jiného okresu (v rdmci kraje) — pieaji obce aj. jednotky.
Kinst, J.Rozpe@tova skladba — aktudlni 2ni pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 170-171.
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Schéma 3: Zakladni druhové rehi pijmi

_| pifjmy z prodeje dlouhodobého majetku |

— kapitalové

| prijimy z prodeje akcii a majetkovych padil |

_| dar® z @ijmu, zisku a kapitalovych vynés |

—| darg ze zbozi a sluzeb v tuzemsku |

VLASTNI ||
PRIIMY _| darg a poplatky z vybranyctinnosti |

—| daiové '—| dar a cla ze zahradii |

—| majetkové dak |

—| pojistné SZ a viejné zdravotni pojighi |

_| ostatni daové gijmy |

piijmy z vlastni¢innosti, odvody #izenych
organizgiijmy z prongjmu

—| uroky, dividendy, kursové zisky |

L{ nedai.

__l prijaté sankce a vratky transter |

FRIJMY —| ptijmy z prodeje nekapitalového majetku |

| prijaté splatky pjcek |

_| od rozpdti centralni Urové |

—| od rozpdti Uzemni Grova |

—| z vlastnich fond |

—| ze zahrardi |
PRIJATE

DOTACE | | od rozpeta centralni Grovis

—| od rozp@ti Uzemni Grova |

— kapitalové

—| z vlastnich fond |

—| ze zahrardii |

Zdroj: Kinst, J.Rozpa@tova skladba aktualni 2ni pro rok 20062004, s. 23.
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Schéma 4: Zakladni schéma druhové struktury viydaj

—| platby za provedenou praci (mzdy) |

. Y —| povinné pojistné placené zastnavatelem |
_| neinvestiéni ndkupy ||

} nakup zbozi a sluzeb |

—| uroky, kursové ztraty |

poskytované zalohy a vydaje souvisejici
bézné |- s neinvestiimi nakupy

neinvesni transfery podnim a obeca
prosnym organizacim

—| neinvesténi transfery a &které dalSi platby rozmﬁm|

|| neinvestini transfery I neinvesténi transfery vlastnim forigin |

_| neinvesténi transfery obyvatelstvu

’ |
VYDAJE _| neinvesténi transfery do zahrafii |
| neinvest&ni paj¢ky 4| (ve stejnénglenéni jako neinvestini transfery) |

_{ investiéni nakupy |

| Investini vydaje __| nakup alkecimajetkovych podil |

kapitalové invetii transfery 4| (ve stejnéntlengni jako neinvestini transfery) |
L_| investiéni pijeky —| (ve stejnéndlereni jako neinvestini transfery) |

Zdroj: Kinst, J.Rozpa@tova skladba aktuélni 2ni pro rok 20062004, s. 25.
»PFijmy p7edstavuji vesSkeré nenavratinkasované progedky, optované i neogtované,

z domaci ekonomiky i ze zahrdnivcetre prijatych dar: a dotaci a pijaté splatky gjcek,
poskytnutych zacélem rozpetové politiky**® Pejmy délime na zaklad analytického ramce
(ti. druhové ¢leréni) do dvou zakladnich podskupin, a to na vlasthjmy, které jsou
v rozpaitové skladb reprezentovanyiidami 1-3 (bzné a kapitadlové), a naijaté dotace,
tj. neogtované a nenavratninkasované dotace, které najdeme tidét4. Déle se jedna
o0 jejich z&lereéni doctyft trid, a to fida 1. Daéové @ijmy; tfida 2. Nedaové @ijmy; tiida 3.
Kapitalové gijmy; tiéida 4. Rijaté dotace s dalSim podrohsim ¢lenénim. Pro fungovani
kraji jako vysSich Uzemnich samospravnich el nezbytné, aby byly piby kraji

financovany pedevSim kombinaci nenavratnych zdre} daiovych g@ijmi, nedaovych

16 Kingt, J.Rozpdtova skladba v roce 2004 — strukturélni politika BUpraktické piklady — aktudlni zmi
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 21.
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piijmu, kapitalovych pijmd, dotaci ze statniho rozfto a dotaci ze statnich folndPrijmy
rozpaitu kraje maji zejména charakter nenavratnytipmg, nag. dargé, dotace ze statniho
rozpaitu a ze statnich forig prijmy z hospodieni s vlastnim majetkem fipny z vlastni
hospodéské ¢innosti, fFjaté perzni dary a fispivky a ostatni nendvratn&ijmy; a také
mohou mit charakter navratnychijpii, a to navratnych @ovych prostedki, navratnych
bezur@énych finargnich vypomoci ze statniho rozfto, z rozpdétu jiného krajeci obci

na Uzemni kraje, nagklenuticasového nesouladu mezijmy a vydaiji.

13



Tabulka 3: Behled gijma obci, kraji a DSO za celoGR za rok 2006 v tis. K

Ukazatel Schvaleny Rozpatet Vysledek od PInéni
Rozpaotet po zménach pocatku roku v %
|. Daiiové prijmy 161 666 168,88 167 966 507,98 172 939 270,47 102,96
v tom :
Darg z prijmi fyzickych osob 46 202 525,67 44 920 931,16 45192 076,15 100,60
ztoho :
ze zAavisl€innosti a funknich poZitki 32 743 019,33 33201 470,20 34 568 789,85 104,12
ze samostatné v§lecné ¢innosti 11594 730,31 9800 347,47 8476 499,11 4986,
z kapitalovych vynas 1861 280,73 1914 537,76 2 139 728,39 111,76
Darg z prijmi pravnickych osob 39103 991,71 43 984 891,69 46 303 292,90 105,27
ztoho :
dair z prijmu pravnickych osob 35896 812,02 37 889 661,02 40288B,05 105,83
dair z prijmu pravnickych osob za obce 3 155 694,69 5 825 988,49 5936 487,75 101,90
dair z prijmu pravnickych osob za kraje 51 315,00 265 986,90 &%5470 99,57
Dai z pridané hodnoty 61 437 704,45 63 387 393,55 64 599 687,27 101,91
Darg a poplatky z vybranych¢innosti a sluzeb 10 194 219,10 10 856 527,04 11 856 213,18 109,21
ztoho :
poplatky a odvody v oblasti Zivot. priesdi 4 849 243,84 5081 558,72 5253 970,83 103,39
mistni poplatky z vybragin.a sluzeb 2 257 670,93 2 469 436,03 109,38
ostatni odvody z vybrany¢in. a sluzeb 494 677,00 668 020,84 685 891,94 802,6
spravni poplatky 2 689 955,16 2 849 276,55 3446 911,19 120,97
Daii z nemovitosti 4721 673,62 4 806 880,67 4974 047,32 103,48
Ostatni daiové prijmy 2 610,00 6 196,22 13 047,02 210,56
Il. Nedanové prijmy ( po konsolidaci ) 20921 134,88 24 484 543,99 25 905 709,83 105,80
ztoho :
prijmy z vlastnicinnosti 4 537 335,34 5213 220,71 5271 780,64 101,
odvody pispsvkovych organizaci 1035417,31 1718 421,47 138596 100,99
pijmy z prondjmu majetku 8 514 973,63 9078 497,71 149224,19 100,71
pijmy z Uroli (celkem) 1712 253,26 2 366 186,17 2 621 373,94 0,78BL
prijmy z prodeje nekapit. majetku a ost.nie@éjmy 3210 944,89 3376 795,02 3631 125,94 107,53
lll.Kapitalové p ¥ijmy 11 274 308,80 15 953 737,07 16 373 035,80 102,63
ztoho :
prijmy z prodeje dlouhodobého majetku 9 566 339,18 282151,17 12 638 998,79 102,91
Vlastni péijmy ( po konsolidaci ) 193 861 612,56 208 404 789,04 215218 016,10 103,27
IV.P¥ijaté dotace ( po konsolidiac 72613 877,33 144 973 498,47 144 304 087,18 99,54
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Neinvesténi piijaté dotace  ( po konsolidaci ) 63 125 833,68 118 637 256,20 118 796 224,40 100,13
neinvestini prijaté dotace z VPS statniho rozpo 20 417,46 1436 846,33 1494 110,68 103,99
neinv. pijaté dotace ze SR v rdmci souhr.dot.vztah 3028515 32089 739,16 32089 801,44 100,00
neinvestini prijaté dotace ze statnich fand 61 779,89 447 493,73 436 447,24 97,53
ostatni neinv.ifjaté dotace ze statniho rozpo 25 315 281,01 76 904 879,24 76 747 985,41 99,80
neinvestini prevody z Narodniho fondu 94 483,30 114 407,71 1RE. 90,48
neinvestini prijaté dotace ze statnich fin.aktiv 29 136,72 28,88 95,72
ost.neinv.fijaté dotace aigvody z fond dle RS a ZP 6 668 597,87 7 614 753,31 7 896 474,55 103,70

z toho: neinvesthi pijaté dotace od kréj

Investiéni prijaté dotace ( po konsolidaci ) 9 488 043,65 26 336 242,27 25 507 862,78 96,85
investéni prijaté dotace z VPS stétniho rozpo 990 412,00 6 383 635,31 6 453 150,50 101,09
inv. gijaté dotace ze SR v rdmci souhr.dot.vztahu 107973

investéni prijaté dotace ze statnich faind 1 980 500,35 4 940 007,21 4194 341,18 84,91
ostatni investni prijaté dotace ze statniho rozpo 2 997 006,08 11 722 033,63 11 762 619,19 100,35
investéni prevody z Narodniho fondu 3231 594,94 1851 318,58 6871429,13 91,15
investéni prijaté dotace ze statnich fin.aktiv 11 320,00 32,603 30 653,00 94,11
ostatni investni prijaté dotace dle RS a ZP 169 636,38 1406 674,54 3791669,78 98,08

z toho: investini prijaté dotace od kréj

Zdroj: 26. 3. 2008 - http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/data/411200612.xIs.
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» Vydaje jsou vesSkeré nenavratné platby s&nié i kapitalove ¢ely, ogtované i neogtovaneé,

‘17 Cleni se na &né,

a poskytované navratné platbyijgky) za delem rozpetové politiky*
které jsou zahrnuty v druhovBidg 5, a kapitalové vydaje, které jsouiidé 6. Mezi vydaje
nezahrnujeme poloZzky jako Umor jistinyéat, prevody finanich prostedki na vkladovy
Ucet za welem dosazeni urokového vynosu, splatky diuhiopmjcky poskytované jinym
subjektim za &elemiizeni likvidity a nakup akcii a dluhogiiza &elem zhodnoceni dasrg
volnych finargnich prostedki. Kraje financuji z vyddj rozpati zejména zabezpeni
regionalnich viejnych statlkl, v praxi se pedevSim jednd o financovani felt vlastnich
organiz&nich slozek a o poskytovanitiggvki na provoz vlastnim ifspsvkovym
organizacim; zaplaceni faktutipryuziti formy veejné zakazky; dotace do rozj obci
na Uzemi kraje; gezeni hmotného a nehmotného majetku; opravy a udrdkonstrukce a

modernizace majetku ve vlastnictvi kraje a ostatrtieby.

7 Kingt, J.Rozpa@tova skladba v roce 2004 — strukturalni politika Blpraktické piklady — aktualni zni
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 24.
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Tabulka 4: Pehled vyda} obci, kraji a DSO za celoGR za rok 2006 v tis. K

|. Bézné vydaje ( po konsolidaci 216 326 892,55 279 605 774,50 266 716 524,98 95,39
ztoho:

Platy zamistnand a ost.platby za provedenou praci 22 907 126,74 2634818,10 23 658 328,54 97,48
Povinné pojistné placené zéstnavatelem 7 559 546,41 7 884 399,82 7 683 054,79 97,45
Nakup materialu 3777 252,17 5044 927,55 4604 688,14 91,27
Uroky vlastni 2 755 569,83 2 619 229,64 2 391 726,57 91,31
Nakup vody,paliv,energie,sluzeb a ostatni ndkupy 745627,12 53 903 820,68 49 496 008,58 91,82
Z toho : najemné za najem s pravem Koup 151 590,89 171 641,43 167 087,38 97,35
Vydaje na dopravni Gzemni obsluznost 9 302 781,33 7849678,52 9 643 944,84 98,56
Neinvesténi dotace podnikatelskym subjékt 14 503 469,60 18 315 142,19 18 108 465,63 98,87
Neinvesténi dotace nezisk. a podob. organizacim 19 793 960,2 46 608 941,47 46 251 344,32 99,23
Neinvesténi transfery fispivkovym a pod. organizacim 56 524 816,87 79 119(B10, 78 553 712,78 99,29
Neinvesténi transfery obyvatelstvu 15 641 565,69 16 460990, 15 296 073,89 92,92
ztoho:

socialni davky 15 160 930,35 15 755 168,82 14 674 149,90 93,14
Il. Kapitalové vydaje ( po kasolidaci ) 81 305 274,47 112 634 081,67 96 712 038,56 85,86
ztoho:

Investiéni nakupy a souvisejici vydaje 67 107 736,19 9358986 79 313 433,24 85,25
Nakup akcii a majetkovych podil 653 164,34 1714 348,42 1620 151,02 94,51
Investiéni dotace podnikatelskym subjéit 4 942 348,52 8 186 460,86 7 878 848,53 96,24
Investiéni dotace neziskovym a podobnym organizacim 5115847 785 072,59 653 568,60 83,25
Investiéni dotace fispEvkovym organizacim 3481 687,76 6 984 607,88 658143 94,37

Zdroj: 26. 3. 2008 - http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/data/411200612.xls.
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Tretim okruhem petznich operaci je tzv. financovani, které je v duéro ¢lenéni obsahem
téidy 8. Prvni d¥ skupiny peznich operaci jsou standardnimi gmimi toky, zatimcoieti

okruh je vrozpoétové skladb svym zpisobem vyjimeény, protoze jako zgna stavu ma
povahu rozdilu dvou rozvahovych poloZekinancovani zahrnujefiristek terminovanych
zavazk (vypijcky perZznich prostedki) minus splatky jistiny zavazkplus pokles stavu
pereznich prostedk: na bankovnich diech minus firistekcistych operaci aktivnihsizeni

likvidity.“*® Jedna se o financovani z tuzemska a ze zafirfanbbou pikladech jde pouze

o kratkodobé financovéani), dlouhodobé financovéaopi@vné polozky.

18 Kinst, J.Rozpdtova skladba v roce 2004 — strukturalni politika Blraktické piklady — aktualni zeni
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 26.
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Tabulka 5: Pehled financovani obci, kitap DSO za celoGR za rok 2006 v tis. &

T¥ida 8 - Financovani 32 238 925,23 39200 119,32 4021 239,66 10,26
v tom:
Dluhopisy ( saldo ) 160 000,00 160 000,00
- v tom:
vydané dluhopisy 160 000,00 160,00
uhrazené splatky vydanych dlubibpi
Pijcené prosedky ( saldo) 3107 492,16 7 879 542,38 6 8512405, 86,95
- v tom:
fjaté 10 728 652,91 16 981 944,39 16 832 147,78 99,12
uhrazené splatky 7 621 160,75- 102 402,01- 9 980 552,58- 109,65
Zména stavu prosedki na bankovnich diech (saldo) 28 612 546,82 30 859 204,28 4 3475827, 14,09
Aktivni operacetizeni likvidity ( saldo ) 337 904,00 259 807,11 3BB22,78 667,35
- v tom:
aktivni operad¢ezeni likvidity-piijmy 1045 106,84 1910 656,83 167 024 050,51 8741
aktivni operadezeni likvidity-vydaje 707 202,84- 1 650 849,72- 5180 227,73- 10 012,43
Operace z peiinich &ti organizace nemajici charakter
piijma a vydap vladniho sektoru (saldo) 20 982,25 41 706,65 DB 46,87
Nerealizované kursové rozdily ( saldo ) 141,10- 6 260,78- 167 470,43
Konsolidace celkem (financovéani ) 29 797,93- 62 853,21 98 318,68 156,43
Financovani po konsolidaci 32 268 723,16 39 137 266,11 3922 920,98 10,02

(Ttida 8-Financovani minus Konsolidace celkem)

Stav na bankovnich &tech

61 915 194,96

Zdroj: 26. 3. 2008 - http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/data/411200612.xls.
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Zakladni vztah jednotlivych okruhtransakci v rozpgiové skladb Ize vyjadit touto rovnici:
prijmy — vydaje = pebytek (+) / schodek (-) = minus / plus financoydnn. dle charakteru
salda'® Zakladem rovnice rozgtové skladby je, Ze deficit musi byt vZdy roveraficovani.
Tato rovnice je velmi @lezitd pro pochopeni smyslu konstrukce razpeé skladby a také

pro praxi uzivatel skladby, zejména obci a kiiaj

9 Kinst, J.Rozpdtova skladba v roce 2004 — strukturalni politika Braktické piklady — aktualni zeni
pro rok 2006 Praha: Pragoeduca, 2004, s. 27.
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3  Vlastni piijmy Gzemnich rozpdtia

Prijmy Uzemnich rozp#ia zavaz® klasifikuje rozpdtova skladba (stefn jako statni
rozpaiet a penzni &elové fondy). Mly by byt dostatené vynosné, aby zajistily
poZzadovanou miru fin&ni solEstatnosti Uzemni samospravy; docitlé miry ovlivnitelné
GUzemni samospravou — je tétSina nedaovych @ijma (nag. piijmy z pronajmu majetku
ve vlastnictvi Uzemni samospravy, uZivatelské pplaa veéejné statky, pokud plynou
do Uzemniho rozpwu); pokud mozno rovno#énné rozlozeny; administrativh nenargéné

na spravu a vyis.

e

Nenavratné pFijmy uUzemnich rozpgt (viz schéma 5) jsou nejtezitejSim zdrojem
financovani patb lokalniho a regionalniho ¥gného sektoru a t¥b nejwtsi cast gijmu
GUzemnich rozp#a. Jejich fist zvySuje miru finatni sokEstatnosti jednotlivych ¢lanka
GUzemni samospravy. Tytddldnky Uzemni samospravy mohou ziskavat vedle nat@ich
piijma i navratné prijmy, tj. aGwry, pajcky, a to zejména k dopdni kapitalovych gjmad,

tzn. na financovani investiich poteb (nap. stedrédobé a dlouhodobé &ry).

3.1 Vlastni prijmy a jejich klasifikace

Clenéni izemniho rozpiu na BZny a kapitalovy rozpeet (viz strana 7-9) je také vyznamné
pro fidéni prijmu na @BZné a kapitalovéBézné prijmy Uzemniho rozptiu se kazdorné
opakuji a nizeme jeclenit dle charakteruna daove, nenavratnéifjmy, které pedstavuiji
nejvetsi skupinu Bznych gijma (daré jako povinné platby stanovenéndaymi zakony,

v CR i spravni poplatky), a na neaaé, tzn. vSechny ostatniijny (nékteré mohou byt
stanovené zakonem, rfapy CR pokuty za zn&Stovani Zivotniho prosedi) (viz schéma 5).
Podle pivodumizeme pijmy ¢lenit na vlastni, tj. mistni dapa v rékterych zemich (i ¥R)
podle daoveho uéeni seiené dan (neboli vylwené, rozpdtove urcené), pop. i sdilené dak
(neboli podil na statnich danich), spravni poplatiey ikony, které Uzemni samosprava
vykonava vramci fenesené funkce (VCR pasobnost), vlastni nedavé gijmy,
nap. z prondjmu majetku obce a z podnikani obce ftgcnich podnik), pog. uZivatelské
poplatky za smiSené kagné statky a dale na&ipny z prerozdlovacich proces tj. nenavratné
transfery — dotace zrozftové soustavy, daleiigmy od jinych subjeki, nag. dary a
navratné transfery, tj. kratkodobé &eklenovaci G¥ry (neinvestiniho charakteru) se

splatnosti v rozpgiovém roce, finatni vypomoci.
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Kapitalové prijmy Uzemnich rozp#ia jsou jednorazové, cglove, ¢tSinou se pravidetn
neopakujici. MiZzeme jeclenit na vlastni, tj. nap piijmy z prodeje majetku, cennych papir
(nakoupenych v minulosti), z majetkovych padépod., dale naijmy z prerozdlovacich
proces, tj. nenavratné transfery — dotace (ze SR, statitielovych fondi, pog. fondi EU)
poskytované na financovani konkrétni investice aeratédé transfery, tj. ndp stedredoby

¢i dlouhodoby G¥r od perzniho Ustavu na financovani investiéijmy z emise komunalnich

£0 = v

CP, ostatni kapitalovaijky.

Schéma 5: Aimy Gzemniho rozptiu (obecné schéma)

Nenavratné
— pEijmy vlastni daiové — Swéiené dan —
—  sdilenéé&a — &ané
—  mistni dan |

—  spravnpfky __ |

— nedaové —— z majetku bézné
Lz podnikani :l—kapitélové
— uZivatelské poplatky —
Lz perézni fondh bézné
L dary _

L ostatni
S dotace—[ Ucelova :'_ bézné
nelelova kapitalove
Navratné —|: aver, pajeky
prijmy z emise komunalnich obligaci

[ Planované gijmy
Neplanované Fijmy (nahodilé)

Zdroj: Pekova, J.2004, s. 252.
3.1.1 Daiové gijmy

NejvyznamujSi skupinou Bznych gijmt Uzemnich rozpsiu jsou piijmy darnové O jejich
pouziti rozhoduji organy Uzemnich samosprav a ljejignos neni svazan s konkrétnim
vydajem. Jedna oipmy, jejichz podil na celkovychifjmech odrazi miru seésta*nosti
Uzemnich samosprav. Rozpova pravidla, v skterych zemich (i ¥'R) zvlastni zékon,
vymezuji tzv. daové ugeni (vCR se vyuziva terminu RUD), tzn.&uji druhy dani, které
jsou vybirany podle celostatmplatnych déovych zakof, jejichz cely vynos plyne rozptu

obcidi kraji. Jedna se o tzv. &ené dat (v CR vyluéné neboli rozpétové uréené das).

Kraje, obce vetre dobrovolnych svazk obci hospodd podle schvaleného roz§ta.
Rozpatovy proces je upraveny zakonetn 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
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GUzemnich rozp#ia a z&ina sestavenim navrhu rozpw na gislusny kalendéi rok.
Pro sestaveni navrhu rozjpo je f¥eba vychazet z fingnich zdroji. NejvyznamgjsSim

finanénim zdrojem jsou &Sinou d@ové @ijmy.

Praw v oblasti daiovych prijma obci dochazi vitsledku novely zakona. 243/2000 Sb.,

0 rozp@&tovém uteni dani (dale RUD) kyznamnym zménam u obci. Cilem znén je
odstragni problematickych oblasti séasné pravni Upravy, snaha zvysit vydajové moznosti
malych obci, udrZet stabilitutipmt Gzemnich rozp#ia, navysSit celkové rozgtove @Fijmy
obci, posileni fijma malych obci a zajistit konzistenci systému RUD, taky byl shodny
vyvoj vSech¢lanki rozpatové soustavy. K dosazendchto cili jsou navrhnuta opgni
tykajici se zahrnuti sp@bnich dani mezi sdilené @arsnizeni p&u velikostnich kategorii

obci, zvySeni podilobci na sdilenych danich a posileni matiieh prvki.

Mezi tyto znEny pati:

- ZvySuje se procento, jimz se obce podileji na sydle danich z 20,59 % rl,4 %
(objem sdilenych dani obci s&edikuje ve vysi 121,5 mid. &.

- 94 % sdilenych dani se bude r@huvat podle paftu obyvatel modifikovanych tzv.
velikostnim koeficientem obce. Vypet je konstruovan tak, abyiipuplatiovani
velikostnich koeficierit nedochazelo ke skokovymigchodim. V novele RUD jsou
pouze 4 velikostni koeficienty (dosavadniégobyl 14) — viz tabulka 6.

Tabulka 6: Velikostni koeficient obce

Pocet obyvatel Koeficient postupnych p‘echodi
0-—2300 1,0000
300 - 5000 1,0612
5 001 - 30 000 1,2854
30 000 a vice 1,7028

Zdroj:Obec & financgodborné periodikum pro ekonomické otazky obgistna region), Praha: Triada,
spol. s.r.o., 23. 6. 2007, ISSN 1211-4189; 3-2607 23)-ré&nik XII.

- 3% sdilenych dani se bude r@holvat podle vyméry obce (podil vynery obce na celkové
vyméie obciCR, tj. 7757048,22 ha), ktera zvyhage obce s nizsi hustotou obyvatelstva.

- 3 % sdilenych dani se bude r@hlat podle prostého poétu obyvatel (podil pdtu
obyvatel obce na celkovém ¢o obyvatel CR, tj. 10 285 135 obyvatel), ktery je

dophiujicim prvkem k pouziti koeficiefitvelikostnich kategorii.

Struktura sdilenych dani se novelou RUD aeimdiametralt se vSak oproti dosavadni praxi

meni algoritmus vypétu daiovych vynos obci (giklad vypatu podilu konkrétni obce
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na sdilenych danifpsowasném a navrhovaném systému r@tgeeho uéeni dani - viz

piiloha 3).

Kraje od roku 2005 samostétnozhoduji o pouziti podstatriésti svych gijmt a po znéné

RUD se navysil podil kréj na vynosech ze sdilenych dani z 3,1 % na 8,92 fih. j&

ovlivnén piijem daiovych @ijmu krajo v ramci jejich pijmové strany rozpgiu. Jest v roce
2004 redstavovaly dgové grijmy vdech kraj v CR 12,5 % z celkovychifimi, v roce 2005
byl podil €chto [jmi 34,9 % a v roce 2006 jejich podil nepatpokles! na 34,6 %°

Rozpdatova pravidla rov&Z stanovi podil na celosté&trvybiranych danich, ktery bude
piijmem rozpdtu obce ¢i rozpaitu kraje — jsou to tzv. sdilené darfzpravidla da#
dichodového typu a majetkové @anNejvynosejSi dani v pijmech Gzemnich rozgti je
DPH, ktera se podili 50-ti % na celkovychidaych gijmech.

Graf 1: Rehled daovych @ijmi v jednotlivych letech 2003, 2004, 2005 a 2006

Prehled da novych p Fijm kraje Vyso €ina v jednotlivych letech v tis.
Ké
1 600 000 ODan z pfijmu FO ze zavislé
¢innosti
1 400 000 S X
EDan z pfijma FO ze SVC
1200 000
1 000 000- ODafn z pfijma PO zvlastni
sazbou
600 000
B Dafn z pfijmd PO za kraje
400 000+
200 000+ O DPH
O,
Skute¢nost  SkuteCnost  Skutec¢nost Skute¢nost W Spravni poplatky
2003 2004 2005 2006
Roky

Zdroj: Interni data Krajskéhoradu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

2 Obec & finance (odborné periodikum pro ekonomickdizky obci, rist a regiof). Praha: Triada, spol. s.r.o.,
23. 6. 2007, ISSN 1211-4189; 3-200¢ntk XII, strana 18.

24



Graf 2: Rehled vySe DPH jako nejvyznagéiho daiového gijmu v jednotlivych letech 2003, 2004, 2005 a
2006

Prehled DPH kraje Vyso ¢€ina v jednotlivych letech

1400 000 | -
1 200 000+ Skute énost
1 000 000 2006
Skute énost
= 800000
VisKé 2005
600 000-
400 000 Skute énos
200 000- 2004
0,

Roky

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vyséina — vlastni zpracovani.
3.1.2 Majetkove, mistni, spo¥ebni dargé a dané z prijm
Majetkové dané nejsou pijmem rozpdétu kraji. Dai z nemovitosti je fijimem obce a da
z prevodu nemovitosti, dadédickd a darovaci jsouiffjmem SR.Dané z pfijmua se staly

z ¢asti gijmem Gzemnich rozgtd v posledniiteting 20. stoleti. Do rozpiu kraje jde pouze

¢ast fijmu FO,cast ijmu PO a cely fijem PO hrazeny krajem.
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Graf 3: Rehled jednotlivych dani zjpmu v kraji Vyscatina v letech 2003, 2004, 2005 a 2006

Dané z pFijma kraje Vyso ¢€ina v jednotlivych letech

O Dan z pfijm0 FO ze
900 000+ Zévislé Ginnosti
800 000 @ Dan z pfijma FO ze
700 000 svC
600 0001 O Daii z piijma PO
V tis. K & 500 000 zvlastni sazbou
tis.Kc¢
400 000+ O Dan z pFijma PO
300 000
200 000 B Dail z pfijmu PO za
100 000- kraje
0 _
Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost
2003 2004 2005 2006
Roky

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Spotirebni darg jsou vCR pijmem statniho rozpiou a nejsou tedyifjmem obcesi kraje.
Mistni dané jako pijem Gzemnich rozpgoi jsou pouze v fipad obci. Kraje WCR

nevyuzivaji jako vlastniifjem regionalni dah

3.2 Vlastni nedaiové prijmy Uzemnich rozpata

Mezi vlastni nedaiové prijmy Uzemnich rozp#ia pati predevSim fijmy z vlastniho
majetku a podnikani, uZivatelské poplatky z&ktaré lokalni a regionalni smiSenérajaé
statky (vodné, stmé apod.); fijmy z perZnich fondi, pokud jsou vytvéeny; ostatni fjmy
jako p@ijmy ze sdruzovani prastdki, dary a vynosy z \ejnych sbirek. Objemav
nejvyznamgjsi vlastni nediégoveé @ijmy kraje Vys@ina byly gijmy z prondjmu movitych a

nemovitych ¥ci (movitého majetku, byta nebytovych prostor).
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Graf 4: Rijmy z prondjmu movitych &ci kraje Vys@éina v jednotlivych letech 2003, 2004, 2005 a 2006

PFijmy z prondjmu movitych v éci kraje Vyso €ina
v jednotlivych letech v tis. K €

160 000
140 000
120 000

Vtis. K¢é 100 000

80 000
60 000
40 000
20 000

Roky

Zdroj: Interni data Krajskéharédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Graf 5: Vlastni ned#ové @ijmy kraje Vysd@ina v letech 2003, 2004, 2005 a 2006

O Pfijmy z poskyt. sluZzeb a vyrobku
Vlastni neda nové pFijmy kraje Vyso €ina v jednotlivych letech
B Pfijmy z droku

160 000 0O Odvody pfispévkovych org.

140 000 OPfijmy z pronajmu ost. nemov.

B Pfijmy z prodeje krat. a drob. dlouh.
120 000 majetku

O PFijmy z fin. vypof. min. let mezi kr.
100 000+ aob.
B Pfijmy z pronajmu movitych véci

Vtis KE 80 000

A O Poplatky za odbér podzemnich vod
60 0007 B Prijaté nekap. prispévky a ndhrady
40 000+ B Vratka DOL Pocéatky
20 000 O PFijaté neinves. dary
O Prevod prostiedk( ze zruSenych
0 = .
. . . . Skol. statkd
Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost o
2003 2004 2005 2006 B Ost. nedanove prijmy
(nerozpoctované)
Roky

B Ost. nedanoveé prijmy
(rozpoCtované)

Zdroj: Interni data Krajskéhotédu kraje Vyséina — vlastni zpracovani.
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4 Nenavratné perézni transfery (dotace)

Hospodaeni jednotlivych stufi Uzemni samospravy neni zpravidla fitilah samostatné.
V praxi je velkym problémem najit optimalni vymegamastnich pijma rozpdta obci a
kraji (zejména pak if¥azeni swienych a sdilenych dani, nebaaiové g@ijmy jsou

rozhodujici).

4.1 Formy dotaci

Transfery (dotace)tvoii vyznamnoutast [Fijmua rozpata Gzemni samospravy aquistavuiji
nenavratné vztahyrerozdlovani v ramci rozpé&tové soustavy. Dotace z rozjpové soustavy
do Uzemnich rozpi jsou projevem solidarity procestigpozdlovani v soustay verejnych
rozpaitu. V nékterych zemich jsou dotace Uzemnim razfm poskytovany fimo a jinde
zprostedkovar prostednictvim zvlastniho fondu. Snahou je zvySovat mfinancni

sokEstatnosti obci a krdj a snizovat podil dotaci ze statniho razpo

Nenavratné dotace mohou byt do Uzemnich rét#pgoskytnuty jako &elové dotace
(specifické) a netelové dotace (vSeobecné, globalni). Dotace jsoukypogany
na financovani &nych (neinvestnich) poteb v rozpétovém obdobi, tzn. dZné dotace,

a kapitalovych (investnich) dlouhodobych pib, tzn. kapitalové dotace (viz tabulka 7).

Tabulka 7: Dotace

bézné neltelové (gevazuiji)
Ucelové

kapitalové Ucelové (fFevazuji)
nelelové

Zdroj: Pekova, J2004, s. 294 — vlastni zpracovani.

Bézné (elové dotacese poskytuji na takové druhy pelb, které Gzemni samosprava
zaji¥uje na zaklad prenesené odpédnosti za zabezpeni pozadovaného rozsahu, kvality a
standardni drovhurcité vaejné sluzby ze statu, nagakladni Skolstvi, tdrzba komunikaci
aj. V pipact nadstandardnich drovni je mohou obce, DSO a kedjezpéit jen tehdy, maji-

li dostaténé vlastni finatini prostedky.
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Graf 6: BEZné &elové dotace kraje Vysgma v letech 2003, 2004, 2005 a 2006

BéZné ucelové dotace kraje Vyso ¢€ina v jednotlivych letech vtis. k €

O Neinvesti¢ni prijaté dotace
od obci
4 000 000+ B Neinv. pfijaté dotace od
3500 000+ mezinar. instituci
3000 000+ O Neinvesti¢ni pfijaté dotace
2500 000+ ze stat. fondud
Vtis. K & 2 000 000+ O Neinvesti¢ni pfijaté dotace
1500 000 ze SFA
1 000 000 ] (Dv§tatf1i neinvesti¢ni dotace
pfijaté ze SR
500 000+
0. O Neinv. pfijaté dotace
Skuteénost  Skute¢nost  Skute¢nost  Skute¢nost z kapitoly VPS SR
2003 2004 2005 2006 M P¥ij. dotace ze SR -
Roky souhrnny dota¢. vztah

Zdroj: Interni data Krajskéhoradu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Kapitalové Uéelové dotacgsou zpravidla nepravidelnédase a poskytuji se na Uhraghsti
vydaji na konkrétni investici. Jsou poskytovany naedmé pdeby, které se neopakuji
v ¢ase, tj. na financovani invasti vystavby, kterd umoZzni |épe uspokojovaieyee statky;
financovani investic, které svym vyznamebegahuji danou lokalitu (n&psilnice); realizaci

vyhlaSenych vydajovych progrdm

Graf 7: Kapitalové &elové dotace kraje Vygma v letech 2003, 2004, 2005 a 2006

Kapitalové U ¢elové dotace kraje Vyso €ina v jednotlivych letech

350 000- O Invest. dotace ze statnich
fondd

300 000
B Inv. pfij. dotace ze SR - souhr.

250 000 dotag. vztah

. 200 000+ O Ost. invest. pfij. dotace ze SR
Vtis.Ké€
150 000
100 000 O Invest. pfijaté dotace od obci
50 000 B
B Invest. pfij. dot. z kap. VPS
0- SR
Skute€nost ~ Skuteénost  Skute€¢nost ~ Skute¢nost
2003 2004 2005 2006
Roky

Zdroj: Interni data Krajskéhotaédu kraje Vyséina — vlastni zpracovani.
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4.2 Moznosti ¢erpani dotaci Uzemnich samosprav

Problémem dotaich vazeb R je vyuZivani pedevsim delovych dotaci, coZ nepodporuje
zvySeni nezavislosti v rozhodovani a odfnosti Uzemni samospravy; absence soustavy
vhodnych kritérii pro poskytovani n&lovych dotaci do Uzemnich rozpiy propadavani
nevyuzitych dotaci. V s@asné dob jsou obcim a kra@m poskytovany dotace schvalené
zadkonem o statnim roz@to na gislusny rok, tj. dotacediné a kapitalové; dotace z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava (ministerstvo finandn#to rozpdstu; dotace z dalSich kapitol
(MPSV a dalSich ministerstev) statniho ro#po dotace ze statnich foind které jsou
zpravidla gisre G¢elové a dotace z folicEU.
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5 Navratné avérové prijmy

Situaci, kdy hospodani obce nebo kraje nema dostate mnoZzstvi kratkodobych nebo
dlouhodobych nenavratnych finarich prostedki na kryti poteb, 1ze za uitych podminek
nahradit navratnymi zdroji, které se ovSem budosehpozdji vratit. Navratné fijmy jsou
spojeny s urokovym fiemenem, které vyznarmrzatZzuje budouci hospotieni obce nebo

kraje.

5.1 Uvér, druhy a moznosti jeho vyuziti tzemni samospravou

Mezi navratné prijmy Uzemniho rozpditu pati Ovér od perzniho Ustavupiijmy z emise
obligaci (vCR tzv. komunalni obligacepavratné pjcky a finaréni vypomoci, nap v ramci

rozpaitové soustavy, kdyipcky z ostatnich rozpi jsou zpravidla bezusmé a upravuje je
prisludny zakon (R zékon o rozpgiovych pravidlech Gzemnich roza). Z navratnych

piijmt se na drovni Uzemni samospravycasgji vyuziva bankovni Ggr.

Uzemni samosprava vyuzivéepgevsim Gdry, protoze jsou pro ni relatigndostupijsim a
oproti @ijmam z emise obligaci i lewsim navratny fjem. Vyuziva tizné druhy Gvrg,
a to kratkodobé se splatnosti do jednoho rokGRvzejména kontokorentni éry v jednom
rozpaitovém obdobi) stedrdobé se splatnostiGR do @ti az deseti let a dlouhodobé se

splatnosti dvacet a vice let.

Kratkodoby (preklenovaci) U¥r vyuzZivaji obce, DSO a krajéasto i rkolikrat behem
rozpaitového obdobi. Kontokorentni &v se ¢erpa v omezené vysSi a po omezenou dobu
v prabéhu kalend#&niho roku a nelze hderpat na felomu kalendéniho roku.Stifednédobé
avéry jsou zpravidla telové a je dlezité zajiSéni navratnosti zajcenych finagnich
prostedki. Navratnost dchto prostedki je zpravidla nefima a dlouhodob&louhodoby
avér vyuzivaji obce, DSO a kraje nejvice, a tegevsim na financovani investic. Vyuziti

stredrédobého a dlouhodobéhodiu a jeho splaceni oviiwje i Grokova sazba.

Uzemni samosprava trhe ziskat chyfici finanini prostedky prostednictvim emise
cennych papimi (vétSinou dlouhodobych), které slouzi k financovaniestinich poteb
ve vaejném sektoru. Cenné papiryibe Uzemni samosprava vydavat sam&Rv/to plati
piedevS§im pro Prahu, Brno, Ostravu) nebo peadlstictvim pe#zniho Ustavu ci
prostednictvim zprosedkovatele, tj. népsgji perézni Ustav, ktery na zakladuzawené

smlouvy obstarava pro obec a kraj vydani cennygiirjpa
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Sménka predstavuje pro subjekt jednoduchy a pruznyspb, jak ziskat chyjici financni
prostedky v navratné rové podob. Vyuzivani sminky jako platebniho instrumentu
upravuje VCR snenesni a Sekovy zakd Po roce 1990 ¢R mohou obce, DSO a kraje
vyuZzivat smnky, avSak v praxi se tak zatiniil nedtje. Kraj Vysaina nevyuziva sinky

ke kryti poteb.

Moznosti financovani investi poteby obci, kraj a DSO je ifinané¢ni leasing (financni
nebo operativni pronajem). Vyhodou je rychlostipeni investice, pruznost splatkového
kalendde a moznost gdit investici i v gipad, kdy neniize vyuZzit navratne fing&ni
prostedky. Nevyhodou je finami nar@nost ve srovnani s jinymi #poby financovani
investic. VCR se v posledni debzaina vyuZivat tato metoda k financovani invasich
zameria obci a kra} prostednictvim sluZeb leasingovych spiiesti pro zabezgeni
verejnych statk, na z#izeni, dopravni prostdky apod. Leasingové operace jsatSwou
zajiseény budoucimi pijmy rozpatu obce, DSO a kraje, kdy jako zaruka placeni

leasingovych splatek slouzi kvalitapracovany a realny rozpet (v gipact obci a kraj).

5.2 PFri¢iny rastu a moznosti regulace dluhu izemni samospravy

Iwe

Za zékladnp¥iciny pomsrné vysokého tempaistu dliuhu obci, kraji a DSO VCR miZeme
povaZzovat finatné nakladné investicemald zkuSenost se zadluZenim. DalStipou je,
Ze obce vetre DSO a kraje ziskavaji &v ponmerné snadno, nelibpredstavuji pro pefzni
Gstavy méa rizikového klienta (obce, DSO a kraje jakorej@opravni instituce nemohou
zbankrotovat), a také legislativni Zny v oblasti pijma aj. V CR obce, DSO a krajestéinou
ziskavaji U¥r za zvyhodsnou urokovou sazbu, ktera vychazi z diskontni saztyaSované
CNB. Ruseni za Uir je jednoduché —&sSinou je zajidtno budoucimi fHjmy. Zamsr vyuzit

moznosti U¥ru schvaluje zastupitelstvo obdiekraje.

Pravidla pro poskytovani a splaceni fitaith vypomoci a {g¢ek upravuji zakony
o rozpa&tovych pravidlech. Finami prostedky ve fornd¢ navratné finaéni pajcky

ze statnich fondl (vysadni postaveniupiky ze Statniho fondu Zivotniho préedi a Statniho
fondu rozvoje bydleni) nebo ze statniho razpaziskavaji obce, DSO a kraje nizce d@mé

nebo bezurgné.

Hlavni problémy zadluzZeni tkvi v tvorke® zdroji, z nichZ je teba splacet dlyhoptimalni

21 7akong. 191/1950 Sb., stneiny a Sekovy zakon.
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vySe ra@ni dluhové sluzby mozné infl&ni dopady na ekonomikukursova rizika
pii vyuzivani navratnych zdrbjv zahraninich ménach ruceni za G¥r; rast zadluzeni tzemni
samospravy. Velké zadluZovani obci a i#rfliapisobeni municipalniho dluhu v ekonomice
bylo viad vysglych zemich dvodem, pré je mira zadluZzeni Uzemni samospravy

regulovana. Municipalni dluh neni ze strany sta€iRvregulovan.

Regulace zadluZzenke tyka hlavé uverovych prostedki se splatnosti delSi nez jeden rok,
tzn. které nejsou tledkem ¢asového nesouladu meztijmy a vydaji rozpétu. DalSi
zpiasoby regulace jsou zakaz splaceni starého dluhbediunovym, stanoveni pravidla
pro celkovou vySi zadluZenosti, stanovené maximaiyée Urokové sazby, #épobu a
maximalni doby splatnosti aj. Regulace Uzemni sandey v rAmci samostatné&gobnosti je
dost obtizna. Prakticky jedinym regulatorem sam@gprprotoZze zde chybi legislativni sila,
mohou byt zastupitelé obce, kr&eDSO a oldané kraje, ktd ziskavaji informaceipdevsim
na Gedni desce a internetovych strankaclivéem regulace je zpravidla usmovani
vefejného dluhu (v tom i dluhu Gzemni samospravy)@raby podil véejného dluhu na HDP
nepekrasil Maastrichtské kritérium — tj. hranici 60-ti %.0kk finan¢nich prostedki si mize
obec ¢i kraj pajcit, zavisi na analyze a ocam rizik spojenych se splacenim navratnych
finanénich prostedki v budoucnu a iftom je nutné vzit v Gvahu vSechny druhy dosud
vyuzivanych navratnych zdigj tzn. i pijéek od ostatnichtlanki rozpdtové soustavy,
finan¢ni leasing atd. Obci, které seikvnevhodré zvolenému Ggrovému financovani nebo
Spatr investované dotaci dostavaji do fidafch potiZi, je stale vice. Jednou z nich je i obec
Dobrna na B¢insku, na kterou byla ke konci roku 2007 uvalenakeke (strany prehled

finanéniho hospodani zadluZzené obce Dobrné vidlpha 4).

Existuje utité dopordeni na ochranu Uzemni samosprawedonadmirnym zadluzenim,
které speéiva ve vypdétu podilu naklad na r@ni obsluhu dluhu (tj. objem splatek diu,
aroky, leasingové splatky) kbnym g@ijmam rocniho Gzemniho rozgtu, jehoz vysledek by

nentl negrekrasit hodnotu 30-ti % (viz strana 41).
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6 Vydaje Uzemnich rozpd@ti

Jednotlivé stuph izemni samospravy se vyznahpodileji na zabezgevani a financovani
verejnych statkk pro obyvatelstvo. Decentralizace zabe&rmy@ni véejnych statk je

vyznamig spojena s decentralizaci alékafunkce véejnych financi.

6.1 Vydaje Uzemnich rozpdti a jejich klasifikace

Rozpdatova skladbaleni vydaje podrobhz riznych hledisek. Existuji vSak i jina hlediska
tiéidéni verejnych vydaji Gzemnich rozptit. Z hlediska rozpgtového planovani séleni
vydaje na planované (planovateln€) a neplanovaa8offilé, neplanovatelnéRlanované
vydaje Uzemnich rozpgt jsou vydaje, které lzeipsré naplanovat a jsou zvazovany
prislusnymi organy s ohledem na roZfmvé omezeni. Neplanované vydaje jsou zpravidla
vydaje nahodilé, které se vyskytuji vapghu rozp@tového obdobi. Mezi tyto vydaje pat
nag. financni podpory z rozp&iu obce poskytované sahmim pii Zivelnych katastrofach, dale
sankni vydaje, nap vydaje z@isobené nahodilymi udalostnmiNeplanované vydajejsou

vétSinou financovany z rezerv, které si olderegion ve svém roz@tu vytvai.

NejcastjSim ¢lenénim vydaji je ekonomické hledisko (viz schéma 6). Podle totidédiska
se ¢leni vydaje na &né (ij. kazdortné se opakujici) a kapitdlové (tj. jednorazové,
neopakujici se).Bézné vydaje financuji &zné, pravideld se opakujici paeby

v rozpa@tovém obdobi, proto se o nich hdvgako o neinvestnich nebo provoznich
vydajich. Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych¢gZmé se neopakujicich
potreb, zejména pak investiich, které pesahuji jedno rozgtové obdobi. Jsou financované
z kapitalového rozpttu a souvisi s gidzenim novych investic, se splacenim jistinyjéek,
které si v minulosti danylanek Gzemni samospravydjpil na financovani investice
(zachycené witdé 8 — Financovani). Uroky zijtek se hradi zdiného rozpétu. Clengni

rozpaitove skladby na vydajesbné a kapitalové vyuZzivaji vSechny zem
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Schéma 6: Vydaje tizemnich rozpov CR

-BéZné ————— neinvestini ndkupy

vydaje neinvesténi transfery podnikatelskym subje&in
neziskovym organizacim
0s, PO

obyvatelstvu
jinym rozpgtim
vlastnim fondm

—— neinvestni pijcky

— ostatni
L Kapitalové —— invest&ni vydaje
vydaje —— nakup akcii a majetkovych podlil

I kapitalové transfery podnikatelskym subjekn
neziskovym organizacim
jinym rozpatam

PO

vlastnim fondm

—— investini phjcky
L ostatni

Zdroj: Pekova, J., 2004, s. 334.
Formou sdruzovani fingnich prostedki se financuji kapitalové a¢bné vydaje, které jsou

spojené se spalaym zajifovanim gedevsim lokalnich wejnych statk, nag. vystavba
spol&nych vodovod, cisticek odpadnich vod, financovani zachranné ackk&isluzby a;.
Podminkou vyuzivani tohoto &pobu financovani je i spaleé vyuzivani viejnych sluzeb

ob¢any, pop. i jinymi zainteresovanymi subjekty obci a Kraj

DalSi skupinou vyd&j tzemniho rozpdu jsou nenavratné platby a transfery. Pati sem
nagiklad transfery — dotace,tippivky neziskovym organizacim; transfery -igpivky
nevladnim neziskovym organizacim na rozvoj jegaimosti; fimé adresné dotace socidln
slabSim obanim; dotace soukromym podnikaiel na podporu podnikani; dary —datmim
pfi Zivotnich jubileich a sponzorské dary; vydaje fimancni investovani; splatka jistiny a
aroki; vydaje na pokuty a jiné saitk platby.

Finartné investovat mize Uzemni samosprava pouze tehdy, pokud ma ve svApaitu
dostatek volnych finamich prostedki. Finartnim investovanim rizeme rozurét zejména
pujc¢ky jinym subjekim za &elem zhodnoceni fingnich prostedki, terminované vklady

u bank, vydaje na nakup CP.

6.2 Vydaje Uzemnich rozpdti a jejich efektivnosti

Efektivnost vydaji Uzemnich rozpdta ovliviiuje zpisob rozhodovani o velikosti, strukéu
a zpisobu financovani ptgb veejného sektoru; mozné konkurence soukromého sektoru

verejného sektoru (ndpsoukromé Skolstvi, soukromé zdravotnictvi); volbadnych kritérii
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efektivni alokace finamich prostedki; systém fizeni véejného sektoru. Ke zvySeni
efektivnosti hospodani @ispiva i sdruzovani finamich prostedki predevsim mezi obcemi
v ramci jednoho kraje. Spaiee jsou zaji§ovany a financovanydkteré lokalni véejné statky

a statky na arovni kraj a to ¥tSinou na smluvnim zaklad Lze tady vyuZit aspory

Z rozsahu.

Pro objektivizaci vyddi se vyuzivaji izné metody a nastroje, a to komparativni metoda,
ktera je zaloZena na Uzemni nebo institucionalmparaci néklaél na produkci konkrétnich
vefejnych statk s cilem stanovit nakladovy ukazatel jakairpérny ukazatel; standardy,
vykonové normy, normativy a limity, které vychazejkalkulace nakladna jednotku vykonu

ve veejném sektoru; metoda nakiad uzitku (CBA?). V CR objem vydaj rozpatii obci a
kraju neustale roste. Tento trend ukazuje nasledujédi gr

Graf 8: Trend celkovych vydajizemni samospravyGR za obdobi 2003-2006

Celkové vydaje Gzemni samospravy v CR

370 000 000,00

360 000 000,00
350 000 000,00
340 000 000,00

330 000 000,00

320 000 000,00 —m— Vydaje celkem

310 000 000,00
300 000 000,00
290 000 000,00
280 000 000,00

270 000 000,00

Skuteénost 2003 Skutec¢nost 2004 Skuteé¢nost 2005 Skutec¢nost 2006

Zdroj: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/psp/411Mexcel.pllastni zpracovani.
V CR se pouziva takéleréni vydaji Gzemnich rozptia na vydaje na financovani vlastni

¢innosti obce¢i kraje; vydaje ve form nenavratnich dotaci, pobpnavratnych finagnich
pujc¢ek poskytovanych PO nama podporu podnikani; vydaje souvisejictasii obce, kraje
na finarknim trhu nap. v pripac vlastni emise komunalnich obligaci; vydaje — phece

prispevky pii sdruzovani finaénich prostedk jiné obci, sdruzeni obci, kraji.

22 Musil, M. Ve'ejna ekonomiePraha: Oeconomica, 2006, s. 101.

37



Z hlediska teorie mistnich financi byiy byt vydaje na zabezpenicistych véejnych statk

kryty vynosem tzv. ssfenych a sdilenych dani (dlerbevého uteni), &etrg municipélnich a
regiondlnich dani, pdp dotacemi z rozpdové soustavy. JeutkZité zvazit pednosti a
nedostatky tznych zmisobi zabezp&eni veejnych statit prostednictvim neziskové
organizaceci nevladni neziskové organizace nebo soukromé fiapyavidla na zaklad
vefejné soutZze nebo zalozenim spoleho podniku, tj. spot@ou (asti véejného a
soukromého sektoru. Uvedenéugpby zabezpmvani véejnych statk ovliviuji budouci

objem kapitalovych vydéjuzemniho rozpgu.
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7 Metodologie analyzy hospodgeni kraju

7.1 Zakonna uprava hospod&eni Uzemnich samospravnych cetk

Uzemni samospravné celky a svazky obci realizugipbda@eni v souladu se schvalenym
rozpaitem a provagi kontrolu svého hospodieni po cely rozptiovy rok. Po skoeni
kalend#&niho roku se udaje o &nim hospodiéeni souhrné zpracovavaji do z&vecného @tu.
Hospodé&eni kraji je upraveno dle zakénc. 129/2000Sb., o krajich & 250/2000 Sb.,
0 rozp@tovych pravidlech Uzemnich samospravnych icelke zreni pozdjSich znén a
dophki. Hospod&eni se statnimi dotacemi je upraveno zakon&ém?218/2000 Sb.,
o rozp@tovych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakénrozpatova pravidla),

ve zréni pozdjSich dophki.

Ohcan kraje, starSi 18-ti let,ie nahliZzet do rozgtu kraje, do z&retného @&tu, do zpravy
o vysledku pezkoumani hospodeni kraje za uplynuly kalentféi rok. Zakon¢. 129/2000
Sh., o krajich upravuje hospddai kraji takto: ,Zaveérecny (et spolu se zpravou
o vysledcich fezkoumani hospodeni kraje za uplynuly kalend& rok projedna
zastupitelstvo do 3Qcervna nasledujiciho roku asigme opateni k napra¥ nedostath.
Hospodaeni kraje s dotacemi ze statniho rozporepubliky a ze statnich foidepubliky
kontroluje Ministerstvo financi nebo jim pogny finarni Grad i v pribehu rozp@tového
roku. Sestavovani rozgto a zavrecného dtu kraje a hospod@ni s prostedky tohoto

rozpa'tu serfdi zvla$tnim zakonent™

Zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech izemnich samospravnych ielle zreni
pozcjSich znén a dopiki upravuje hospodeani kraji takto: ,Po skorreni kalendaniho
roku se Udaje o mim hospodéeni Uzemniho samospravného celku a svazku obains@uh
zpracovavaji do zavecného @tu. Sodasti za¢recného tu je vyudtovani finamnich vztaki

ke statnimu rozptu, rozp@tim kraji, obci, statnim fontnm, Narodnimu fondu a jinym
rozpa’tum a k hospod@ni dalSich osob. Navrh z&ecného @tu uzemniho samospravného
celku musi byt vhodnymigmbem zv@jnen nejmeéd po dobu 15 di ped jeho projednanim

v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celkipominky k zagrecného dtu mohou

28 7&kong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve zini pozdjSich gedpisi, § 12, odst. 2, pism. ¢), § 20,
§2lag22
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obcané uplatnit bd’ pisem#d ve lhite stanovené f jeho zvéejneni nebo Ustéi na zasedani

zastupitelstva.*

7.2 Metody analyzy hospoddeni kraje

Pt tvorbeé diplomové prace jsem pouZzila metodu komparace Instmvnavani. Obsahem této
metody je vzajemné porovnavarityiech po sobé jdoucich minulych obdobi (rék
2003-2006). Jednotkvjsem srovnavalaifjmy a vydaje v ramci iisluSnych let, které jsem
potom nasledh analyzovala. Tato zji&a a separovana data jsem pdSv pehlednost a
srozumitelnost zaznamenala do jednotlivych tabwdelgrafi. DalSi z metod, kterou jsem
vyuzila @i své praci je metoda analyzy zejménianpzboru gijmi a vydaj. Tato metoda
muaZe souviset s metodou deskripce, kterou jsem tgkgita. Na zéklad popisu jednotlivych
polozek g@ijmu a vydaji, jsem mohla naslednanalyzovat vysledek hospdeai, pak tedy

porovnat hospodani kraje Vyseina v jednotlivych letech 2003-2004.

7.3 Analyza vydaji, prijma a zadluzeni

V ramcianalyzy vydaji Ize vyuZzit kritéria:

- mezir@ni rust keznych vydai, v % (tj. celkové &né vydaje sledovaného roku / celkové
bezné vydaje rokusedchoziho x 100),

- srovnani l#Znych a celkovych vydajv % (tj. celkové &né vydaje/vydaje celkem x 100),

- bézné vydaje na 1 obyvatele (tj. celkoeért® vydaje / p&et obyvatel),

- mezir@ni rust kapitalovych vyddj v % (ij. celkové kapitalové vydaje sledovanéharb
celkové kapitalové vydaje rokeguchoziho x 100),

- srovnani kapitalovych a celkovych vyilday % (tj. celkové kapitalové vydaje / vydaje
celkem x 100),

- kapitadlové vydaje na 1 obyvatele (tj. celkové ldpité vydaje / ptet obyvatel),

- celkové vydaje v&Kna 1 obyvatele (tj. celkem vydaje £pbobyvatel).

V ramci analyzy pFijmi Ize vyuZit kritéria:

- mezir@ni rust prijm, v % (tj. celkoveé Hjmy bez navratnych zdibgledovaného obdobi /
totéz roku pedchoziho x 100),

- mezirani rast vlastnich pijmi, v % (tj. vlastni pijmy za sledované obdobi / totéZ roku
prredchoziho x 100),

24 7akong. 250/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozfi6, ve zréni pozdjSich gredpisi, § 17,
ods. 1,3 a6.
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- financni nezavislost, v % (tj. vlastnfipmy / celkové fijmy x 100),
- celkové pijmy na 1 obyvatele (tj. celkovéijny / pa’et obyvatel),
- vlastni gijmy na 1 obyvatele (j. vlastniipmny / pa‘et obyvatel).

V ramcianalyzy zadluzenito mohu byt kritéria:

- vySe celkového diuhu wkKa 1 obyvatele (tj. celkovy dluh /Jqed obyvatel),

- platebni schopnost I., tj. za kolik let mohou kpgtaseny celkové zavazky (tj. nesplacené
zavazky celkem / brutto Uspora),

- platebni schopnost Il., tj. zda je obec schopnaaditrrocni splatku z brutto Uspory (tj.
rocni splatky dluhu (jistina + arok) / brutto Uspora),

- zadluzenost I., v % (. toi splatky dluhu / jmy celkem x 100),

- zadluzenost I1., v % (tj. emi splatky dluhu / vlastniFgmy x 100),

- zatizeni neinvesgtiich vydaj splacenim dluhu (tj. @i splatky / neinvestii vydaje

celkemy®

7.4 Dluhova sluzba a jeji vypdet

Dluhova sluzba a jeji analyza je jedinym indikatorem, ktery seraxi pouziva jako
rozhodujici kritérium pro vyjd@ni miry zadluZzeni obce, krajeéetre DSO. Pokud nastane
situace, Ze vypeet ukazatele dluhové sluzby vyjdét§i nez 30 %, ministr financitimno
kontaktuje (dopisem) starostu obsiehejtmana kraje a Zzada vydheni o @icin¢ vzniku této
skute&nosti. Analyza jecasto tetem kritiky a znalci ji hodnoti za nedostateu a
nevyhovuijici. Jeji hlavni nevyhoda $p@ pouze v reflektovani adap hospodeéeni za dany
rok a nezobrazuje objem nesplacenych zavazklet minulych, které vyznamnovliviuji
financni situaci. Proto tento ukazatel ube byt znan¢ zavadjici, coz lze ukazat
na praktickém fikladu jedné nejmenované obce v kraji V§isa, kterd vykazovala ukazatel

dluhové sluzby 20 %, algipm nengla Zadné penize na sveértuil

Urcité dopordeni je vtom, Ze dluhova situace by ridambyt posuzovana pouze podle
vysledku hospodani, ale mla by zohledovat i objem nesplacenych zavazko Ihité
splatnosti, ktery obsahuje vykaz rozvaha. V prexdlpecnd snaha najit a zavést novy systém,

ktery by zahrnoval finaini toky a zdroje a odrazel skateu finargni situaci.

%5 7droj: Pekova, J., 2004, s. 323 a 324.
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Vypoéet ukazatele dluhové sluzbysestavilo Ministerstvo financi a je platnyCR od roku
2003. Vychéazi z udajvykazu rozpotového hospodeni za pislusny rok, kde se sleduji
vysledky hospod&ni obce, kraje nebo DSO. Ukazatel dluhové slugtly vyp@itdme jako:
vydaje na dluhovou sluzbu (aroky, splatka jistingmatky leasingu) / dluhova zakladna
(dariové prijmy (po konsolidaci), nedavé pijmy (po konsolidaci) adZné gijaté dotace).

Priklad vypa@tu ukazatele dluhové sluzby kraje Vyswa za rok 2006 - vizifloha 5.

Obrazek 1: Vyptet ukazatele dluhové sluzby

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Vyplni Zadatel o dotaci — obec (svazek obci) — podle vysledkii rozpoé&tového
hospodareni za rok

Udaje se vypliuji v tisicich K& na dvé desetinnd mista.

Nézev a sidlo vykazujici
IEA DOk sy M e S S B v O e D et o S
s
Okres:
ukazatele roku
Cislo Nozevipolooh Odkaz na rozpoétovou skladbu nebo | Stav k 31.12.
radku ¥ Y jiné vymezeni ukazatele roku.....
1 darioveé prijmy (po konsolidaci) tfida 1
> nedarove piijmy (po konsolidaci) trida 2
3 bézné prijaté dotace — finanéni vztah |polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna F1+F.2+F3
troky polozka 5141
5
splatka jistiny tfida 8, polozky 8xx2 a 8xx4
6
7 splatky leasingu polozka 5178
3 vydaje na dluhovou sluzbu F.5+F6+F7
g |UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY .8 d&lenoF.4 %)

*) Zjisténi, ze Zadatel uvedl do tohoto dotazniku nespravné udaje, je divodem
k nepfiznani pozadované uéelové dotace. Zmény udajii dodatedng zjisténé Zadatelem

musi byt neprodlen¢ oznameny organu, ktery rozhoduje o pfiznani dotace.

WS R W TR GG S
Sestavil: Schvalil:
[Telefon: Podpis: Telefon: Podpis:

Zdroj: Interni informace Krajskéhar@idu kraje Vyséina.
V CR kvalitni analyzu dluhové sluzby &zuji ¢asté zmny v daiovych zakonech a
rozpaitovém uteni dani. Potom je tedyeba vyhodnotit hospodéeni a unosnou vysi &ai
dluhové sluzby na zakladvykazi o finartnim hospod&ni obce, krajeti DSO; vysSe
budoucich d&aovych @ijma — swienych a sdilenych dangrijmy z prodeje nebo pronajmu

majetku a moznost vyuziti sdruzovani figaith prostedki.

Pri

k nadhodnoceni a podhodnoceni

posuzovani budoucich fipnt a vydaji je dilezité zajistit, aby nedochazelo

jednotlivydfjnovych a vydajovych polozek a déle
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ke zkresleni vysledku hospdéai v jednotlivych letech. VyuZziti navratnych firkamch
zdroju je dilezitym predpokladem pro planovani v budoucnu réalonsazitelného igbytku

v b&Zném rozpétu, ze kterého se umge raini dluhova sluzba.

7.5 Kritéria analyzy v érového financovani a jejich velikost (vypdet)

Mezi kritéria (ukazatele) analyzy uwrového financovania unosné vysSe dluhové sluzby

jsou z#azeny ukazatele, které umozni zhodnotitivatly neplgni rozp@tovych @ijmu a

vydaji, provést prostorové srovnani, které bglonvyudstit v analyzu ficin vyraznych

odchylek v hospodani obce, kraj&i DSO. V rdmci analyzy hospotini to jsou nap tyto

ukazatelé:

- celkové pijmy za rozpdtovy rok (dle skut@osti) / celkové fjmy podle upraveného
rozpatu;

- bezné (opakujici se)fimy / celkové fijmy (dle skuténostiy

- dainové gijmy / ezné gijmy (dle skuteénosti)

- nedazové gijmy / celkové fjmy (dle skuténosti);

- kapitalové pijmy / prijmy celkem (dle skuteosti);

- neinvestini prijaté dotace celkem i#vestni prjaté dotace celkem /fjmy celkem;

- celkové vydaje za rozgtovy rok (dle skut@osti) / celkové vydaje podle upraveného
rozpaitu,

- bezné vydaje / celkové vydaje (dle skntesti)

- kapitalové vydaje / celkové vydaje (dle skntssti)

- splatky dluhové sluzby / celkow&hé gijmy°

Pti analyze vysledku hospoidi kraje Vyseéina vyuzivam vice ukazatelkteré podrobgji
rozepisuji v jednotlivych kapitolach praktickésti moji diplomové praci. V tétgasti uvadim

pouze zékladnifehled &chto ukazatéi véetre jejich procentniho Wisleni.

Jednim z ukazatél hospodé&eni kraje je indikatorcelkovych pijmi dle skuténosti
ku celkovym fijmizm dle upraveného rozpi, jehoz vysledkem je v pébnim vyjadeni

¢astka pedstavujici pekroienici nenapl@ni rozp@tu z hlediska celkovychifima.

%8 7droj: Pekova, J., 2004, s. 324 a 325 — vlastni zpradova
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Tabulka 8: Ukazatel celkovychipmi dle skuténosti ku celkovym Hjmtm dle upraveného rozp vyj. v tis.
K¢ kraje Vysdina v jednotlivych letech vyj. v %

Prijmy (r. 2003) 5 369 853 6 437 130 6 386 415 99,21
Prijmy (r. 2004) 5 605 847 6 487 175 6 558 525 101,00
Prijmy (r. 2005) 6 739 066 7 389 702 7 398 917 100,00
Prijmy (r. 2006) 6 989 365 7 826 323 7 862 742 100,00

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
DalSim ukazatelem, ktery kraj Vy&oa @i své analyze hospotini vyuziva, jebézny pijem

celkem ku celkovymsigmum (dle skuteénosti).

Tabulka 9: Ukazatel dZnych gijmd ku celkovym pijmam kraje Vys@ina vyj. vtis. K& dle skuténosti
v jednotlivych letech vyj. v %

Bézny mijem 5633 311 5977 713 7 328 839 7 786 002
Celkovy fjem 6 386 415 6 558 525 7398 917 7 862 742

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Dalsi indikatorem hospo#leni je daiovy pijem ku WBznym pijmim vyjadienych

dle skuté&nosti.

Tabulka 10: Ukazatel davych gijma ku bsznym gijmam kraje Vyséina dle skuténosti vyj. v tis. K
v jednotlivych letech vyj. v %

Daiiovy prijem 851 234 973 186 3 044 257 3 247 709
Bézny pijem 5633 311 5977 713 7 328 839 7 786 002

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Indikator nedaiovych @ijmi ku celkovym fjmim je také jednim z ukazatehospod#eni

kraje Vys@ina.

Tabulka 11: Ukazatel netlavych gijma ku celkovym pijmam kraje Vys@ina dle skut&nosti vyj. v tis. K

v jednotlivych letech vyj. v %

350 168 283177 307 115 297 094
6 386 415 6 558 525 7398 917 7 862 742

Nedaiovy piijem
Celkovy gjem

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Dalsi ukazatel jé&apitalovy gijem celkem ku celkovyniijpnim (dle skuténosti), ktery kraj

Vysatina @i své analyze hospotkni vyuziva.
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Tabulka 12: Ukazatel kapitélovyctijna ku celkovym pijmam kraje Vysdina dle skut&nosti vyj. v tis. K

v jednotlivych letech vyj. v %

753 105
6 386 415

580812 70 078 76 740
6 558 525 7398 917 7862 742

Kapitalovy gijem
Celkovy g@ijem

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Dalsi indikatorem hospotieni je neinvesiini pfjaté dotace celkem -investeni prijaté

dotace celkem ku7fpmam celkem.

Tabulka 13: Ukazatel neinvesti prijaté dotace celkem plus inveasti prijaté dotace celkem ku celkovym

piijmam kraje Vysdina dle skuténosti vyj. v tis. K& v jednotlivych letech vyj. v %

Neinvesténi prijaté dotace 4 431 909 4 721 350 3977 467 42911
Investiéni prijaté dotace 751 431 536 117 34 394 66 115
Celkovy gjem 6 386 415 6 558 525 7398 917 7 862 742

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Ukazatele celkovych vyddj za rozpdtovy rok ku celkovym vydap podle upraveného
rozpa’tu zohlediuje kraj Vys@ina pi své analyze hospotini takeé.

Tabulka 14: Ukazatel celkovych vydagdle skuténosti za rozp&tovy rok ku celkovym vydd@m podle
upraveného rozptu kraje Vys@ina vyj. v tis. K v jednotlivych letech vyj. v %

Vydaje (r. 2003) 5 369 853 6 480 008 6 327 766 98
Vydaje (r. 2004) 5 605 847 6 517 202 6 264 800 96
Vydaje (r. 2005) 6 780 491 7 311 242 7 135 319 08
Vydaje (r. 2006) 6 913 560 7 786 896 7 611 201 08

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
DalSim ukazatelem analyzy hosptetd je indikatorbéZznych vydaj ku celkovym vydain
(dle skutenosti).

Tabulka 15: Ukazatel &nych vydaj ku celkovym vydajm kraje Vysdina vyj. vtis. K dle skuténosti
v jednotlivych letech vyj. v %

6132 321 6 621 745
7135 319 78501

5238 037
6 327 766

5393 585
6 264 800

Bézny vydaj
Celkovy vydaj

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Ukazatelem hospodieni kraje Vysoéina je i kapitalovy vydaj ku celkovym vydaj
(dle skutenosti).
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Tabulka 16: Ukazatel kapitalovych vyddiu celkovym vydajm kraje Vys@ina vyj. v tis. K dle skuténosti

v jednotlivych letech vyj. v %

Kapitalovy vydaj
Celkovy vydaj

1089 729 871215 1 002 998 53278
6 327 766 6 264 800 7135319 761 2

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
DalSim ukazatelemhospodé#&eni kraje Vysoina je splatka dluhové sluzby ku celkovym
beznym pijmaim.

Tabulka 17: Ukazatel splatky dluhové sluzby ku cefko béznym gijmam kraje Vysdina vyj. v tis. K
v jednotlivych letech vyj. v %

Splatka dluhové sluzby 33 32,62 144,86 202,82
Celkovy EZny pijem 5633311 2279 466,52 3698 619,5 3 9267863,

Zdroj: Interni data Krajskéhorédu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Tyto ukazatelé slouzi k mezieimu srovnani vysledkhospodgeni kraje, na jejichZz zaklad
Ize odhadnout nasledujici trentfjpa a vyday.



Il Analyza hospodd&eni kraje Vyscatina; vyvojovy trend
pirijmu a vydaji
8 Charakteristika kraje Vyso¢ina

Nazev kraje Vys#ina je odvozen od nazv(Geskomoravské vrchoviny. Kraj je umist
v dopravnim i popuknim stedu zem. Na vychod sousedi s krajem Jihomoravskym,
na zapad ma spolénou hranici s krajem Jiteskym a Sedaieskym a na severovychod

s krajem Pardubickym. Zakladni informace o krajs@na jsou uvedeny vifloze 6.

Vyvoj kraje byl vyrazg ovlivnén piirodnimi podminkami. Vysona se vzdyradila mezi
chudsi kraje zey na druhou stranu ji to uchranilded zngisténim Zivotniho prosedi a
vznikem velkych Uzemi devastovanychimyslovym rozvojem. Snad proto dnesipanezi

ty casti zemd, které se rozvijeji nejrychleji. Vyhodou Vy&oy je zachované&isté Zivotni
prostedi. | diky tomu se jako prvni z kiiegtalaclenem organizace zdravychégh a regiod a
nese titul ,zdravy kraj Vys#ina”. Historie zanechala na Vy&né mnoho pamatek, z nich# t

— centrum Tale, poutni kostel na Zelené kou ZFaru nad Sazavou, a bazilika a Zidovska
¢tvrt’ v Tiebki — jsou zaéazeny mezi sitové kulturni @dictvi UNESCO. Stopy &in dopliuji

dilo ¢loveéka v krajire a dotvdeji jeji krasu.

Obrazek 2: Nawsti v Tebi

Zdroj: 26. 3. 2008 http://extranet.kr-vysocina.cz/jazykoveverze/cz/.
Vice informaci o kraji Vyséina viz @iloha 7. Pednosti kraje Vystina viz giloha 8. Logo

kraje Vys@ina viz giloha 9.
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9 Hospodareni kraje Vysctina v letech 2003-2006

9.1 Rozpatet kraje Vysofina

Rozpcoiet kraje Vysodina na rok 2003 byl schvalen 17. prosince 2002 jako vyrovnany,
kde @ijmy a vydaje byly rozp&tovany ve vysi 5 369 853 tis.dKRozpaet na rok 2004byl
schvélen 16. prosince 2003 také jako vyrovnankijmy a vydaje byly rozp&ovany
v celkové vySi 5 605 847 tis.& Pro rok 2005 byl rozpaet kraje Vysatina schvalen dne
21. prosince 2004.itfmy byly rozp@tovany ve vysi 6 739 066 tis.cka byly doplgny ¢asti
z prebytku hospod&ni z minulych let ve vySi 41 425 tis.¢K(z toho 38 425 tis. K
na rekonstrukci stravovaciho provozu Nemocnitebt a 3 000 tis. K na podporu projekt
pro 1. kolo vyzev grantovych schémat). Vydaje hylgpaitovany ve vysi 6 780 491 tis.cK
Rozpcodet kraje na rok 2006 byl schvalen na zasedani zastupitelstva 21. presgp05.
Zdroje rozpeétu byly ve vysi 7 013 560 tis. &(z toho gijmy ve vySi 6 989 365 tis. Ka
zapojenicasti gebytku hospod&ni z minulych let ve vySi 24 195 tis.cK Vydaje byly
rozpaitovany ve vysi 7 013 560 tis.cka obsahovalyigvod do FSR ve vysSi 100 000 tis¢.K
Béhem tohoto hodnoceného roku bylo provedeno 396 otbapych zngn, které byly
schvéleny fisluSnymi orgéany kraje. &iem roku 2005 bylo 339 roz#gtovych znén, v roce
2004 bylo provedeno celkem 319 rozfmyvych znén a v roce 2003 celkem 261 rozpavych
zmen. Jednalo seipdevsim o ziny v disledku navySeni rozptu, nag. o statni Gelové
dotace, o ulozené odvodyizovanym pispivkovym organizacim, o ifjmy z prodeje a
pronajmu majetku kraje, ztn v rdmci vydajov&asti rozpétu, nag. o povyseni rozpiu
vydaji jednotlivych kapitol g souwasném snizeni rezerv kraje, &y rozp@tu vydaj
v rdmci schvaleného objemu v kapitolach aislddku gevodi prostedki mezi rozpdtem a

fondy.

9.2 Prehled hospod#eni kraje Vysatina

Z&kladni pehled hospodeni kraje Vyse¢ina ukazuje tabulka 18, ve které je uvedeno
srovnani rok 2003, 2004, 2005 a 2006. V jednotlivytddcich tabulky jsou polozky jako
piijmy, financovani (+), zdroje celkem, vydaje, ficanani (-), vydaje celkem a sald#jpu

a vydaji. Sloupce popisuji schvaleny rozjget zastupitelstvem, ktery seige v pabéhu roku
upravovat @sledkem rozp&ovych znén, potom tedy hovdme o upraveném rozpi, a

o skut€&nosti, které dané zdroje ve skirtesti dosahly. Procento z upraveného réapse
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uvadi pro pehledrjSi orientaci v hospodani vzhledem ke skutrosti, ktera nastala

v porovnani (poréru) s upravenym rozgtem kEhem jednotlivych obdobi.
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Tabulka 18: Zakladniihled o rozpétu kraje (mimo fondovychdlt kraje) za rok 2003, 2004, 2005 a 2006 v tis. K

Piimy 6437130 6 386 41 B&7487 175 6558525 101 702 79398 6989365 7826323 78627 10D
Fl')‘a"m"é" 42878 | 42877 95 217 95 21f xeey 173 956 24195 407 81 403 2 9b
fglfé; 6480 008 6 429 29 BA7 26392 6653742 101 32 7572B73 00 1| 7013560 8234135 8 265 94 104
Vydaje 6480008 6 327 766 86517202 6264800 96 P42 73195 6913560 7786896 76112 08
(F_i)"a"CO"é" 65190 | 140190|  *xx 255 79( TWD | 447 240| 447 240 100
Zéﬁg‘; 6480008 6 327 7§ B47 26392| 6404990 97 32 7391 87 013 560| 8234136 8 058 44 98

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vyséina — vlastni zpracovani.
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Z uvedené tabulky plyne, Ze kraj Vy$oa hospodal s nejvySSim objemem prdstki v roce
2006, kde rozsahtppmu (viz strana 58) a vydaj(viz strana 68) byl nejvySSi za posledtyiti
roky. V disledku rozpétovych znén byl v zawru tohoto roku upraveny rozpet pijmu
plnén na 100 % a upraveny rozeh vydaj na 98 %.

9.3 Zhodnoceni da@&asrg volnych finanénich prostredki

Kraj od z&atku roku 2004 zhodnocoval sdé¢asrg volné finanéni prostiedky, na zaklad
vybérovéhotizeni vyhlaSeného v roce 2003, u dvou spiguartfolia — Kometni banky, a.s.
a Ceské sptitelny, a.s. Od roku 2005 kraj navic zhodnocovaé dinartni prostedky

u spolénosti Key Investments, a.s.

Spolupréace €eskou spditelnou, a.s.je z hlediska zhodnoceni volnych presti aktivni
od 22. 1. 2004 a k 31. 12. 2006 byly tyto presky zhodnoceny ve vysi 3 433 070,68. K
Cisty vynos za rok 2006 byl vislen ¢astkou 592 753,18 & tj. v procentudlnim vyjaeni
1,49 % p.a. Kraj Vystina vyuZzival tyto nastroje (viz tabulka 19), z richejvyznamgyjSi
zastoupeni v portfoliu sty dluhopisové fondy v letech 2004 a 2005. Z tabukze vidit,
Ze v poslednim analyzovaném roce tomu tak nebyheje&tsSi podil zastupoval investii

bézny (tet, kam byly pevedeny progedky po ukotieni spoluprace €S, a.s. k 31. 12. 2006.

Tabulka 19: Rehled o struktte portfolia kraje Vystina uCeské sptitelny v jednotlivych letech

e | TG | R

Dluhopisové o 0 0
fondy >3 % oo o
Dluhopisy 20 % 5% 0%
Fondy pegzniho 25 %% 29 0 0%
trhu

Ilnvvestcnl bEZny 2 % 0 % 100 %
ucet

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Kooperace &Komeréni bankou, a.s.funguje od 22. 1. 2004 a ke dni 29. 12. 2006 byla
aktualni hodnota portfolia 27 874 886,29. Khodnoceni za celkovou dobu spoluprace bylo
ve vy3i 3 815 303 K Cisty vynos ze zhodnocedinil v roce 2006 1 268 642,76&Kcoz je
v procentualnim vyja@éni 1,96 % p.a. i#ehled o néastrojich a struk&u portfolia udava

nasledujici tabulka.



Tabulka 20: Behled o struktie portfolia kraje Vystina v gipadé Komegni banky v jednotlivych letech

Dluhopisy s fix. kupéne! 65 % 70 % 0%

Dluhopisy s var. o o o
kup6nem 34 % 30 % 0%
Hotovost v CZK 1% 0% 100 %

Zdroj: Interni informace Krajskéha'ddu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Prehled néstrgj ukazuje, Ze kraj Vysina v prvnich dvou letech zhodnocoval volné
prostedky v dluhopisech s fixnim kupénem a v poslednooerk 31. 12. 2006 ukoih
spolupraci s KB a.s., kterargvedla vloZzené a zhodnocené predky kraje do likvidni

podoby na specialnigbny (et kraje Vysdina.

Kraj Vyscina spolupracuje Key Investments, a.s.od 29. 9. 2005 a aktualni hodnota
portfolia ke dni 31. 12. 200&inila 42 145 159,54 K Zhodnoceni od 29. 9. 2005

do 31. 12. 2006 bylo 2586 019,26¢.KCisty vynos ze zhodnocovani dosahoval vyse
2 013 310,87 K, tj. v procentudlnim vyjdeni 5,03 % p.a.

Tabulka 21: Rehled o struktte portfolia kraje Vys@ina v Key Investments v jednotlivych letech

Buy/Sel 27 % 6 %
Obligace 73 % 94 %
PeréZzni prostedk 0% 0%

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Z tabulky je vidt, Ze kraj Vysdina vyuZil v roce 2005 a 2006 ke zhodnoceni svyanych
prostedki predevsSim obligace obchodni spwoiesti Key Investments. Kraj spolupracoval
s touto spolénosti do 31. 12. 2007. V stasné dob (aktualr rok 2008) kraj nezhodnocuje
docasre volné finargni prostedky u zadné finami instituce a obchodni spdlesti. V tomto

roce se dokatuji pouze finatini operace se spdaleosti Key Investments.

Vzhledem k piznivému vyvoji hospodani kraje v roce 2004 a 2005¢eepal kraj Vysdina
zadné uvry, pajcky nebo navratné fin&ni vypomoci a nebyl tedy nucen se zadluzovat.
V roce 2006 zastupitelstvo kraje Vy&oa schvalilo 11. 7. 2006 Smlouvu o financovani mez
EIB a krajem Vyséina, na jejimz zaklad mohl kraj ¢erpat U¢rové zdroje az do vySe

" Tzn. repooperacer@dstavuji kratkodobé zajgky peréz, zpravidla na tyden aZ dvassice, s pedem
stanovenym vynosem kraji. Jedna se tedy o nastadgeédobého zhodnoceni finarich prostedki.



500 mil. K¢ na souvislé opravy komunikaci Il. a lltid ve vlastnictvi kraje Vysona. V roce
2006 jednotlivé organizace SUS provedly opravy oknikacich ve vysi 300 mil. & které
byly zdrojow kryty Gwérem od EIB ve vySi 150 mil. & V roce 2007 kraj vydal na tyto
opravy 700 mil. K a EIB kryla 350 mil. K. Celkow kraj Vysaina investoval na opravy
komunikaci v letech 2006 a 2007 1 mlc. K

9.4 Finanéni vyporaddani kraje Vyscofina se statnim rozpdtem
v jednotlivych letech 2003 - 2006

Finartni vypaadani zem®isamospravnich celkse SR se uskut#uje vzdy koncem Gnora
nasledujiciho roku od ukéaného obdobi. Obce se vypdavaji se SR prasidnictvim krai.
Je to pedevSim zdvodu Zadosti Ministerstva financi, které vyZadugslpt prostedky
z finartniho vypdadani za obce a kraje s@asreé. V této kapitole se zagrim predevsim
na finargni vypaddani kraje Vysgina v jednotlivych letech (viz tabulka 22).

Pri finanénim vypoirddani kraje se SR za rok 2003vyly prostedky spolu s vratkami
nespotebovanych dotacifjjatych na @et kraje od #izovanych pispivkovych organizaci a
obci (dotace nafpmé naklady ve Skolstvi) patkem roku 2004 vraceny &pdo SR ve vySi
2 577 608,79 K (viz tabulka 22). Satésti prosiedki na ZBU kraje Vyséina k 31. 12. 2003
byla tedy icastka v celkové vysi 8 675 tis.cKktera vSak nebyla &ena pro pouZziti kraje
v nasledujicim obdobi (tattastka obsahovala vracené predky z nespadebovanych dotaci
na volby do zastupitelstev obci a presky na referendum ariptoupeniCR k EU od obci
v celkovém objemu 7 205 tis.¢Ka sowdasré zahrnovala nespi@bované dotace od obci,
jejichz pijemcem byl kraj v hodnétl 470 tis. K). Tyto prostedky, spolu s vratkami
nespotebovanych dotaci, byly vracenyi finanénim vypdadani kraje se SR. Kraj stasré
pozadal o dokryti vydaj(vzniklych v roce 2003) nad ramec poskytnutychadot

Vracené prosedky krajem Vysdina (Wetne ziizovanych pispivkovych organizaci)
pii finanénim vyporadani se SR za rok 2004yly poskytnuty od Ministerstva financi a
od Ministerstva Skolstvi, mladeze &owvychovy. Celkova vySe vratky kraje Vy&pa tedy
pii financnim vypaadani v tomto rocéinila 7 199 044,02 K (viz tabulka 22). Kraj saiasré
pozadal Ministerstvo financi o dokryti vydajvzniklych vtomto roce nad ramec
poskytnutych dotaci, které se tykaly voleb do Esk@ho parlamentu, do Senatu a
zastupitelstev kréj jez byly vyisleny hodnotou 108 380,16¢KProstednictvim kraje bylo

provedeno finagni vypaadani obci se statnim rozpem za rok 2004, kdy nespebované
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dotace od obci (vratky socialnich davek, neigimivanych dotaci na volby do Evropského
parlamentu, na volby do Senatu a krajskych zasigpilv obci a vratky dotaci nazka

v domovech dchodd a Ustavech socialni & Zizovanych obcemi) byly vraceny naei
kraje v roce 2004 a patkem roku 2005 bylyievedeny z tohotodfu zpst do SR v celkové
vySi 45 073 221,12 K

Pri finanénim vyporradani za rok 2005kraj Vysaina vratil prostedky zg@t do statniho
rozpaitu dle vyhlasky 551/2004 Sb., o zasadach a terrhifieantniho vypdadani vztah se
statnim rozpétem, které obdrzel od Ministerstva financi na vothy zastupitelstev obci a
dotace na&innost romského koordinatora a od Ministerstva $tkdl mladeZze alkovychovy,
které poskytlo dotace na soukromé Skoly, na stiéfioirmacni politiku - reinvestice, na
vzaElavani pedagogickych pracovidikna statni informani politiku - investice a na projekty
romské komunity. Celkova vySe vratky kraje Vys@ @i financnim vypdadani tedyinila
1233 826,76 K (viz tabulka 22). V souladu s vyhlaskou 551/20®4 I8yly nespdebované
statni @elové dotace (poskytnuté od festnich orgéai) vraceny zpt do SRp¥i finanénim

vypoiradani kraje Vysafina za rok 2006v celkové vysi 1 420 941,22¢Kviz tabulka 22).

Tabulka 22: Rehled o vracenych prdstcich (vySe vratky) poskytnutych kraji Vysma do SR fi finanénim
vyporadani za roky 2003-2006 wWKbez zohledéni finantniho vypdadani obci)

Poskytujici subjekt 2003 2004 2005 2006
Ministerstvo financi 223 662,17 6 660 890,89 41,408 709 559,70
Ministerstvo Skolstvi, L -
middese atovyehovy 2 352 946,62 538 153,13 1192 648,36 711 381,52
Ministerstvo 1.000,00 0,00 0,00 0,00
zdravotnictvi

Celkem 2 577 608,79 7 199 044,02 1233826,76 | 142094122

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
9.5 Zavérecény Ucet kraje a navrh na rozcleni disponibilniho zistatku

bézného (Etu v letech 2003, 2004, 2005 a 2006

Prehled o vysledku hospoidi za jednotlivé roky 2003-2006 ukazuje tabulkastmargé 50.
Tento vysledek hospotni se sklada zeugtatki finanénich prostedki na ¢tyfech

zakladnich Bznych &tech kraje Vysdina prislusnych let (viz tabulka 23).
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Tabulka 23: Zstatek peznich prostedki na zakladnich BU kraje Vysma v K& za roky 2003, 2004, 2005 a

2006 v K

Zustatek peréZnich prostredki na zakladnich BU kraje Vysdina v K&
Z toho: k 31. 12. 2003 k 31. 12. 2004 k 31. 12. 300 k 31. 12. 2006
ZBU 101 525 712,28 248 751 999,17 152 403 443,64 6885702,11
ZBU - vody 0 13 218 862 29 053 723,00 31577 266,5
ZBU - 3kolstvi 0 0 307 214,88 15 782,34
ZBU - EIB 0 0 0 270 436,60
Celkem 101 525 712,28 261 970 861,17 181 764 381,52 207 502 187,55

Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Disponibilni zastatek k rozdéleni celkem ke konci roku 2003¢inil 92 851 386,46 K,

z toho stav zakladnihoé¢bného @tu k 31. 12. 2003 byl 101 525 712,2& & po odéteni
nevyterpané dotace ze SR na ZBU kraje k 31. 12. 20034885,82 K (viz finareni
vyporadani obci v kraji Vystina se SR progtdnictvim kraje Vyséina strana 53§inil tento
piebytek hospodani za rok 2003 92 851 386,46:.KOstatni ZBU nebyly v daném roce
ziizeny. Teprve ZBU (podzemni vody) vznikl (sepsarsimiouvy) v ptibéhu roku 2003 a
zatal fungovat od roku 2004Navrh na rozdéleni disponibilniho zistatku zakladniho
bézného Ftu za rok 2003 tj. celkovécastky 92 851 386,46 & ze které po od¢eni dotace
na pdizeni sidla kraje (kapitola Nemovity majetek) v hotd 31 000 tis. K a na program
Sokrates (kap. Skolstvi) 104 tis¢ Bbylo 61 747 572,41 K

Disponibilni ziistatek k rozdéleni ke konci roku 2004¢inil 127 125 395,00 K, z toho ZBU
113 906 533,00 K a ZBU (podzemni vodyginil 13 218 862,00 K. Navrh na rozdéleni
disponibilniho zistatku zéakladnich béZnych (&ta za rok 2004 byl v pripads ZBU uréen
na financovani akce jako Rekonstrukce silnice 0/29111/3791 Vikov - pitah (akce byla
uvedena v planu ffpravy investic, ale nebyla zahrnuta do schvalenébzpatu kraje
Vysotina na tok 2005) a Rekonstrukce komunikace [1/3%8eumjr. Sandery, Naust
nad Oslavou (v ramci projektu Dyje se bude v tomtst realizovat nova kanalizace, ktera
prochézi silnici, jejiz vlastnikem je kraj, z tolmyne ugitd finantni spolugast kraje
na projektu) — kap. Nemovity majetek, dale na Rosif¥ispivku na provoz u izzovanych
organizaci socialni gé — kap. Socialni gé, Nakup vypoetni techniky (pro zastupitelstvo
kraje nakup novych p@taci a notebook) — kap. Informatika a vyznamnou polozku
predstavoval Revod do Fondu strategickych rezerv (rezerva k fiogéni projeki EU).
Disponibilni Zistatek zakladniho&iného étu (podzemni vody) byl pouZzit do dalSiho obdobi

pro kapitolu Zemdglstvi na odvadni acisteni odpadnich vod.

Disponibilni ziastatek k rozdéleni celkem ke konci roku 2005byl predstavovaniastkou
17 104 384,38 K ztoho ZBU byl 0,00 K ZBU - vody ¢inil 17 093 203,00 K a ZBU
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- Skolstvi byl ve vySi 11 181,38 & Navrh na rozdéleni disponibilniho azistatku
zékladnich béZnych Gta za rok 2005nebyl v gipads ZBU Zadny, protoze disponibilni
zustatek byl roven nule, u ZBU (podzemni vody) byllné vysi tohoto @statku gidélen pro
kapitolu Zengdglstvi na odvadni acisténi odpadnich vod a na rezervy. U ZBU (3kolstvi) byl
u¢inén navrh na rozleni do kapitoly Skolstvi pro vyuziti volnéhtasu, dofinancovani
soutZi a grehlidek vyhlaSovanych MSMT v celkové vy3i, kterooitl disponibilni Zistatek

k rozdleni ke konci roku 2005.

Disponibilni zastatek k rozdéleni celkem ke konci roku 2006byl predstavovartastkou
89 572 554,91 K z toho ZBU byl 82 170 850,478 ZBU - vody &inil 7 131 266,50 K,
ZBU - Skolstvi byl ve vy3i 1,34 Ka ZBU — EIB dosahoval vySe 270 436,60. Kavrh
na rozdéleni disponibilniho zistatku zéakladnich béZznych &ta za rok 2006 byl u ZBU
navrhovan pevod celkovéhoistatku do FSR zidiodu finaréni nar@nosti gedfinancovani
nebo spolufinancovani projékEU, v gipadt ZBU (vody) a ZBU (3kolstvi) bylo navrhovano
ponechat tut@éastku na ZBU (vody) a ZBU (3kolstvi) bez relahi. V pgipadt ZBU — EIB se
jednalo o uroky na zakladnindzZném @tu EIB — rezerva.

Tabulka 24: Shrnuti disponibilnicligtatii k rozcleni za roky 2003, 2004, 2005 a 2006 & K

Z toho: Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
ZBU 92 851 386,46 113 906 533,00 0,00 82 170 850,47
ZBU - vody 0 13 218 862,00 17 093 203,00 7 131 266,5
ZBU - Skolstvi 0 0 11 181,38 1,34
ZBU - EIB 0 0 0 270 436,60

Zdroj: Interni informace Krajskéha@idu kraje Vyséina — vlastni zpracovani.
Perézni Zistatky &ta kraje Vysd@ina k jednotlivym rokm predstavuji zakladnidzné @&ty,
jejichz souhrnny fehled uvadi tabulka 24 a fondovéyitabulka 25.



Tabulka 25: Rehled pedznich Zistatkih na fondovych étech kraje Vysséina za roky 2003, 2004, 2005 a 2006
v Ké

Sociéalni fond 1 005 766, 29 600 937,27 547 992,21 75 424,27
Fond Vysainy 142 604 244,60 56 398 305,48 28 038 000,00 (31836, 20

Fond strategickych rezerv 187 113 451,52 164 618 451,52 371 306 000,00 289060,46

Fond evropskych
projeki

0 1386 438,73 52 664 214,75 87 764 005,84

BU KB, Volksbank 0 0 0 400 284 556,8¢

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.




10 Zhodnoceni g@Fijmu rozpoétu kraje Vyso€éina za roky
2003 — 2006

10.1 Prijmy rozpoc¢tu v letech 2003 — 2006

Rozpattové prijmy kraje Vysodina v roce 2003dosahly vySe 6 386 415 tis.cka byly

splreny celkem na 99 %, coZgdstavuje nenapini o ¢astku 50 715 tis. K(viz strana 50).
Z celkového objemu realizovanychijma kraje tvdily nejvétSi ¢ast pFijaté statni dotace
(81,17 %), dale to byly davé @ijmy (13,33 %), nedsové gijmy (5,5 %) a kapitalové
prijmy (0 %).

Rozpaftové pirijmy v roce 2004piedstavovaly vysSi 6 558 525 tis¢ka byly spigny na 101
%, coz pedstavuje fekrateni océastku 71 350 tis. K (viz strana 50). Z celkového objemu
realizovanych fijmu kraje zaznamenaly nejisi ¢ast fFijaté statni dotace (80,16 %), potom
daioveé @ijmy (14,84 %), nedaové @ijmy (4,32 %) a kapitalovérfmy (0,68 %).

Prijmy kraje Vysocdina byly vroce 2005 ustanoveny ve schvaleném rozpo ve vysi
6 739 066 tis. K, v upraveném rozgtu k 31. 12. 2005 dosahly vySe 7 389 702 tig. K
ve skuténosti gedstavovalycastku 7 398 917 tis. K Byly splnitny na 100,12 %, coz
piedstavuje fekrateni o castku 9 215 tis. K (viz strana 50). NeptSi ¢ast inkasovaneho
objemu pijma v tomto roce tvilly piijaté statni dotace (54,22 %), dalendeé @Fijmy
(41,15 %), nedeove @ijmy (4,15 %) a kapitédlovéipmy (0,48 %).

Prijmy kraje v roce 2006 byly ve schvaleném rozptu stanoveny ve vysi 6 989 365 tist,K
v upraveném rozgou k 31. 12. 2006 pak dosahly vySe 7 826 323 tis. Jejich skuténé

plnéni ¢inilo 7 862 742 tis. K, tj. byly splreny na 100,47 % (viz strana 50). N&§i objem
piijmu tvorily prijaté statni dotace (55 %), potomndaé @ijmy (41 %), nedaove @ijmy (4

%) a kapitalové fijmy (0 %).
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Graf 9: Srovnani celkovychimi kraje Vysd@ina v letech 2003, 2004, 2005 a 2006 vyj. v ti§. K

Srovnani celkovych p Fijmu kraje Vyso €ina v letech 2003 - 2006
vitis. K€

6 386 415

7862742 O Skute¢nost 2003

@ Skute¢nost 2004
0O Skute¢nost 2005
0O Skute¢nost 2006

Zdroj: Interni informace Krajskéha'ddu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Graf 10: Srovnani jednotlivych drilpiijma kraje Vys@ina v jednotlivych letech vyjdéné v %
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Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

10.2 Druhy pFijmi

74

Prijmy kraja jsouclenény druhow na &Zné a kapitalovéigmy. Bézné gijmy celkem tedy
zahrnuji déové @ijmy (tfida 1), ned&éaové gijmy (tiida 2) a neinvestni prijaté dotace
(sowast ridy 4). Kapitalové fijmy celkem obsahuji kapitalové&ipny (tfida 3) a investni
prijaté dotace (saiast tidy 4).
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Graf 11: Porovnanidinych ijma v letech 2003 az 2006 vyj. v tis¢K
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Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
10.2.1 Danové pFijmy kraje Vysocina

Daiové p‘ijmy jsou vedle dotaci ze SR druhym nejvyznajsim zdrojem rozpétu kraje.
V roce2003byly tyto @ijmy plnény na 107 %, ficemz k gekroieni doSlo u v3ech sdilenych
dani. Souasti tidy 1 jsou také spravni poplatkyi@uevsim poplatky za vydani spravnich

rozhodnuti v oblasti siltihiho hospodi&tvi, zdravotnictvi a matriky).

Poslaneckou smovnou dne 4. 11. 2003 doSlo k zamitnuti navrhietyordkonas. 243/2000
Sh., o rozpstovém uteni dani, a proto i v roc@004 podil kraji na sdilenych dani dosahoval
vySe 3,1 %. Daové ijmy byly splreny na 108 %, tj. fekraieni oc¢astku 70 061 tis. &
piicemz k gekroieni doSlo u vSech sdilenych dani. Spravni poplatiterych byla vybrana

nizSi ¢astka a rozptet byl plren na 89 %, byly vybirané ze stejnych oblasti jakainulém

roce.

V roce 2005 byla vySe daovych @ijma ovlivnéna ijetim novely zakona 243/2000 Sb.,
0 rozp@tovém uteni dani, prosédnictvim které byl podil krajna sdilenych danich povySen
z 3,1 % na 8,92 %. Mave @ijmy v tomto roce byly spkny na 100,31 %. Kiekrateni
doSlo pouze u dare pijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti a u da#z prijma pravnickych

osob. Spravni poplatky dosahovaly vySe 1 122 tisa Kyly spliny na 112 %.

8 Sazebnik dle zakoria 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.
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VySe daovych @ijmua v roce2006 vychazela ze zakona o RUD, ktery tedy stanovupilpo
kraji na sdilenych dani na 8,92 %. Stanovené procent&rpj Vysa@ina ¢inilo v tomto roce
7,338590 a $ sestavovani rozgtu byla predikce deovych vynos snizena o 5%. Davé
piijmy byly v roce 2006 plkny na 100 %, ficemz k gekrateni doSlo u DPH a u spravnich
poplatkt. Naopak k nesptmi doslo u da#iz grijma fyzickych osob ze S¥, kde bylo plgno
na 68 %.

Graf 12: RPehled daovych gijmi kraje Vysdina v letech 2003 — 2006
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Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
10.2.2 Nedaiové prijmy kraje Vysocdina

Nedaiové prijmy v roce2003 byly splreny na 102 %. V tétoridé se pormdrné ve velkém
objemu vyskytuji fijmy, které nezvysuji volné disponibilni zdroje jeaprotoze jejich vynos
je spojen s konkrétnim vydajem. Jednalo s&im splatky fijcenych prosedki od PO,
které byly v podob vratky névratné finami vypomoci od #izovanych zdravotnickych
zaizenich poskytnutych krajem Vy&oa. Stejnym fipadem jsou i §imy z pronajmu by,
nebytovych prostor a movitého majetku, které bybslany do rozptiu kraje DEtskou
odbornou léebnou Poatky a Zizovanymi nemocnicemi. Jinym typentijpu v této tide
jsou g@ijmy z aroka, které pekratily o 205 %. Oisledkem byl pedevSim vynos
ze zhodnocovani @asnych volnych finamich prostedki kraje. Stej# jako @ijmy z Uroki,
tak i ostatni nedsvé (nerozp&tovaneé) pijmy predstavuji zdroje, které nemajtalove

uréeni, a Ize je vyuzit dle pozadavgiislusnych orgainkraje.
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Rozpaet nedaovych gijmu v roce2004 byl spiren na 123 %. Jedna seéepevsSim o fijmy
Z prondjmu byit, nebytovych prostor a movitého majetku, které bgigzi Zizovanymi
nemocnicemi a Btskou odbornou Eebnou Poatky prevedeny do rozptu kraje. Na zakla#
Zadosti od fispivkovych organizaci a zrozhodnuti orgarkraje byly i odvody
piispivkovych organizaci poukazovanyé&mrganizacim ve fornpiispivku na provoz nebo
investini dotace. Jinym typemiipmu v této tidé — pijmy z droki byly splréeny na 144 %,
coz bylo zfgisobeno pedevSim vynosem ze zhodnocovanéadmt volnych prostedki kraje.
NejvétSi objem ostatnich netilavych (nerozp&tovanych) pijmt predstavovaly vratky
nespotebovanych statnich dotaci za rok 2003 od obcitiaowanych pispsvkovych
organizaci, které byly v plné vySi vracenytzpii finanénim vypdadani do statniho roz{m
(viz strana 53). V této skupirbyly také zahrnutyifjmy, které nemaji &elové uteni a jejich
pouziti je v pravomoci ipsluSnych orgain kraje. Jednd se ndklad o g@ijmy z wecnych
bifemen, pijmy za zachyt osob na protialkoholni stanicijjgté sankni platby, gijmy

z finantniho vypdadani za rok 2003 od statu apod.

Vlastni nedaové @ijmy dosahly v roc&005vySe 307 115 tis. Ka byly plreny na 112 %.
NejvyznamigjSimi prijmy byly prijmy z prondgjmu movitého majetku, liyta nebytovych
prostor, které byly na zakladijednani meziizzovanymi nemocnicemi a Horackym divadlem
Jihlava poukazovany do rozfia kraje. Tyto pijmy byly organizacim poukazovany &p
formou gispevka na provoz nebo dotace na investice. DalSim podstatpijmem byly
odvody pispévkovych organizaci v oblasti dopravy, Skolstvi, tkoy, zdravotnictvi,
a socialnich &ci, které byly opt nasledova vraceny zpt organizacim. Mezi dalSi nettlavé
piijmy pati i podil kraje na poplatku za odebrané mnoZsteizpani vody, na jehoz Uzemi
se odBr uskuteiiuje ast poplatk za odisr vody je ve vysi 50 %iimem rozpatu krajé® a
tyto prostedky musi byt pouzity na podporu vystavby a obnoxydohospodéské
infrastruktury a naiizeni a doplovani zvlastniho &u). DalSi poloZkou&chto @ijmu byly
piijmy z aroki a @ijmy ze zhodnocovani dasré volnych finanich prostedki kraje a
splatka navratné fingni vypomoci, poskytnutd vroce 2004fizpvané pispivkove

organizaci [Btska odborna kebna Psatky.

Vlastni ned#aové @ijmy dosahly v roc006 vySe 297 094 tis. Ka byly plreny na 108 %.
Objemow nejvyznamgjSi byly prijmy z pronajmu movitych &ci a ostatnich nemovitosti a
jejich casti gedevSim od izzovanych nemocnic, Horackého divadla Jihlava #edsii

29 74kon 254/2001 Sb., o vodach a osmnnekterych zakon, ve zréni pozajSich zngn a dopiika.
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pramyslové Skoly Tebi, které byly poukazovany do rozfia kraje. Tyto pijmy byly
zaroveh poukazovany zfi organizacim formouifspivku na provoz nebo dotace na investice.
Podstatnym ned@avym prijmem byly roviéZz odvody pispivkovych organizaci a dalSim
vyznamnym pijmem byly také fijmy z urolka a gijmy ze zhodnocovani dasré volnych

finan¢nich prostedka kraje.

Graf 13: Pehled ned&ovych @ijmu kraje Vys@ina v letech 2003 — 2006 vy;j. v tis¢K

Vlastni neda nové pFijmy kraje Vyso €ina v jednotlivych letech vyj. V tis. K €&

O Prijmy z poskyt. sluzeb a vyrobku

160 000 | Prijmy z Grokd
140 000 O Odvody prispévkovych org.
O Prijmy z pronajmu ost. nemov.
120 000
B P¥ijmy z prodeje krét. a drob. dlouh.
majetku
100 000 @ Prijmy z fin. vypor. min. let mezi kr. a ob.

B Prijmy z pronajmu movitych véci

Vtis Ké 80000
A 0O Poplatky za odbé&r podzemnich vod

60 000 B Prijaté nekap. prispévky a nahrady

m Vratka DOL Poc¢atky
40 000

O Prijaté neinves. dary

20 000
O Prevod prostfedkd ze zruSenych Skol.

statkd
B Ost. nedariové pfijmy (nerozpoc¢tované)

Skute€¢nost Skute€nost Skuteé¢nost Skute¢nost
2003 2004 2005 2006

Roky

B Ost. nedanové prijmy (rozpoctované)

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
10.2.3 Kapitalové prijmy kraje Vysoé¢ina

Kapitalové prijmy predstavuji pijmy z prodeje pozenik nemovitosti a jejichéasti a
z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetkulastnictvi kraje. V roc003 bylo
nenapl@gni planovanych fiima (56 %) zmsobeno pedevSim nerealizaci prodeje
nemovitosti. Naopak nad rdmec rozpobyly prijmy z prodeje dlouhodobého hmotného

majetku ziskané népprodejem majetku ve Skolstvi.
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V roce 2004 byly kapitalové pijmy spinitny na 125 %. NegtSi objem pedstavovaly fijmy
z prodeje zamku v Heralci, prodej nemovitosti \akétalnim Uzemi fEbk - souwast
nemocnice Tebk, prodej byt v Cernovicich a v Helenénaj. Kapitalové pijmy v roce2005
Cinily 35 684 tis. K a byly splgny na 360 %. NeptSi objem pedstavovaly fjmy z prodeje
Détské odborné kebny Pdéatky, nemovitosti v katastralnim Uzemi a obci Rawemy
do vlastnictviCR, pokr&oval prodej byl v Cernovicich, podle splatkového kaleneldyla
provedena Uhrada kupni ceny za prodej Skolnih&wsiEebi apod. V roc€006tyto pijmy
¢inily celkem 10 625 tis. K Jednalo se n&po prodej nevyuzivané budovy v CHoori,
rodinného domu a pozerinkve spra¢ USP Tchobuz, nepdebnécasti pozemku v najmu

Nemocnice Jihlava aj.

Graf 14: Rehled kapitalovychifljmua kraje Vys@ina v letech 2003 — 2006

Kapitalové p Fijmy kraje Vyso €ina v letech 2003-2006 v tis. K ¢&

O PFijmy z prodeje pozemku

350000+ B Pfijmy z prodeje ost. nemovitosti a
jejich casti

3000001 OPfijmy z prodeje ost. dlouhod. mov.
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O Invest. dotace ze statnich fondu
200000
V tis. Ké

150000 B Inv. pfij. dotace ze SR - souhr. dotac.
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100000+

O Ost. invest. pfij. dotace ze SR

50000+
O,

H Invest. pfijaté dotace od obci

Skuteénost Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost
2003 2004 2005 2006 O Invest. pfij. dot. z kap. VPS SR
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Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

10.2.4 Prijaté dotace kraje Vysdina

Ve vSech analyzovanych letech se staly nejvyzr@im druhem fjmu prijaté dotace
ze statniho rozpdu a statnich fond(vzhledem k tomu, Ze v roce 2003 nebyly na finaaod
spravnickeinnosti a rizovatelskych funkci fevedenych na kraj z okresnickadi stanoveny

zvysené podily na davych gijmech).

Kraj Vysatina gijal v roce 2003 statni dotace ve vySi 5 183 853 tist, Koz fFedstavuje
81,17 % z celkovychifimu kraje. Tyto dotace tudly piedevSim dotace poskytnuté v rdmci
programového financovani ISPROFIN v oblasti zdrawvti, Skolstvi a kultury a z rozptu
Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen DBF NizSi cerpani prosedki

poskytnutych ze SFDI (70 % - v rdmci smlouvy na 20K3) bylo zfisobeno nerealizovanim

64



vSech planovacich akci (komplikované majetkoprétipravy staveb, népdvidané zrny
pii realizaci staveb,...) a tyto prostiky Zistaly k dispozici pro dalSi rok rigaté dotace byly
poskytovany Ministerstvem financi (dotace niéevyod 2izovatelskych funkci, na Uhradu
zavazk zdravotnickych zdzeni, na vykon statni spravy, na likvidactile na referendum
0 vstupu do EU aj.) v celkové vysi 31 000 tig & odtvovymi ministerstvy (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze aglbvychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo zdramwnictvi apod.).
Nejvétsi objem pedstavovaly dotace z MSMT naiimé vydaje v obecnim a krajském

Skolstvi a dotace soukromym Skolam v celkové vy348 163 tis. K.

Prijaté statni dotace v roc004 predstavovaly objemavnejvyznamgjsi druh gijmu kraje,
t. 80,16 % ze vSechipmu. V pribéhu roku byla kraji a #zovanym pispevkovym
organizacim poskytnuta dotace z jednotlivych kdp#@tniho rozp&tu a SFDI. \étSina
dotaci byla pla spotebovana. Newerpané dotace byly vracenyi financnim vypaadani
do statniho rozpmu. V pribéhu roku 2004 byly poskytnuty dotace z rogmo SFDI
na financovani dopravni infrastruktury v kraji ar&mci programoveho financovani
ISPROFIN v oblasti zdravotnictvi (rekonstrukce adhjgie Nemocnice Nové Bsto
na Mora¥) a v oblasti kultury (restaurovani sbirek, vykupegneta kulturni hodnoty

v Muzeu Vysginy Jihlava, Pellimov a Trebk a dalsi).

Kraj Vysctina pijal v roce2005ze SR dotace v uhrnné vysi 4 027 359 tis, Ktoho dotace
prostednictviméerpacich dta cinily 30 153 tis. K. Dotace na programy spolufinancované
EU byly poskytnuty ve vysi 22 376 tis.cKPoskytujicimi subjekty byly ministerstva, statni
fondy a Statni ¥ad pro jadernou bez{meost. Tyto dotace bylyipvazrie pin¢ spotebovany.

Nevycerpané dotace podléhalyczavani se statnim rozpm.

Kraj Vyscina v roce2006 prijal dotace ze SR v uhrnné vysi 4 339 665 ti§, Ktoho dotace
prostednictvimcerpacich @ta ¢inily 48 578 tis. K. Dotace na programy spolufinancované
z prostedki EU byly poskytnuty ve vySi 60 832 tis.cKPoskytovateli &chto dotaci byly
stejné subjekty jako v minulém rocereRled o pijatych dotacich v jednotlivych letech

dle jednotlivych kapitol SR ukazuji nasleduji grafy
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Graf 15: Rehled neinvestnich (&znych) ijatych dotaci krajem Vysina v letech 2003-2006

BéZzné ucelové dotace kraje Vyso ¢€ina v jednotlivych letech v tis. k
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Roky B Pfij. dotace ze SR - souhrnny
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Zdroj: Interni informace Krajskéhd'@du kraje Vyssina — vlastni zpracovani.
Graf 16: Pehled investinich (kapitalovych) fijatych dotaci krajem Vysina v letech 2003-2006

Kapitalové U €éelové dotace kraje Vyso €ina v jednotlivych letech
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250 000 M Inv. pfij. dotace ze SR -
200 000 souhr. dotac. vztah
Vtis. Ké ) .
150 000+ OOst. invest. pfij. dotace ze
100 000 SR
50 000- Olnvest. pfijaté dotace od
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Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

10.3 Trend a mezironi porovnani prijmua kraje Vysodina v letech
2003 — 2006

Trend celkovych fiima kraje Vysd@ina v letech 2003-2004 byl rostouci, coz Ize ¢vid
i z grafu 17. Porovnala jsem celkovigjmy kraje ze vSech analyzovanych let. Vyraznd&man
ve Vvyvoji @ijma nastala v roce 2005rietim novely zakona o rozptmvém uteni dani,
prostednictvim které byl podil kraj na sdilenych danich povySen z3,1 %
na 8,92 %. Tzn. nést daiovych @ijma se v tomto roce vyraZnodrazil do fistu Eznych
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piijma, a tedy i do gjma celkovych. Vyvoj celkovych fijmu je tedy ovlivién ristem

daiovych gjma, jejichz vyvoj ovliviiuje ekonomicka situace a legislativni podminkyF.

Graf 17: Trend vyvoje celkovyctrigmu kraje Vysd@ina v jednotlivych letech vyj. v tis. K

Trend celkovych p Fijmu kraje Vyso €ina za jednotlivé

9 000 000

8 000 000

7000 000 -

6 000 000 -

5000 000

4 000 000

roky v tis. K €

Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost Skute¢nost
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2006

—&— Skute¢nost 2003
—&— Skutec¢nost 2004
¢ Skute¢nost 2005
@ Skute¢nost 2006

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Tabulka 26: Mezirdni porovnani celkovychifimi kraje Vysd@ina vyjadené v %

Index Index Index Index
2004/2003 (%) 2005/2004 (%) 2006/2005 (%) 2006/2003 (%)
Celkem pFijmy 103 113 106 123

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Z mezir@niho srovnani fsimu kraje Vys@&ina je mozné viét rostouci trend celkovych

piijma disledkem zrany v daiovych g@ijmech (viz index porovnavajici roky 2005 a 2004).

Vyrazny nafst gijmua je tedy #etelny jak z rostouciho vyvojéasovérady (viz graf 17),

tak z meziréniho porovnani (viz tabulka 26). Pokud vezmeme ahiivcelouwasovouiadu
(2003-2006), podil celkovychigmu se zvySil od roku 2003 do roku 2006 o 23 %, tjastku

1476 327 tis. K. Z hlediska analyzovanésovérady lze dale fedvidat, Ze vySe celkovych

piijmu kraje Vysd@ina bude mit rostouci trend.
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11 Cerpani rozpottu vydaja kraje Vysotina v letech 2003 — 2006

11.1 Vydaje rozpoéta v letech 2003 — 2006

Vydaje kraje Vyso¢ina v roce 2006byly ve schvaleném rozp stanoveny na 6 913 560
tis. K¢ a v upraveném rozptu k 31. 12. 2006 potom dosahly vySe 7 786 896kis.Byly
cerpany na 98 %, coz ve sktesti gredstavujgastku 7 611 201 tis. & Bézné vydaj&inily
87 %, kapitalové vydaje tyity 7 % a ostatni vydaje byly 6 % z celkovych vyid&raje a
objevily se pouze u dgkterych kapitol (kapitoly Skolstvi, ZdravotnictvSocialni &ci,

Zastupitelstva kraje, Nemovitého majetku, Pozachirany a 1ZS).

Vydaje vroce 2005 dosahly vySe 7 135319 tis.¢Ka byly cerpany na 97,59 %,
coz predstavovalo usporu 175 923 tis¢.KBézné vydaje tviily 87 % a kapitalové vydaje
v tomto roce pedstavovaly 13 % z celkovych vydakraje Vysd@ina. V roce 2004 vydaje

dosahly vySe 6 264 800 tis.cKa byly ¢erpany na 96 %. &né vydajecinily 86 % a

kapitalové vydaje tvidly 14 % z celkovych vyddj kraje.Vydaje v roce 2003byly 6 327 766
tis. K& ztoho WzZné vydaje tviilly 83 % a kapitdlové vydaje redstavovaly
17 %.

Graf 18: Srovnani celkovych vydekraje Vys@ina v letech 2003, 2004 a 2005 v tist K

Srovnani celkovych vydaj G kraje Vyso €ina
v letech 2003, 2004, 2005 a 2006
vitis. K ¢
m B Rok 2003
B Rok 2004
m O Rok 2005
ORok 2006

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Graf 19: Srovnanidznych a kapitalovych vydajkraje Vys@ina v jednotlivych letech vyj. v %

Porovnani jednotlivych vydaj 4 kraje Vyso €ina
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Zdroj: Interni informace Krajskéha'@adu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
11.2 Cerpéani rozpottu vydaji v jednotlivych kapitolach

Vydajovacast krajského rozgtu byla v roce 2005 a 20@#enéna do 16 kapitol, oproti roku
2003 a 2004, jejichz et byl pouze 14 (chybi Kapitola informatika a Kajat Sekretariatu
Regionalni rady NUTS Il). Jednotlivé kapitoly sale stanovuji samy podle vlastnich iieds
(¢lereni dle kapitol je povinné u SR). Kapitoly obsahb§zné, kapitalové, pdp ostatni
vydaje. Kapitola rezerva a rozvoj kraje stoji vedistatnich kapitol a jsou v ni uloZzeny
financni prostedky kraje, které nejsou zatim konkrétarceny pro jednotlivé kapitoly.
V piipact potreby kapitalu jsou tyto prastdky z této kapitoly rozpudty a nasledh
prevedeny do fisluSné kapitoly rozpdu kraje (tzn. progedky z kapitoly Rezerva a rozvoj

kraje se snizi a zarovese zvySi na kapitole jiné). Podragi piehled ocerpani prosedki
kapitol kraje Vyse¢ina bez fond uvadi tabulka 27.
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Tabulka 27: Vydaje dle kapitol celkem kraje Vys@ v letech 2003-2006 v tis.cK

Kapitola zentdglstvi 9319 58 401 83613 80 239 627 143 96 861
Kapitola Skolstvi 3689220 3836424 3942999 04216 104 103 107 114
Kapitola kultura 98 930 125 860 133 91p 137 607 127 106 103 139
Kapitola zdravotnictvi 602 890 474 034 521 632 496 79 110 95 82
Kapitola ZP 5393 10 304 8 626 11 515 191 84 133 4 21
Kapitola Gzemni planovani 1545 2574 100 5971 167 4 5971 386
Kapitola doprava 363 780 361962 1040800 139Bp2 100 288 134 384
Kapitola socialni ¥ci 318 396 330 520 339 950 427 064 104 103 126 134
Kapitola pozar. ochrana a IZS 12 22§ 19 880 16 572 17 892 163 83 108 146
Kapitola zastupitelstvo kraje 24 525 33 065 35447 32083 135 107 91 131
Kapitola krajsky tiad 193731 226 859 253 970 275 499 117 112 108 142
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Kapitola nemovity majetek 784 491 641 380D 619 021 26 &39 82 97 69 54
Kapitola regiondlni rozvoj 12 122 80 348 87 211 779 663 109 87 625
Kapitola informatika 0 30 860 24 897 24 78] Fhkkk 18 100 ok
Kapitola Sekret. Region. rady NUTS|Il 0 56 3 4 Hhxkk 5 133 Hhkkk
Kapitoly celkem 6116 570| 6232527 7108753 7 &5 102 114 107 124
Kapitola rezerva a rozvoj kraje Kkkdk kkdk okkdk * Hkxk okkk okokokk Xkokkk Hkkokok

z tohonespecifikovana rezerva Kkkkk Kkkokk Kkkkk Fokokokk Kok Xokkkok ekokk Kokfekk

pé&’e o lidské zdroje a majetek kraje Fokkkok Fokkdok Fokkdok okkkk Fekokkok kkkkk ok okekk
strategické a koncepi materialy krajg — ***** kkkk kkkk Frokkk ek kkkk bkokk kkfekk

Ptevod do fondu Vystina 210 000 7 050 S— S— S— S— S— Kok ok
?ﬁsstt'aftigl'(‘;pgjg; (r:i;" d‘ggf)ozs_‘iest)R' 1196 25223 | 26566 1351 2109 105 5 113

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Graf 20: Rehled jednotlivych kapitol dle vySe vyddraje Vys@ina v jednotlivych letech v tis. K
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Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Podle podilu jednotlivych kapitol na celkovych vjida v roce 2006 je nejvyznar§si
kapitola Skolstvi (55 %), dale kapitola Doprava @], kapitola Zdravotnictvi (7 %),
kapitola Nemovity majetek (6 %), kapitola Sociélréici (6 %), kapitola Krajsky iad
(4 %), kapitola Kultury (2 %), kapitola Regionalrazvoj (1 %), kapitola Zesuélstvi
(1 %), kapitola Zastupitelstvo kraje (0,3 %apitola Informatika (0,3 %kapitola Pozarni
ochrana a 1ZS (0,2 %), kapitola ZP (0,1 %), kapitdlzemni planovani (0 %), kapitola
Sekretariatu Regionélni rady NUTS Il (0 %).

Graf 21: Podil jednotlivych kapitol na vydajich ja@d/ysatina celkem v roce 2006 vyj. v %

Podil jednotlivych kapitol na celkovych vydajich
kraje Vyso é&ina v roce 2006 O Kapitola Skolstvi
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OKapitola informatika
55%| OKapitola pozar. ochrana a 1ZS

M Kapitola ZP

H Kapitola Gzemni planovani

E Kapitola Sekret. Region. rady NUTS Il

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

11.2.1 Kapitola Skolstvi kraje Vysoéina

NejvyznamijSi kapitolou vydaj, ktera se podilela ve vSech analyzovanych letech
nadpolovéni hodnotou na celkové vysi vydajje kapitola Skolstvi. Tabulky 28 a 30
uvadi strgny prehled Bznych a kapitalovych vydajcelkem a tabulky 29 a 31 zobrazuji
piehled jednotlivych poloZekithto vydaj kapitoly Skolstvi Bhem let 2003-2006detrs

jejich mezir@niho srovnani.
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Tabulka 28: Celkemdiné vydaje (odétvové Fidéni) kapitoly Skolstvi Bhem let 2003-2006 vyj. v tis.&K

Kapitola Skolstvi 3643 585 381955 3927520 23970 105 103 105 113

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Tabulka 29: Celkemdiné vydaje (druhovéitiéni) kapitoly Skolstvi Bhem let 2003-2006 v tis.&K

Prispsvek na provoz (z devych gijma -
penize kraje)

293 755,00

318 996,00

308 578,70

0 321 194,

109,00

97,00

104,00

102,00

Ptimé naklady

3 231 954,0D

3 348 843,

00

3428 88

5,082 667,00

104,00

102,00

104

102,00

Dotace soukromym Skolam

110 975,00

118 480,

00

32508

136 659,00

107,00

106,00

109

102,00

Prisptvek z dotaci mimoifimé naklady

6 901,00

11 707,00

23 875,0

170,00

204,00

ZaleZitosti vzdlavani, tlovychovnaginnost,
dotace na informani politiku ve vzélavani

24 926,00

19 386,00

39 351,0(

Mimotadné dotace na Uhradu zhorSeného
v roce 2003 ($edni odborné Skoly, Skolni
statky a Skolni hospotkivi)

HV

2 145,00

Ostatni statnidelové dotace
(od roku 2006)

72 169,00

166,00

Ostatni¢innosti ve Skolstvi
(od roku 2006)

10 441,00

123,00

Dotace obcim na podportigvodu
ztizovatelskych kompetenci

2 840,00

112,00

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@adu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Graf 22: Porovnanidinych vydaij kapitoly Skolstvi v jednotlivych letech v tis¢K

Bé&zné vydaje Kapitoly Skolstvi Kraje Vyso  €ina v jednotlivych letech v tis. K €  [gprispevek na provoz
z dafiovych pFjmu
@ Piimé naklady na
vzdélavani
4 000 000 ’
0O Dotace soukromym
Skolam
3 500 000
O Prispévek z dotaci mimo
3 000 0004 pfimé naklady
@ Dotace na informagni
2 500 000+ politiku ve vzdélavani
Velikost Wdajv U vyj. 2 000 000 O Zalezitosti vzdalavani
viis. K¢
1 500 000 B Stfedni odborné skoly
1 000 000+ 0O Skolni statky, Skolni
hospodarstvi
500 000
@ Dotace obcim na podporu
pfevodu zfizovatelskych
0 kompetenci
Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 l?;t?ttn( ginnosti ve
Skolstvi
Roky
DO Ostatni statni G¢elové
dotace

Zdroj: Interni informace Krajskéha@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Tabulka 30: Celkem kapitalové vydaje (&tixové tidini) kapitoly Skolstvi Bhem let 2003-2006 vyj. v tis.&K

Kapitola Skolstvi 20709 16 867 16 479 61 745 81 98 375 298

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Tabulka 31: Celkem kapitalové vydaje (druhotiéeni) kapitoly Skolstvi Bhem let 2003-2006 v tis.&K

Patizeni movitého investhiho majetku

a invest. a neinvest. dotace obcim a jinym 20 709 16867 16479 61745 81 98 375 298
subjekfim

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vyssina — vlastni zpracovani.
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Graf 23: Porovnani kapitalovych vydajapitoly Skolstvi v jednotlivych letech v tis¢K

Kapitalové vydaje kapitoly Skolstvi v jednotlivych letech vtis. K €
70 000
60 000
50 000 . _ .
Velikost vydaji vyj. 40 000 M Pofizeni movitého investiéniho
v tis. K& 30 000 majetku a invest. a neinvest.
20 000- dotace obcim a jinym subjektim
10 000
O,

Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006

Roky

Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

V roce 2006 [#Zné vydaje tvorily prispivek na provoz krajemtizovanych organizaci
financovany z digovych @ijmia — penize kraje, ktery dosahoval skui& vySe 321 194 tis.K
a pimé naklady na vadani, které jsou weny pro kryti pimych vydaf Skol a Skolskych
zaizeni Zizovanych krajem, ale ro¥# pro Skoly a Skolska #aeni zizovana obcemi v kraji
Vyscaéina. Jejich skui@a hodnotalinila 3 582 667 tis. K Dale jde o dotace soukromym
Skolam (nejvyznanmiSimi polozkami byly Stedni odborné Skoly ai®dni odbornaddiliste a
uciliste), které byly ve vySi 136 659 tis.cdKostatni statni delové dotace (Statni inforrai
politika — neinvestice a investice, Rozvoj ¢kivych kompetenci Zdik 7. tid), které
dosahovaly vySe 72 169 tis.cKostatnicinnosti ve Skolstvi (Rjmy z prodeje majetku
ve spra¥ PO, Podpora sportu, V&8dvaci programy EU), které ve sk&mesti fredstavovaly
vySi 10 441 tis. K a dotace obcim na podportepodu Zizovatelskych kompetenci (hrazené
z daiovych gijma kraje) ¢inily 2 840 tis. K a tykaly se tedy fievodu kompetenci z kraje

na obec v fipadech dori déti a mladeze a zakladnich sleckych skol.

Kapitalové vydaje v roce 200&ahrnovaly dotace na fireni investiniho movitého majetku
— prostedky s @elovym ugenim na dokoteni si¢ vyukovych CNC pracoviSna podporu
projektu Adaptibilni Skoly, kteréipdstavovaly vysi 13 706 tis.cK Sowasti €chto vydaij
byly dotace poskytnuté obcim a jinym subjght nag. dotace mistu Jihlava na 1. etapu
rekonstrukce fotbalového stadionu, dotacéston Trebi na aredl TJ JE Dukovany aj.,
v celkové vysi 48 039 tis. & Sowasti kapitoly Skolstvi byly v roce 2008statni vydaje
(na Vybaveni kol vypetni technikou, na gitzeni a opravy ¢ebnich poracek ZUS aj.),
které dosahovaly vySe 8 992 tis¢,Ka bezuroéné pijcéky pro krajskou pFispévkovou
organizaci SOS, SOU a OU fe®’, které¢inily 3 509 tis. K (tyto pajeky byly vyjimkou

v daném roce).
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Graf 24: Rehled KZnych, kapitalovych, ostatnich vyédaa bezirené mjcky prispivkové organizacB0S, SOU
a OU Tie¥ v Kapitole Skolstvi v roce 2006 vyj. v tisgK

Zakladni p rehled vydaj G v Kapitole Skolstvi za rok 2006 vtis K ¢
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Bézné vydaje Kapitoly = Kapitalové vydaje Ostatni vydaje Bezuro¢né puijcky pro
Skolstvi celkem Kapitoly Skolstvi krajskou pfispévkovou
celkem organzaci SOS, SOU

aou

Zdroj: Interni informace Krajskéha‘d@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Prostedky této kapitoly tviily 55 % celkového rozpau vydaji kraje. Nej@tSi cast
piedstavovaly fimé naklady na vzadavani krajskym a obecnim Skolam, které byly kryty
Ucelovou dotaci z MSMT (3 582 667 tis¢K Prostedky na dotace soukromym $kolam (vy3e
podle skuténého pdétu Zaki a stanovenych normatiy nebyly zahrnuty do schvaleného
rozpaitu kraje na rok 2006 a staly se &asti upraveného rozpim na zaklad prislusného
rozpatového opaeni. Nevgerpané prosedky byly vraceny MSMT # finanénim
vyporadani. Ostatni statntélové dotace nebyly rozpmvany ve schvaleném rozfia kraje
a rozp@tovymi opatenimi byly navySovanyifjmy a vydaje kraje a upravovany zavazné
ukazatele v pibéhu roku. Ostatnéinnosti ve Skolstvi byly rozpmovany podle jednotlivych
Ucelovych znak jako nap. Stipendium Vysginy, Talent Vyséiny, Ceny hejtmana, Skoleni
a informa&ni kampa k progranim EU aj. K nedderpani doslo zidszodu vratky @elovych
prostedki pridélenych organizacim v pbéhu tohoto roku a také Zidodu nizSich naklad
na realizaci &kterych akci. Z této kapitoly byly také poskytnudgtace obcim na podporu

pievodu Zizovatelskych kompetenci v celkové vysi 2 840Kis.

V roce 2005 Zné vydaje tvorily prispévek na provoz z devych @ijmu — penize kraje
(jehoz vyznamnymi polozkami byly i#dni odborna dilist¢ a wilisteé, Stedni odborné Skoly
a gymnazia), ktery dosahoval skinié vysSe 308 578 tis. K ptimé naklady (Zakladni Skoly,
Stredni odborna dilist¢ a wilisté, Stedni odborné Skoly ai®dSkolni z#zeni), jejichz

skut&na hodnotainila 3 428 885 tis. K, dale dotace soukromym Skolam (nejvyzng$imi
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polozkami byly Stedni odborna dilist¢ a wilisté¢ a Stedni odborné Skoly) ve vysi 125 831
tis. K¢, prispivek z dotaci mimoifimé naklady (na Zakladni Skoly, na&tni odborné Skoly
a na Ostatniétovychovnoucinnost) dosahoval 23 875 tis¢KDotace na informani politiku
ve vzdlavani cinily ve skuté&nosti 28 348 tis. K a zalezitosti vzélavani byly v hodnat
11 003 tis. K. Bézné vydaje tedy celkem dosahovaly v roce 2005 37826 520 tis. K.
Kapitalové vydaje vroce 2005na pdizeni movitého investniho majetku v Kapitole
Skolstvi redstavovaly 16 479 tis.&K

Graf 25: Rehled Eznych a kapitalovych vydajv Kapitole Skolstvi v roce 2005 vyj. v tis¢K

Zakladni p fehled vydaj G v Kapitole Skolstvi za rok 2005 vtis. K €

4 000 000 3926 520
3 000 000
Hodnoty vydaj 0 v tis.
Ké 2 000 000
1 000 000
0

Bézné a kapitélové vydaje

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Prostedky této kapitoly tviily 55 % celkového rozpu vydaji kraje. NejétSi ¢ast
piedstavovaly vydaje na Uhradiéimpych vydag krajskych a obecnich skol, které byly kryty
Ucelovou dotaci z MSMT (3 428 885 tis.¢K Z vlastnich zdrdj kraje byly také hrazeny
piispivky na provoz Skol a Skolskych izzeni zizovanych krajem (308 578 tis.¢K které
zahrnovaly vydaje na ¢finy provoz, velké opravy movitého majetku atd. Besky
na dotace soukromym Skolam (125 831 ti¢) Kebyly zahrnuty do schvaleného rozpo
kraje na rok 2005. V @béhu roku byl rozpdet kapitoly Skolstvi progednictvim
rozpaitovych opatenich zvySen o statnicélové dotace, nd@po dotace na statni inforgra
politiku, na podporu dalSiho v&dvani pedagogickych pracoviifkna prevenci sociatn
patologickych jeu, na projekty romské komunity, na program protidnag politiky aj. Z této
kapitoly (Zalezitosti vzélavani) byla dale poskytnutada gispivki na financovani soéiti a
olympiad, na dofinancovani schvalenych &tadacich prograiin EU, Stipendium Vysginy
aj. Zdawovych @ijmu kraje byly také poskytovany dotace obcimuslddku gechodu
ztizovatelskych funkci z kraje na obce a na podpopectiniho pedagogického centra
pii MS se specialnimitdami v Jihla¥ (2 538 tis. K).
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Z prostedki kraje byly Zzizované Skoly a Skolska &aeni vybavovany vyptni technikou a
softwarem (7 190 tis. . Déale byly zé&chto prostedki poskytnuty dotace na fHaeni
uc¢ebnich poricek obecnich a krajskych zakladnichéleuokych Skol (1 000 tis. .

V roce 2004 zné vydaje tvorily piispsvek na provoz z devych @ijma (vyznamnymi
poloZzkami byly Stedni odborna dilist¢ a wilisté, Stedni odborné Skoly a gymnazia), ktery
dosahoval vySe 318 996 tis¢KdalSi vyznamnou polozkou bylyimhé naklady (na Zakladni
Skoly, na Stedni odborna diliste a (ilisté, na Stedni odborné Skoly ar€dskolni z&zeni
aj.), jejichz skutend hodnotacinila 3 348 843 tis. K dotace soukromym Skolam
(nejvyznamuigjSimi polozkami byla Sedni odborna dilisté a wilist¢ a Stedni odborné
Skoly) dosahovala v roce 2004 vySe 118 480 tis.g&ispsvek z dotaci mimo ifmé naklady
(na Skolni statky, Skolni hospddévi, na Zakladni Skoly, na iBtini odborné dilisté a
ucilisté apod.) dosahoval 11 707 tis¢.KDotace na informani politiku ve vzalavanicinily
ve skuténosti 12 065 tis. K Zalezitosti vzdlavani byly v hodnat 7 321 tis. K. V tomto
roce byla pidélena mimdadna dotace z rozpi kraje na Uhradu zhorSeného hospiskigho
vysledku 2003 na 8dni odborné 3koly ve skdteé vysi 84 tis. K a na Skolni statky, 3kolni
hospodéstvi v odpovidajicicastce 2 061 tis. K& Celkové BZné vydaje v roce 200dinily

3 819 557 tis. K. Kapitalové vydaje v roce 2004v Kapitole Skolstvi na Rezeni movitého
investiéniho majetku fedstavovaly vySi 16 867 tis.cK

Graf 26: Rehled Eznych a kapitalovych vydajv Kapitole Skolstvi v roce 2004 vyj. v tis¢K

Zakladni p fehled vydaj G v Kapitole Skolstvi za rok 2004 v tis. K ¢&

Hodnoty vydaj G v 2 oo 000
tis. K€

Kapitoly kolstvi Kapitalové vydaje
celkem Kapitoly Skolstvi
celkem

Bézné a kapitalové vydaje

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Prostedky této kapitoly tviily 61 % celkového rozpitiu vydaji kraje. Revaznouwast vydai
vroce 2004 tvily prostedky na Uhradu fimych vydaji krajskych a obecnich Skol a
Skolskych z#izeni (3 348 843 tis. . Prostedky na dotace soukromym Skolam (celkem
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piijato 118 631 tis. K) byly do rozpdtu zahrnovanytvrtletné. Vyznamnou sotast vydai
této kapitoly tvaily také piispsvky z rozp@tu kraje a Skolskych #¥&eni Zizovanych krajem
(318 996 tis. K), ktery zahrnuje vydaje nasiny provoz, velké opravy movitého majetku,
odpisy a BZnou Gdrzbu. V gibéhu roku byla z MSMT poskytnutéada statnich dotaci
(viz strana 64 —66). Z této kapitoly byly dale pgskity finartni prostedky na financovani
soutZi a olympiad vyhlaSovanych MSMT, na podporu repnéace kraje na celostatnich a
mezinarodnich soétich, na Stipendium Vysmy, na Skoleni a inforntmi kampa

k prograniim EU, drobné studie a analyzy aj.

V roce 2003 Ezné vydajetvorily prispivek na provoz (vyznamnymi poloZzkami byly&ini
odborna dilisté a wiliste, Stedni odborné Skoly a gymnazia aj.), ktery dosahoe#tow
293 755 tis. K, dale vyznamnou polozkou bylyimé néaklady (na Zakladni Skoly, na&tni
odborna dilisté a wiliste, dale na Sedni odborné Skoly, nar@lskolni z&zeni apod.),
jejichz skuténa hodnota cinila 3231954 tis. K dotace soukromym Skolam
(nejvyznamuigjSimi poloZzkami byly Stdni odborna dilist¢ a Wwilisté a Stedni odborné
Skoly) v roce 2003 byla ve vysi 110 975 tis¢, Kotispvek z dotaci mimo imé naklady
(na Skolni statky, $kolni hospdsévi, na Stedni odborné skoly, nai®tini odborné dilisté a
ucilisté aj.) dosahoval 6 901 tis.¢K Dotace na informmi politiku ve vzélavani ¢inily
18 080 tis. K a ZalezZitosti vz8lavani byly v hodnat 6 846 tis. K. BéZné vydaje v roce
2003 dosahovaly ve skutmosti vySe 3 643 585 tis. &K Kapitalové vydaje v roce 2003
na Pdizeni movitého investniho majetku v této kapitolei@dstavovalycastku 20 709 tis.
K¢.

Graf 27: Rehled EZnych a kapitalovych vydajv Kapitole Skolstvi v roce 2003 vyj. v tis¢K

Zéakladni p fehled vydaj G v Kapitole Skolstvi za rok 2003 vtis. K €

Kapitoly Skolstvi Kapitalové vydaje
celkem Kapitoly Skolstvi
celkem

Bézné a kapitalové vydaje

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Prostedky této kapitoly tviily 58 % celkového rozpittu vydaji kraje. Revaznouwast vydai

v rozpaitu kraje v roce 2003 t¥dy primé vydaje na vadani pro krajské a obecni Skoly a
Skolska z#zeni, které kryla statni dotace ve vysi 3 233 1ig5Ke. V prabéhu roku byly
poskytnuty dali statni dotacéedevsim z MSMT, nap na financovani ifehlidek a sowti,
na protidrogovou politiku, na statni infortma politiku ve vzalani, na romskou problematiku
apod. Dotace byl¢erpany dle schvaleniiglusnych orgainkraje a nevyerpané dotace byly
vraceny (pi finanénim vypadadani) zpt do statniho rozpwu. Z prostedki kraje byly
financovany pispévky na provoz #izovanych Skolskych organizaci a takemé akce, nap
soutZze a olympiady vyhlaSované/nevyhlasované MSMT, éMaaici programy EU,
Sportovec Vysdiny. Na zaklad rozhodnuti zastupitelstva byla poskytnuta dotacestun
Trebk na zahajeni vysokosSkolské vyuky. \ipéhu tohoto roku kraj obdrzel dotaci
od Narodni agentury programu Sokrates naéMaeci program Grundtvig NAILS
ve vySi 164,3 tis. K ktera byla poskytnuta od srpna 2003¢dovence 2004 (do konce roku
2003 bylocerpano odhadem 60,5 tisc¢ l& zbyvajicicast se fevedla do rozptiu kraje na rok
2004).

11.2.2 Ostatni kapitoly rozpoétu kraje Vysoéina

V ostatnich kapitolach (mimo kapitolu Skolstvi) poztu kraje Vyséina byla néasledujici
situace. V jednotlivych kapitolach uvadintepled ¢erpani rozpétu vzhledem k celkovym
vydajim kraje Vysd@ina, kZné a kapitalové vydaje celkem (neberu v Gvahutristagdaje,
protoZe nejsou u vSech kapitol a jejich komparacprbto byla obtizna) a konkrétni polozku,
ktera doséhla nejvyssi hodnotthem analyzovanych let 2003-2006.

Rozpaet vydaji kapitoly Zemédélstvi byl cerpan v roce 2003 ve vySi 99 %, v roce 2004
na 96 %, v roce 2005 na 71 % a v roce 2006 na @8ajitola obsahovalaciiné a kapitalove
vydaje (viz tabulka 32). NefiSi cast vydaj této kapitoly tvaily vydaje zroku 2006

— Odvadni acisteni odpadnich vod (Dotace na drobné vodohosfstédakce a zapojeddsti

piebytku hospoda&ni roku 2005 - zvlastnicét vod), kde byl@erpano 47 326 tis. K

Tabulka 32: Rehled vydaj} kapitoly Zengdélstvi kraje Vys@ina v tis. K

Kapitola zemédélstvi Skuteénost 2003 | Skute¢nost 2004 | Skute¢nost 2005 | Skuteénost 2006
B&Zné vydaje 9319 1563 23 677 21 255
Kapitalové vydaje 0 56 838 59 936 58 984
Celkem kapitola 9319 58 401 83 613 80 239

Zdroj: Interni informace Krajskéha'@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Rozpaet vydaji kapitoly Kultury byl ¢erpan v roce 2003 - 2006 ve vySi 99 %. Kapitola
obsahovala &né a kapitalové vydaje (viz tabulka 33). N&$i objem prosedki na této
kapitole tvdily z roku 2006 Bispivky na provoz #izovanym pispivkovym organizacim
kraje (Horacké divadlo Jihlava, Krajska knihovnasdiiny v Havlickové Brodt, Galerie
vytvarného unani v Havlickové Brodk, Horacka galerie v Novém &8t na Moray, Oblastni
galerie Vysginy v Jihlaw, Muzea Vyseéiny v Havlickoveé Brock, v Jihlaw, Pellfimové a
Trebii), které byly ve vysSi 54 024 tis.K

Tabulka 33: Rehled vydaj kapitoly Kultury kraje Vyséina v tis. K&

Kapitola kultury Skute€nost 2003 | Skute¢nost 2004 | Skuteénost 2005 | Skutetnost 2006
Bé&zné vydaje 97 388 123 462 130 827 1 540
Kapitalové vydaje 1542 2 398 3085 890
Kapitola celkem 98 930 125 860 133912 2430

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaji kapitoly Zdravotnictvi byl ¢erpan v roce 2003 ve vySi 99 %, v roce 2004
na 92 %, vroce 2005 na 99 % a vroce 2006 na 10Kd&pitola obsahovalaéhné a
kapitalové vydaje (viz tabulka 34). Né&jgi ¢ast vydaj této kapitoly tvaily vydaje z roku
2003, které dosahovaly vySe 373 331 ti§. Bednalo se o poloZku Ostatni nemocnice, ktera
zahrnovala fispivky na provoz a dotace na investice a ddéispgyvky na lékdiskou knihovnu

a lékaskou sestru.

Tabulka 34: Rehled vydaj kapitoly Zdravotnictvi kraje Vystina v tis. K

Kapitola zdravotnictvi Skuteénost 2003 | Skute¢nost 2004 | Skute¢nost 2005 | Skuteénost 2006
Bé&Zné vydaje 516 947 333073 28 518 208 395
Kapitalové vydaje 85 943 140 961 236 434 20 892

Kapitola celkem 602 890 474 034 264 952 229 287

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaj kapitoly Zivotniho prostiedi byl ¢erpan v roce 2003 ve vysi 95 %, v roce
2004 na 98 %, v roce 2005 na 96 % a v roce 20089ng6. Kapitola obsahovala&iné a
kapitalové vydaje (viz tabulka 35). ObjemdownejvyznamgjSi vydaje této kapitoly
obsahovaly vydaje z roku 2006 spojené se ZajiSt p&e 0 zvlag chrargna uzemi v kraji,
které dosahovaly celkové vySe 4 290 tist. Klednalo se o sezénni praceivaqunich
rezervacich a naffpodnich pamatkach (éni koseni mokadi, likvidace naletovych i@vin
apod.), zn&ni hranic Uzemi aj. Ro¥h byly zpracovany plany pé o zvladt chrargna

Uzemi.
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Tabulka 35: Rehled vydaj kapitoly ZP kraje Vyséina v tis. K

Bézné vydaje 5 393 8 520 8 626 11515
Kapitalové vydaje 0 1784 0 0

Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaj kapitoly Uzemni planovanibyl ¢erpan v roce 2003 ve vysi 97 %, v roce
2004 na 100 %, v roce 2005 na 100 % a v roce 2@0B00 %. Kapitola obsahovaléZmé a
kapitalové vydaje (viz tabulka 36). Né&gi ¢ast vydaj této kapitoly tvaily vydaje z roku
2004 — polozka Uzemni planovani. Fitan prostedky na této kapitole byly pouZzity
piedevSim na dotace obcim kraje V§isa, konkrétg na pdizeni jejich Uzem& planovaci

dokumentace. Tato rozfimvanéacastka bylaterpana v pIiné vysi, tj. ve vysi 6 519 tist.K

Tabulka 36: Rehled vydaj kapitoly Uzemni planovarkraje Vys@ina v tis. K

Bézné vydaje 102 54 100 0
Kapitalové vydaje 1443 6519 0 5971

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydajp kapitoly Doprava byl ¢erpan v roce 2003 ve vySi 99 %, v roce 2004
na 98 %, vroce 2005 na 100 % a vroce 2006 na 9%Kd&pitola obsahovalachné a
kapitalové vydaje (viz tabulka 37). Né&jgi ¢ast rozpotovanych prosedki byla ukena
na provozni Hspivky Spravam a udrzbam silnic (polozka Silnice #spEvky na provoz
SUS), které dosahovaly vySe 597 854 tig. K roce 2006 na rozdil od minulych let byl
poprvé pouzit G&r od EIB na financovani oprav silnic Il. a llfid, a to ve vySi 150 mil. K
Finartni spolug@ast kraje byla v souladu sd&mevou smlouvou ve vySi 50-ti %, tj. také
150 mil. Ke.

Tabulka 37: Behled vydaj kapitoly Dopravekraje Vys@ina v tis. K

B&Zzné vydaje 363 780 358 842 1040 354 1394 583
Kapitalové vydaje 0 3120 446 2 491

Zdroj: Interni informace Krajskéha@du kraje Vyséina — vlastni zpracovani.
Rozpdet vydaji kapitoly Socialni v&ci byl ¢erpan v roce 2003 ve vysi 100 %, v roce 2004
na 99 %, vroce 2005 na 100 % a vroce 2006 na 9%K@&pitola obsahovalachné a
kapitalové vydaje (viz tabulka 38). Z kapitoly Salai &ci byly predevSim poskytovany
prispivky na provoz krajem fzovanym pispévkovym organizacim (v roce 2006 12-ti
domowim dichodd, 9-ti Ustavim socialni p& a Psychocentru, manZelské a rodinné
poradr), kterécinily celkem 328 274 tis. Kza rok 2006.
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Tabulka 38: Rehled vydaj kapitoly Socialni ¥ci kraje Vys@ina v tis. K&

Bézné vydaje 318 146 327 421 338 297 421 780

Kapitalové vydaje 250 3099 1653 1245

Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpdet vydajp kapitoly Pozarni ochrana a 1ZSbyl ¢erpan v roce 2003 ve vySi 99 %,
v roce 2004 na 90 %, v roce 2005 na 96 % a v r666 Pa 98 %. Kapitola obsahovakZbé
a kapitalové vydaje (viz tabulka 39). N&i$i cast vydaj na této kapitole tvdy piispsvky
obcim na vybaveni sboru dobrovolnych kasile kazdoréné schvalenych zasad a dotace
sboffi dobrovolnych hagiti na dhradu vyjezdu mimo GUzemni obvod jednotky arytzaveni

v celkové vysi 9 710 tis. & z nichz 3 910 tis. Kbylo kryto statnim fispsvkem z roku 2006.

Tabulka 39: Rehled vydaj kapitoly Pozarni ochrana |ZSkraje Vysaina v tis. K

Bé&Zné vydaje 8728 15 002 12 272 12 203

Kapitalové vydaje 3500 4878 4300 558

Zdroj: Interni informace Krajskéha'ddu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaji kapitoly Zastupitelstvo kraje byl ¢erpan v roce 2003 ve vySi 92 %, v roce
2004 na 93 %, v roce 2005 na 95 % a v roce 20080n&o. Kapitola obsahovalaginé a
kapitdlové vydaje (viz tabulka 40). Z kapitoly Zagitelstvo kraje byly hrazeny vydaje
spojené se zaji&im c¢innosti zastupitelstva kraje, které dosahovaly vg3el91 tis. K
v roce 2005 a timipdstavovaly nejvyznandji polozku této kapitoly. Jednalo se&@rpani
osobnich vyddi, predevSim odrny ¢lent zastupitelstva, komisi a vyhoa wcnych vydai,
kde nejetSi objem tveéily polozky nakup sluzeb, nakup materidlu, vydag pohosini,

vydaje na nakup pohonnych hmot, cestovné, vydajeletony.

Tabulka 40: Rehled vydaj kapitoly Zastupitelstvo krajgysoéina v tis. K

Bé&zné vydaje 23835 25779 28117 25 586
Kapitalové vydaje 690 26 029 2092 148

Zdroj: Interni informace Krajskéharadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpdaet vydaji kapitoly Krajsky U ¥ad byl ¢erpan v roce 2003 ve vySi 97%, v roce 2004
na 94 %, v roce 2005 na 98 % a v roce 2006 na I8djitola obsahovalaginé a kapitalové
vydaje (viz tabulka 41). Nef#Si objem vydaj na této kapitole tvidy mzdové vydaje
na zamistnance krajskéhoradu etng souvisejicich vyddjz roku 2006. Z ostatnich vydaj
byly nejvice cerpany polozky néakup sluzeb, sluzby telekomunikagdkup materialu,

cestovné, Skoleni a v@dvani, sluzby post, vydaje na elektrickou enemjina poizeni
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drobného hmotného majetku. Vydaje této kapitolyathosaly vySe 203 501 tis.cKv roce
2006.

Tabulka 41: Rehled vydaj kapitoly Krajsky tdtad kraje Vysd@ina v tis. K

Kapitola krajsky 0 ¥ad Skute¢nost 2003 | Skuteénost 2004 | Skuteénost 2005| Skute¢nost 2006
Bézné vydaje 184 327 221 992 185 262 203 678
Kapitalové vydaje 9 404 26 416 2442 3 468
Kapitola celkem 193731 248 408 187 704 207 146

Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaji kapitoly Nemovity majetek byl ¢erpan v roce 2003 ve vysSi 86 %, v roce
2004 na 80 %, v roce 2005 na 85 % a v roce 20068ng6. Kapitola obsahovalainé a
kapitalové vydaje (viz tabulka 42). Nejvyznafjii poloZzkou této kapitoly byla ISPROFIN,
SFDI, wetrgé vydaji kraje, kterd v roce 2003nila ve skuténosti 606 116 tis. K V ramci
programového financovani ISPROFIN a SFDI doslo doderpani kapitalovych vydaj
z daivoda komplikované majetkopravnitipravy rékterych staveb (obchvat obce Ostdyi),

avvd

z technologického hlediska obchvat DvorceéTel Velké Medici. U vSech akci byl
investorem kraj Vystina, ktery pozéadal vramci &tovani finagnich vztali se SFDI

o prevod nedderpanych investnich prostedki do roku 2004.

Tabulka 42: Rehled vydaj} kapitoly Nemovity majetekraje Vysa@ina v tis. k&

Kapitola nemovity majetek Skute€nost 2003 | Skuteénost 2004| Skuteénost 2005| Skute¢nost 2006
Bé&Zné vydaje 54 365 87 754 80 055 86 916
Kapitélové vydaje 730 126 553 626 538 966 320 570
Kapitola celkem 784 491 641 380 619 021 407 486

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaj kapitoly Regionalni rozvoj byl ¢erpan v roce 2003 ve vysi 81 %, v roce
2004 na 94 %, v roce 2005 na 95 % a v roce 20085n8. Kapitola obsahovala&iné a
kapitdlové vydaje (viz tabulka 43). Nejvyzna¥#i poloZzkou této kapitoly byly Ostatni
zalezitosti bydleni, komunélnich sluzeb a GUzemmdrvoje, které dosahly v roce 2005 vyse
46 194 tis. K. Byly cerpany pedevSim s vydaji spojenymi s poskytovanim podpory

z dota&niho titulu Program obnovy venkova.

Tabulka 43: Rehled vydaj kapitoly Regionalni rozvdiraje Vys@ina v tis. K&

Kapitola regiondlni rozvoj Skute€nost 2003 | Skuteénost 2004| Skuteénost 2005| Skute¢nost 2006
Bézné vydaje 12122 48 798 51 422 51184
Kapitalové vydaje 0 27 607 35 789 24 586
Kapitola celkem 12 122 76 405 87211 75770

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Rozpaet vydajp kapitoly Informatika byl ¢erpan vroce 2005 na 90 % a vroce 2006
na 90 %. Kapitola obsahoval&Zmé a kapitadlové vydaje (viz tabulka 44). Nejvyznajsi
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poloZzkou této kapitoly byla Sprava internich sitatabazi a infornimi technologie, které
dosahovaly nejvice v roce 2005 vySe 12 378 tis.Ktchto prostedki byly hrazeny vydaje
(neinvesténi, investéni) na provoz krajského fadu (ndkup materialu, ndkup PC a

notebooku).

Tabulka 44: Rehled vydaj} kapitoly Informatikakraje Vys@ina v tis. K

B&zné vydaje 0 0 17 006 15 941
0 0 7 891 8 840

Kapitalové vydaje

Zdroj: Interni informace Krajskéha'ddu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
Rozpaet vydaji kapitoly Sekretariatu regionalni rady NUTS Il byl ¢erpan v roce 2005
na 2 % a v roce 2006 na 100 %. Kapitola obsahdwdlaé vydaje (viz tabulka 45). Velmi
nizké ¢erpani této kapitoly bylo Zigobeno skutmosti, Ze sekretariat Regionalni rady hradil
vétSinu svych nezbytnych vydag evropskych projekt Se vznikem Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihovychod odéni sekretariatu Regionalni rady na krajskéfada zaniklo.
Cerpani na této kapitolergdstavovaly vydaje (pouze 4 000 tis¢)Kkteré nebylo mozné

z projekt hradit.

Tabulka 45: Behled vydaj kapitoly Sekretariatu regionalni rady NUTthje Vys@ina v tis. K

Bé&zné vydaje 0 0 3 4

Kapitalové vydaje 0 0 0 0

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Graf 28: Rehled Eznych vydaij jednotlivych kapitol kraje Vys#ina v tis. K&

~ 7
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Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.
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Graf 29: Rehled kapitalovych vydajjednotlivych kapitol kraje Vystina v tis. K&
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Zdroj. Interni informace Krajskéhar@adu kraje Vys®ina — vlastni zpracovani.

11.3 Trend a meziroéni porovnani vydaja kraje Vysodina v letech
2003 — 2006

Celkové vydaje vykazovaly v analyzovanych letecstaaci trend (viz graf 30). Z grafu lze
vidét, Ze vydaje celkem v letech 2003 a 2004 klesaéyyaoce 2005 a 2006 prudce vzrostly.
Duvodem istu, na rozdil od minulych let, bylo v kapitole Dapa vyuZziti G¢ru od EIB
na financovani oprav silnic Il. a lllfitd az do vySe 500 mil. K Finarni spolu@ast kraje
byla v souladu s @rovou smlouvou, ktera byla podepséana 26. 7. 2006,ygi 50-ti %. Graf
28: Fehled BZnych vydaij jednotlivych kapitol kraje Vysfina v tis. K& zobrazuje postupny
rast Eznych vydaji a Graf 29: Rehled kapitalovych vydajjednotlivych kapitol kraje
Vysatina v tis. K& ukazuje mirny pokles vydajkapitalovych v ramci let 2003-2006. | kdyz
v piipact kapitédlovych vydaj je trend klesajici, ¢Zné vydaje vzrostly rychleji a vice nez

kapitalové vydaje klesly.
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Obecré Ize konstatovat, Ze celkové vydaje krajpstou. Jednou zZ{gin muze byt fist
obligatornich vydaj vlivem 2% az 3% néastu cen. DalSimid/odem niize byt i skuténost,

Ze kraj jako samosprava musi zégigat rostouci paéeby svych obani.

Graf 30: Trend vyvoje celkovych vydekraje Vys@ina v letech 2003-2006 v tis.cK

Trend celkovych vydaj G kraje Vyso €ina v jednotlivych letech
vtis. K €
8 000 000
7 500 000
7 000 000 —e— Rok 2003
+

6 500 000 Rok 2004

*— — = Rok 2005
6 000 000 - Rok 2006
5 500 000 -
5 000 000

Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Tabulka 46: Mezirdni porovnani celkovych vydagle kapitol kraje Vyséina vyjadené v %

Index Index Index Index
2004/2003 (%) 2005/2004 (%) 2006/2005 (%) 2006/2003 (%
M,e2|_r(o)cn| srovnani 99 114 107 120
vydaji

Zdroj: Interni informace Krajskéhardadu kraje Vysdina — vlastni zpracovani.

Z mezir@niho srovnani (viz tabulka 46) Ize usuzovat, Zkaed vydaje kraje Vysona
rostou a i nadale se budou zvySovat. Index 2008/2@@zuje narst vydaji 0 14 %, ktery byl
vyznamr ovlivnén uwrem od EIB na opravy komunikacich II. a Ifid v kraji Vysa@ina.

Vysoké hodnota indexu, ktery srovnava roky 200032 reflektuje ndirst celkovych vyddi

v kraji Vysatina o 20 %, tj. @astku 1 283 435 tis. Koproti roku 2003.

Hospod&eni GUzemnich samosprav sieli zakonem o rozgtovych pravidlech Gzemnich
rozpcaitu, ktery je pro zemni samospravy&odatny. Pod efektivni moznosti hospietd si
piedstavuji na stranjedné snahu kraj vytvaret co nejsilgjsi finantni zékladnu, tj. co
nejvétsi objem pijma véetne dostaténé volnych finagnich prostedka, které mohou byt
vyhodré a vynosg zhodnocovany u jinych subjekta instituci a co nejnizsi vynaloZzené
vydaje. Na strahdruhé niiZe jit o snahu kréj nezadluzovat se.rifmy a vydaje ovliviuji
zejména ekonomické (inftai nist, kursova rizika aj.) a legislativni podminky Keay,

vyhlasky, naizeni...) vCR, které je teba pedvidat, analyzovat a adaptovat se jim. Riziko
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hospodéeni kraji miZe spaivat ve velké ochétfinanénich instituci poskytnout kramn Owr,
coz ovliviiuje solventnost kraje, dalSim rizikemude byt finagné nakladna investice
¢i projekt, na kterou kraj nebude mit dostatek fifmdoh prostedki, a samoiejm rizikem je
i lidsky faktor, jeho mala zkuSenost a znalost néaroblematice. Obeérplati, Ze rostouci
piijmy umoziuji rostouci vydaje, které Ize pakalow vyuZzit nejen v samotny prosgh

obc¢ani kraje.

92



12 Financovani

Do tfidy 8 - Financovani se zahrnuiji firiaui operace, kterymi se namlo rozpdtu zapojuje
piebytek hospodani z minulych let nebo schvalengepody mezi rozpétem a fondy (naip
Fondem strategickych rezerv) nebo zapojegfuido rozpdétu.

12.1 Financovani kraje Vyscaiina v roce 2003

V zawru roku 2003 vramci igvodi a ostatnich finamich operaci byly newgrpané
prostedky na rezervach seésti evodu do Fondu strategickych rezerv (celkem bylo
pievedeno 90 000 tis. & Vyjimkou byla &elova dotace na pizeni sidla kraj ve vysi

31 000 tis. K, kteréa fistala v nespecifikované rezéra byla sodasti vysledku hospoéeani

za rok 2003.

Tabulka 47: Rehled pevodi a ostatnich finamich operaci v roce 2003 v tis¢K

Nazev Skute¢nost 2003
Prevody vlastnim foniim - Fond Vysginy 120 000
Prevody vlastnim foniim - Fond strategickych rezerv 90 000
Finartni operace (fevody z depozit a fina&ni vypaadani roku 2002) 1196

Zdroj: Interni informace kraje Vysma.
12.2 Financovani kraje Vyscdiina v letech 2004 — 2006

V této casti jsem se zadnla predevsSim na roky 2004, 2005 a 2006, jejichz finaaodv
v rdmci rozpotu kraje zahrnovalo operace (viz tabulka 48), ayktle rozhodlo zastupitelstvo

kraje.
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Tabulka 48: Behled financovani v letech 2004, 2005 a 2006 \Kiis.

Rok 2004
PovySeni rozpdtu (Financovani +) Skute¢nost 2004
Prevod disponibilniho febytku hospodani z roku 2003 92 851
Prevod z Fondu Vysiiny z divodu zruSeni GP 2 366
Celkem 95 217
SniZeni rozp@&tu (Financovani -) Skute¢nost 2004
Prevod nespdebovanych progedki z jednotil. kapitol rozpé&tu do Fondu strateg. 65 190
rezerv
Prevod nespdebovanych rezerv &sti daiovych gijmi do Fondu strategickych reze 75 Q00
Celkem 140 190

Rok 2005
PovySeni rozpdétu (Financovani +) Skuteénost 2005
Nemocnice Tebk — stravovaci pavilon 38 425
Vyzvy GS 910
Zapojenicasti gebytku hospod&ni za rok 2004 113 928
Zapojenicasti gebytku hospod&ni za rok 2004 zvlastnéét vod 4 519
Dotace na podnikatelsky inkubator 5000
Pijcka o. s. Agora 1433
Dotace na biatlonovy aredl 9 500
Dotace na cyklostezky 241
Celkem 173 956,00
Snizeni rozp@&tu (Financovani -) Skuteénost 2005
Prevod nespdebovanych prostdki z Jednotil.. kapitol rozpitu do Fondu strateg. 155 790
rezerv
Prevod nespdebovanych rezerv &sti daéiovych @jmi do Fondu strategickych reze 100 000
Celkem 255 790,04

Rok 2006
PovySeni rozpdtu (Financovani +) Skute¢nost 2006
Prevod z FSR na sidlo kraje 4 245
Prevod z FSR na vystavbu biatlonového arealu No¥sttviINa Mora 19 195
Zapojenicasti prebytku hospod&ni z roku 2005 17 763
Zapojenicasti gebytku hospod&ni z roku 2005 — zvIaStnéét vod 29 054
Muzeum Vysginy — gredfinancovéani projektu EU (FSR) 700
Muzeum Vysginy — gredfinancovani projektu EU 4jtka (FSR) 2925
Zapojenicasti rebytku hospoda&ni z r. 2005 — dotacedstu Jihlava na fotbal. stadion 35 Joo
Zapojenicasti frebytku hospod@ni z r. 2005 — pro SUS na $kody na silnicich pa zi 96 080
Pijcka 0.s. Agora (FSR) 4039
Zapojenicasti prebytku hospodeni z roku 2005 — ZBU $kolstvi 11
Financovani oprav na komunikacich (FSR) 40 000
SOS a SOU #¥ — pedfinancovani projeitEU (FSR) 680
SOS a SOU ¥ — predfinancovani projektEU — pijcka (FSR) 3509
Uvér — 1. tran3e (&ru od EIB — pro SUS 150 000
Celkem 403 201
SniZeni rozpdtu (Financovani -) Skute¢nost 2006
Prevod do FSR 100 000
Prevod do FSR — nesgfebované progdky z jednotlivych kapitol roztu 122 240
Prevod do FSR — ze zvySenéhodiindaiovych @ijmu 225 000
Celkem 447 240

Zdroj: Interni informace kraje Vysma.
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13 Fondové hospodéeni

Kraj Vysatina hospodéd se Socialnim fondem, Fondem strategickych rezerizondem
Vysaéina. V souvislosti se zahajenim financovani krafermii EU v roce 2004 byloizzeno
nekolik G¢ta, jejichz prostedky budou financovat programy a projekty EWikRdem byl
Fond EU — Technicka pomoc programu SROP, kam bygvgdeny Bhem roku 2004
prostedky z Fondu strategickych rezerv ve vySi 1 435Ki& Zde uvadim stitiny prehled
hospodéeni fondi kraje Vys@ina.

13.1 Socialni fond

Socialni fond je &elovy fond ugeny k financovani vydajna socialni pdeby zantstnand
kraje Vys@&ina a uvolgnych ¢lena zastupitelstva kraje.iBhled o skuténych gijmech a
vydajich socialniho fondu v letech 2003-2006 pod#@&siedujici tabulka.

Tabulka 49: Rehled hospodani Socialniho fondu kraje Vy&oa ve skuténosti letech 2003-2006 v tis.¢K

Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Zapojeni zistatku z min. let 532 532 601 548
Prijmy:
Krajsky (rad - gidgl 2 881 2 881 3323 3722
Zastupitelé (uvoleéni) - pridel 177 177 190 190
Organiz&ni slozky kraje 28 28 0 0
Ostatni pijmy (provize,...) 0 0 23 29
Celkem 3086 3086 3536 3941
Vydaje:
Penzijni pgipojisténi 976 976 1169 1128
Prispsvek na dopravu 1609 1609 2 367 2542
Vécné dary 27 27 36 41
Krajské sportovni aktivity 0 0 0 0
Ostatnicerpani dle statutu SF 0 0 17 0
Celkem 2612 2612 3589 3711
Disponibilni zdroje SF 1 006 1 006 548 775

Zdroj: Interni informace kraje Vysina — vlastni zpracovani.
13.2 Fond strategickych rezerv

Fond strategickych rezerv je perzni fond uteny zejména Kk financovani finam
nara:nych projekti (zejména na financovani projékspolufinancovanych z prastiki EU),
které nelze kryt rozpmovymi prijmy béZného roku. Rehled o skuténych gijmech a
vydajich fondu strategickych rezerv v letech 2008&podava nasledujici tabulka.
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Tabulka 50: Rehled hospodeni Fondu strategickych rezerv kraje V§isa ve skuténosti letech 2003-2006

v tis. K&

Zapojeni zistatku z min. let 0 187 113 164 618 386 044
Pijmy:

Prevod z rozp. kraje - sniZzeni kap. 0 65 190 155790 O
Nespot. ¢ast gebytku hospodani 139 990 0 1283 2 967
Splatky mj¢ek nemocnice JI, HB, TR 0 8 750 14 684 25939
Prevod vysledku hosp. za rok 2004 0 0 90 597 0
Prevod z rozp&tu kraje - da. prijmy 90 000 75 000 100 000 0
o o e de schugenénorotio| g o | o | oo
Vybér z portfolia KB 0 0 0 50 000
Sm’ievnl’ rozp&u kapitol rok 2006 - fevod z 0 0 0 122 240
rozpastu

Ukon¢eny projekt ROWANet 0 0 0 18 696
Vracené finatini prostedky od KB 0 0 0 27 760
rIDozir“;)oc\DV/;éuplf(igg;g kraje rok 2006 - fevod z 0 0 0 295 000
Celkem 229990 148 940 362 356 572 60p
Vydaje:

projeld. dokumentac GS wprody dofond 2 | O o | wesf o
Zapojenicasti prebytku do rozpé&tu 42 877 0 0 0
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Pdjcéky nemocnicim JI, HB, TR 0 50 000 0 0
Prevod na Get Technickd pomoc 0 1435 0 0
Prevod na zhodnoceni KBGS 0 120 000 0 0
Prevod na projekty kofinancované EU 0 0 0 179 240
Prevod do fondu Vysiiny 0 0 0 35 100
Prevod do rozpé&tu kraje dle schvéleného

rozpa:itu 2006 - Biatlonovy areal Nové ddo na 0 0 0 19 195
Morawe

Prevod do rozpé&tu kraje schvéleno organy kraje

- Agora, a.s., Muzeum Vysmy JI 0 0 0 11 853
INTEREGIIA, SOS, SOU a OUfEY’

Prevod do rozpétu kraje - financovani oprav ng

komunikacich spolufinancovanych ze zdr&jlB 0 0 0 40 000
Bézné &ty KB, Volskbank 0 0 0 400 000
Prevod do rozpétu kraje dle schvaleného 0 0 0 4246
rozpatu 2006 - Sidlo kraje, Seiferto¢a24 a 26

Celkem 42 877 171 435 140 930 689 63¢
Zustatek na (tu fondu 187 113 164 618 386 044 269 01p
Zhodnoceni KB &S 0 120 000 120 000 0
vazané progedky 0 0 -134 738 0
Bézné &ty KB, Volskbank 0 0 0 400 000
Vracené finatini prostedky odCS, KB 0 0 0 42 240
Rozpa. 2007 Sidlo kraje - budova Dijpka od 0 0 0 14 660
Agory

Vazané prosedky na projekty EU celkem 0 0 0 -267 901
Disponibilni zdroje FSR 187 113 284 618 371306 | 428691

Zdroj: Interni informace kraje Vysma — vlastni zpracovani.
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13.3 Fond Vyscdiina

Fond Vyscdiina je (elovy fond a jeden z nastipjrealizace Programu rozvoje kraje,

ze kterého jsou kazdame poskytovany jednotlivym subjekin finartni prostedky

prostednictvim grantovych prograim(cerpani fondu Vys&ny dle grantovych prograin

viz piiloha 10), vyhlaSovanych zastupitelstvem krajéehied o skuténych gijmech a
vydajich fondu Vyseina v letech 2003-2006 podava nasledujtehted.

Tabulka 51: Rehled hospodani Fondu Vyséina kraje Vysdina ve skuténosti letech 2003-2006 v tis¢K

Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Zapojeni zistatku z minulych let 63 030 142 604 56 398 53 549
Pjmy:
Systém séru a fidéni odpadu 2005 0 0 2500 2200
Uroky 187 1964 1135 848
Vratky nevyter. fispiv. z grant. pr. 0 303 666 528
Vracené platby (z roku 2002) 265 0 0 0
Prevody z rozpétu kraje 120 000 7 050 60 000 0
Prevod z FSR - posileni Fondu Vysma 0 0 0 35100
Celkem 120 452 9317 64 300 38676
Vydaje:
Vyplacené grantové programy 40 878 53 157 67 150 0161
Preved. do rozp. kraje (kapitola ZK) 0 2 366 0 0
Prevod na zhodnoceni KB 0 40 000 0 0
Celkem 40 878 95 523 67 150 61 010
Zustatek na (tu fondu 142 604 56 398 53 549 31 208
Zhodnoceni KB 0 40 000 40 000 40 000
Vazané prosedky na grant. prog. 0 -74 803 -65 511 -57 425
Disponibilni zdroje FV 142 604 21 595 28 038 13784

Zdroj: Interni informace kraje Vysina — vlastni zpracovani.
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14 Financovani evropskych projeki

14.1 Evropské projekty v roce 2005

Financovani projekitspolufinancovanych z prastki EU probihalo na zvlaStnich fondovych
Uctech, které byly izeny za Gelem oddleného vedeni pragtdki kraje. Pro tento del bylo

v roce 2005 tizeno celkem 21 bankovnicRtl na financovani individualnich projekia
grantovych schémat v ramci opémého programu Rozvoj lidskych zdtgjSROP a Iniciativy
Spoleenstvi INTERREG IlIA a INTERREG IlIC. Ztoho na 16-ctech jiz probihalo
financovani jednotlivych projekt(viz tabulka 52). Celkem na tyt@ty bylo v piibéhu roku
2005 gevedeno z Fondu strategickych rezerv 63 846 tisake statniho rozptu (MPSV,
MMR, MSMT) byly poskytnuty dotace v celkové vysi 326 tis. K. Zastatky k 31. 12. 2005

na zvlastnich &tech Zistaly k dispozici na financovani projékt dalSich letech.

Tabulka 52: Rehled evropskych projektrealizovanych v roce 2005 v tiscK

Nazev projektu Zist. z roku 04 | P¥ijmy celkem Vydaje celkem | Zist. k 31.12.05
Technic. pomoc SROP 1 386 515 494 1407
Budovani partnerstvi 0 7 039 4810 2229
Rowanet 0 37 844 25525 12 319
INTERREG IlIA - technicka 0 190 102 88
asistence

INTERREG IlIC 0 4111 1800 2310
Rozvoj lidskych zdraj 0 13512 404 13108
Socidlni integrace 0 301 86 215
IIEIIERREG A - okruzni 0 989 859 130
kiiZzovatka

SROP - oprava mostu 0 200 187 13
INTERREG A - jezdectvi 0 730 236 494
Kofinancovani indiv. projeki

v 4.2.2 SROP 0 399 0 399
Severojizni propojeni 0 50 2 48
Adavp,tak?llr,1| Skoly - peateni 0 2387 0 2387
vzklavani

AdeEp,tal?llr,n Skoly - dalSi 0 2 460 0 2 461
vzklavani

Opateni 2.1. OPRLZ 0 948 0 948
SROP- Jihlava-fseka 0 15 008 902 14 106

Zdroj: Interni informace kraje Vysta — vlastni zpracovani.
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14.2 Evropské projekty v roce 2006

V roce 2006 bylo pro tentoc¢él zizeno celkem 29 bankovnichétd na financovani
individualnich projeki a grantovych schémat v rdmci SROP, ofeitaso programu Rozvoj
lidskych zdrofi a iniciativy Spoléenstvi INTERREG IlIA a INTERREG 1lIC. Z toho na 28-
Uctech jiz probihalo financovani jednotlivych projeKiiz tabulka 53). Celkem na tytaty

bylo v pribéhu roku 2006 fevedeno z Fondu strategickych rezerv 179 240 tis.aK
ze statniho rozgou (MPSV, MMR, MSMT) byly poskytnuty dotace v ceilk®d vysi 60 832

tis. K¢. Zustatky k 31. 12. 2005 na zvlastnickitech Zistaly k dispozici na financovani

projekti v dalSich letech.
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Tabulka 53: Rehled evropskych projektrealizovanych v roce 2006 v tiscK

. . Zist. PFijmy Vydaje Zust.
N EEE 2 z roku 05 celkem celkem k 31.12.06
Technicka asistence SROP 1407 1414 1125 289
Budovani partnerstvi 2229 20271 9 203 11 068
GS MSP 3380 12 487 12 474 14
GS DP 2003 7 099 6 981 118
Podpora regionalni a mistni infrastruktury cestbeniichu 4215 8 098 5 307 2791
Rozvoj kapacit dalSiho profesniho ¢@l/ani 13108 26 578 11 003 15 576
Socialni integrace 215 7 940 1080 6 859
Rowanet 12 319 25516 6772 49
Interreg IllA-realizace informani kampag 88 89 88 277
Interreg IlIC-ICHNOS 2310 6 791 4 200 2592
Moravské Budjovice-okruzni kizovatka 130 14 443 9 509 4934
Rekonstrukce mostu iByslavicich 13 19 881 19 629 253
Havlickav Brod, Lidicka-Haviska, 2.stavba 5000 5 054 151 4903
Rfkonstrukce silnice v Useku Jihlavaedt, Useke. 1 Jihlava- 14 106 105 803 94 724 11079
Priseka,
Severojizni propojeni kraje Vysioa 48 2 049 841 1208
Jihlava-Velké Mef#ici, rekonstrukce 758 759 683 76
Rekonstrukce silnice 11/150 Pavlikov-Vilémovice 1357 1576 693 883
Rekonstrukce mostu v Jarsfitich 29 000 29 061 23014 6 047
PreloZka silnice Jihlava-Heroltice 150 150 113 37
Tererlnl mapovani sifezdeckych stezek a #skych stanic v kraji 494 764 625 139
Vysocina
Vzd_e]a@m zagavatele a pqskytO\Cﬁtgloblastl standafdkvality 048 1515 1329 187
socialnich sluZzeb v rezid&mich sluZbach
Adaptabilni Skoly -pgateni vzclavani 2387 2401 2221 180
Adaptabilni Skoly -dalSi vadavani 2461 2478 2 046 432
Kofinancovani IP v opétni 4.2.2 SROP 399 1977 397 1579
Zkvalitnéni propagace turistického potencialu kraje \&jsa 7720 7778 352 7 426
Bu'dova}nl' rozvoj. par.tnerstw zdéalem p.os[I.em kapacityfip 500 500 60 441
planovani a realizaci programu v kraji Vy¢sa |l
Interreg IlIA CZ-AT v kraji Vys@ina 449 449 0 449
Pajeky na projekty EU 17 200 17 413 7758 9 655

Zdroj: Interni informace kraje Vysma — vlastni zpracovani.
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15 Hospodareni prispévkovych organizaci kraje Vysd&ina

15.1 Prispévkové organizace kraje Vysdéina, jejich odvétvi (struktura)
a hospod#&sky vysledek v letech 2003 — 2006

Vymezeni pispévkové organizace Uzemnich samospravnich ucliefinice, legislativa,
zékladni znaky) je upraveno zakoné&nm250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech Uzemnich
rozpaita 827-28. Fispivkové organizaceizené krajem Vysfina secleni podle odstvi.
Prehled jednotlivych oditvi véetrg pactu organizaci a jejich vysledku hospéelai zobrazuje
tabulka 54.

Tabulka 54: Rehled o struktte piispEvkovych organizaci v jednotlivych letech 2003-2006

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Skolstvi 133 109 103 10(Q 127 10B 102 99 § il 1 1
doprava 5 5 5 5 5 5 5 5 0 0 0 0
kultura 10 10 10 10 10 10 10 10 0 0 0 (
socialni pée| 14 23 23 22 14 22 21 20 0 1 2 2
zdravotnictvi 12 10 8 8 4 5 6 6 8 5 2 2

Zdroj: Interni informace kraje Vysta — vlastni zpracovani.
Z tabulky je vidt, Ze nej¢tSi zastoupeni z hlediska dio piispsvkovych organizaci
ztizenych krajem bylo v odtvi Skolstvi. Rispivkové organizace hospailg se ziskem a
ztratou v jednotlivych letech nasled@vnZisk vytvailo nejvice organizaci (celkem 127)
z oblasti Skolstvi v roce 2003 a ztratu vykazalfvice 8 organizaci v odvi zdravotnictvi
v roce 2003. Vyvoj hospodského vysledku ifispivkovych organizaci v letech 2003-2006

zobrazuje tabulka 55.
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Tabulka 55: Vyvoj hospodékého vysledkuifispsvkovych organizaci v letech 2003-2006 v tig. K

1=5+9 2=6+10 3=7+11 4=8+12 5 6 7 8 9 10 11 12
Skolstvi -3625,1 8 098,6 80715 11 297,8 3 508J051 977,56 32281 351,1 -7133,2 6 121,03 4843  94B)7
doprava 4271 3961 8 398 16 59( 1464 1228 82 2023 2807 2733 8 316 14 270
kultura 2736 3143 1670 1741 1272 1560 747 833 1464 1583 923 908
socialni pée 3275 1506 1335 1595 2492 724 774 121p 783 782 561 378
zdravotnictvil -206 611 -3 990 26 502 29 428 -206 997 -9 477 8225 6653 386 5487 18 277 22 775

Zdroj: Interni informace kraje Vys$ma — vlastni zpracovani.
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Zaveér

Tématem moji diplomové prace byla Analyza hospewliakraje Vyséina, vyvojovy trend
piijma a vydaf, rizika a moznosti. Jako cil diplomové prace jserstanovila provést analyzu
pribéhu hospodini kraje Vysoeina za obdobi 2003-2006 d@eppowdét vyvoj prijma a
vydaji kraje v nasledujicich letech. DalSim cilem bylanstvit ukita rizika, kterd se mohou

v této problematice vyskytnout. Myslim si, Zegem stanovenych @ijsem dosahla.

Z hlediska zhodnoceni hospddai kraje Vysoina, kraj hospodd s nejvy$Sim objemem
prostedki v roce 2006, kde rozsaliijni a vydap byl nejvyssi za posledityii roky. Kraj
od zaatku roku 2004 zhodnocoval sd&casré volné finargni prostedky u dvou spravc
portfolia — Kometni banky a.s.Ceské sptitelny a.s. a od roku 2005 u spétesti Key
Investments a.s. V sdasné dob (rok 2008) kraj nezhodnocuje volné fikan prostedky

u zadnych finaénich instituci a obchodnich spom®sti. Vzhledem kifiznivému vyvoji
hospodé#eni kraje v roce 2004 a 2005c¢eepal kraj Vysdina Zzadné Wy, pajcky nebo
navratné finatni vypomoci a nebyl tedy nucen se zadluZzovat. \ér2006 zastupitelstvo
kraje Vys@ina schvalilo financovani mezi EIB a krajem Vys@, na jejimz zakladmohl
kraj ¢erpat U¥rové zdroje od EIB az do vySe 500 mik Ka souvislé opravy komunikaci Il. a
[ll. t¥id ve vlastnictvi kraje Vystna. Celko¥ kraj investoval na opravy komunikaci v letech
2006 a 2007 1 mid. K

NejvétsSi podil na celkovychifjmech kraje Vys®ina maji gijaté statni dotace, potomitavé
piijmy, nedaové ijmy a nakonec fijmy kapitalové. V roce 2005 byla vySe mdeych
piijma ovlivnéna gijetim novely zakona 243/2000 Sb., o ro#jmeém uteni dani,
prostednictvim které byl podil krajna sdilenych danich povySen z 3,1 % na 8,92 &6t R
danovych gijmua, jejichz vyvoj ovliviji legislativni, ekonomicke, politické a spodmské
podminky, se vtomto roce vyrazmdrazil do fistu @ijma béZnych, a tedy i do zvySeni
celkovych pijmi kraje. Index porovnani rdk 2006/2003 udavaust celkovych gjmi
0 23 %. Tento rostouci trend celkovychijmia, vlivem daové zngny, je patrny
i z jejich mezirgniho srovnani, coz ukazuje index porovnavajicihky r@004 a 2005.
Z hlediska analyzy i#jma se podil celkovych ifimi zvySil od roku 2003 do roku 2006
0 23 % a v ramci analyzovar@sovérady lze nadale iedvidat, Zze vySe celkovychijmi

kraje Vys@ina bude mit rostouci trend.
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Celkové vydaje vykazovaly v letech 2003-2006 rostdrend. Vysoka hodnota indexu, ktery
srovnava roky 2006 a 2003, reflektuje isircelkovych vyddj v kraji Vysatina o 20 %,
tj. o ¢astku 1 283 435 tis. K Bézné vydaje tvii podstatnowdast vydaj celkem. Vydajova
¢ast krajského rozptu je ¢lenéna do 16 kapitol, z nichZ nejvyznadjgi kapitolou z hlediska
vynalozenych prostdki je kapitola Skolstvi. Mezi roky 2005 a 2006 vydejeostly o 14 %.

Duvodem fistu bylo vyuZiti G¢ru od EIB na financovani oprav silnic Il. a ll#d.

Pod efektivni moZnosti hospdéai si edstavuji ve snaze kiajvytvéret co nejsilijsi
financni zakladnu, tj. co ne§#Si objem nenavratnychiipmi vcetrg zajiS€ni dostateéné
volnych finarénich prostedki, také co nejnizsi vynaloZzené vydaje do jednotlivkapitol
rozpaitu kraje. Riziko hospodani kraj muZze spgivat v ocho¥ financnich instituci
poskytnout krajm Owr v takové vysi, Ze jeho splaceni bude iimaprenou z&tzi, dalSim
rizikem miZe byt finainé nakladna investice a santepr¢ v neposlednfact i lidsky faktor

a jeho neznalost.

Prijmy a vydaje ovliviuji zejména ekonomické (inftai rast, kursova rizika aj.), legislativni
(zékony, vyhlasky, rigzeni,...) a politické podminky (vladni populismusR. Obecs
plati, Ze rostoucifimy umoziuji rostouci vydaje, které lze pakalow vyuZzit ve prosgch

obc¢ani a @i rozvoji kraje.

Kraj Vysatina hospodd se Socialnim fondem, Fondem strategickych rezerizondem
Vysaéina. V souvislosti se zahajenim financovani krafermii EU v roce 2004 byloizzeno
nekolik fonda - Géta, jejichZz prostedky budou financovat programy a projekty EU. \teo
2005 bylo %izeno celkem 21 bankovnichitd na financovani individualnich projekta
grantovych schémat v ramci opémého programu Rozvoj lidskych zdfQjSROP a Iniciativy
Spolg&enstvi INTERREG IlIA a INTERREG IIIC. Ztoho na 16-U¢tech probihalo
financovani jednotlivych projekt Celkem bylo na tytodly v roce 2005 fevedeno z Fondu
strategickych rezerv 63 846 tis¢ & ze statniho rozgtu (MPSV, MMR, MSMT) 22 376 tis.
K¢. V roce 2006 bylo pro tentocél ztizeno celkem 29 bankovnicktld. Z toho na 28-ti
Uctech probihalo financovani jednotlivych projekCelkem se na tytocty v praibéhu roku
2006 gevedlo z Fondu strategickych rezerv 179 240 tis.akze statniho rozptu (MPSV,
MMR, MSMT) 60 832 tis. K.

Zawrem lze konstatovat, Ze kraj VySpa vykazuje kladny hospotiky vysledek

za jednotlivé roky 2003-2006, coz vypovida o jehdzmivém hospodani. Jsem rada,
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Ze moje poznatky, po vzajemné dobosling. Annou KriStofovou, budou déale vyuzity
pii aktualnim zpracovanim analyzy hospiatd kraje Vyséina, které v sotasné dob
ekonomicky odbor kraje Vysma vyhotovuje. B psani diplomové prace jsem ziskala nové

poznatky a zkuSenosti, které uplatnim v mém budwoysgivolani.
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Priloha 1:Verejna sprava

Schéma 1: Viejna sprava

Verejna sprava

/\g

Statni sprava Uzemni samosprava

v\ / v

Ustredni sprava Dekoncentraty Municipalni Regionalni

N S

Mistni sprava Pisobnost

—

Samostatna Prenesena
(samospravni) (vykon statni
spravy)

e

Smiseny model

Zdroj: Pekova, JHospodateni a finance Gzemni samospra204, s. 51.



Priloha 2:Zjednodusené obecné schéma rozpmi kraje v CR v soutasné dol

Schéma 2: #jmy a vydaje

PFjmy

Bézné:
* danoveé:
- swrtené (vylené) dag (DPPO pimo
hrazené krajem)
- sdilené da#(cast: DPFO, DPPO, DPH)
- spravni poplatky
* nedaiové:
- poplatky za zZivotni prosedi
- poplatky (Ghrada) za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku
ptijmy od O. S., P. O. (podoba odvod IF)
zisk obecnich podnik
- dividendy z akcii, fijaté Uroky
« dotace —transfery:
- nelelové (vSeobecné)
- Ucelové (specificke)

Kapitalové:
* z prodeje majetku — nemovitého
a movitého dlouhodobého majetku

» z prodeje akcii a majetkovych padil
» kapitélové dotace — transfery

- Weelové

- neltelové
(od EU a jiné vladni arow tj. ze SR, statnich forigl
* prijaté Ovry
* prijmy z emise komunalnich obligaci
* prijaté splatky f@jcek

Ostatni
* dophikové

Vydaje

Bézné— neinvestini:

* mzdy a platy

* povinné pojistné za zatstnance

» materiélové

* energie

e ndjemné

« placené pokuty

« placené Groky

« ostatni (poskytnuté dary apod.)

« dotace vlastnim O. S. a jinym subjiak

* neinvestni piispsvky P. O.

« vydaje na sdruzovani finamich
prostedki (neinvestini)

Kapitalové — investéni vydaje:

* na pdizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

* na nakup cennych papir

* na kapitalové poskytnuté dotace O. S.
a fiznym subjekim,

* na investini prispsvky P. O.

* na investini pijcky poskytnuté
riznym subjekim

« splatky 0vra

Ostatni

Zdroj: Pekova, J., 2004, s. 234 — aktualizaceWidajkonzultaci ze dne 19. 3. 2008 s vedouci ekodkoghio

odboru kraje Vyséina Ing. Annou Kristofovou.

Legenda: O. S. — organizmi slozka (kraj Vystina v so@asnosti nema zZadnqupP. O. — pispsvkova
organizaceDPFO — da z @ijmi fyzickych osob, DPPO — da ijmi pravnickych osopDPH — da& z gidané

hodnoty.



Priloha 3:Priklad vypoétu podilu obce Vratimov na sdilenych danich i souwasném a
navrhovaném systému rozp&toveho uréeni dani

Obec Vratimov (Moravskoslezsky krajyocet obyvatel 6 712, vynfra obce 1 414,14 ha
pocet obyvatel obcCR celkem 10 285 135, vyira obciCR celkem 7 757 048,22 ha.

1. Podil obce na celkové vyite (vaha 3 %); 1414,14/7757048,29,918230%.
2. Podil prostého pfiu obyvatel obce na celkovém g obyvatel (vaha 3 %):
5712/10285135 =0,065259 %

3. Kriterium paitu obyvatel obce upraveného koeficienty velikodirkategorii (vaha 94 %)

1. krok — ugeni podilu Prahy, Brna, Ostravy a Rizncelkového podilu pro ostatni obce :

Tabulka 1: Podil Prahy, Brna, Ostravy, Rlznostatnich obci

Prepatitaci koeficienty Poget obyvatel Nasobek Vysledny rozdil

1 2 3=1*2 4=33
Praha 4,3453 1188126 5162763,908 33,073445 %
Plzen 2,6090 163392 426289,728 2,730876 %
Ostrava 2,6090 309098 806436,682 5,166155 %
Brno 2,6090 366680 956668,12 6,128561 %
Ostatni obce 1,0000 8257839 8257839 52,900963 %
Celkem 10285135 15609997,44 100,000000 %

2. krok — vypocet pislusnych podil ostatnich obci na sdilenych danich:

Tabulka 2: podil ostatnich obci na sdilenych danich

Interval po¢étu obyvatel Koeficienty postupnych prechodi
0 300 1,0000

301 5000 1,0612

5001 30000 1,2854

30001 avice 1,7028

Vypocet podilu konkrétni obce se zjigtbdilem nasobki poétu obyvatel a koeficienti
postupnych pfechodi a sumy €chto nasoblki za celou skupinu ostatnich obc{suma
nasobk pro celou skupinu ostatnich ohgni 9 723 084,13). Nasobek pro kazdou obec je
now vypaoiten tak, Zze pocet obyvatel obce v kazdém intervalu je nasobenifslusSnym

koeficientem.

Nasobek pro obec Vratimov (6712 obyvatel):

300 * 1,000 = 300,00

+ (5 000 — 300) * 1,0612 = 4 987,64
+ (6 712 — 5 000) * 1,2854 = 2 200,6048

N (6712) = 7842448




Podil obce Vratimov

7 488,2448
P (6 712) = * 52,000963 %= 0,04074174 %
9 723 084,13

Podily vypaottené pomoci jednotlivych kriterii je nutné vynasobi vahami:
0,018230 % * 3 % + 0,065259 % * 3 % + 0,04074174 94 % =

= 0,0408019 % na 21,05 %asti sdilenych dani
Podle sotgasného systému rozftového uteni dani by podil Vratimovainil 0,040455 %
na 20,59 %¢asti sdilenych dani(v tomto gipadt je piinos nového systémuetelny i bez
dalSiho pepaitu pomoci podil na celkovych sdilenych danich).

Zdroj:Obec & financgodborné periodikum pro ekonomické otazky obgistna region). Praha: Triada,
spol. s.r.o., 23. 6. 2007, ISSN 1211-4189; 3-2667 23)-ré&nik XII.



Ptiloha 4:Finanéni hospoddeni obce Dobrné na B¢insku

Obec s pti sty obyvateli se dostala do problém hospodi&énim poté, co bez fin&niho kryti
zahdjila a nasled@nneplatila vystavbu obecniho vodovodu. Zavazky aafee dosahly vysSe
10 mil. K¢., proto koncem roku 2007 obec navstivili exekiytma zablokovanédly a nesmi

disponovat se svym majetkem. Nyni se&téypodivame na finami hospodgeni této obce.

Rozpdtové @ijmy obce, které vypovidaji o jeji finani sile, byly na pimérné urovni
v ramci obdob# velkych obci v okrese &in a mirg podpaimérné ve srovnani za celdR
(viz tabulka 3). Je patrné, Ze nejde vylaZenobec, jejiz rozptiové @ijmy by byly velmi

nizké a peducovaly ji k probléniim.

Tabulka 3: Bijmy (v tis. K& v prepaitu na obyvatele)

Prijmy (v tis. K& v piepattu na obyv.)
2004 2005 2006 RHMér
Dobrna 15,8 13,5 11,4 13,5
Okres ¥¢in 13,8 12,6 13,6 13,3
Ustecky kraj 18,4 18,6 29,3 22,1
CR 15,1 13,5 16,0 14,9

Zdroj: Moderni obedodbornyéasopis pro viejnou spravu). Praha: Economia (vydavatelstvi), 2088, ISSN
1211-0507; rénik X1V, &islo 3, str. 24.

Kapitalové vydaje nazwaji, kolik rozpatovych prostedki miZze obec ¥novat na st
rozvoj po vypdadani s nezbytnymi naklady na provoz. Dobrnéa vyldéwa kapitalové vydaje
mérg, nez kolikginil pramér obdobré velkych obci, a to jak v okreses&n, tak i v Usteckém
kraji nebo cel&R . Tabulka 4 ukazuje, ze za firkmimi problémy obce nebyly nejtbzitsjsi

ambiciozni plany v oblasti kapitalovych vydaj

Tabulka 4: Kapitalové vydaje (v tis.¢& prepaitu na obyvatele)

Kapitalové vydaje (v tis. K& v pfepattu na obyv.)

2004 2005 2006 Rmeér
Dobrna 1,9 2,3 1,2 1,8
Okres ¥¢in 3,8 25 3,7 3,3
Ustecky kraj 6,0 7.9 7,7 7,2
CR 5,1 5,0 6,2 5,4

Zdroj: Moderni obedodbornycasopis pro vi@jnou spravu). Praha: Economia (vydavatelstvi), 2088, ISSN
1211-0507; ronik XIV, &islo 3, str. 24.

Vyvoj celkového dluhu na obyvatele obce (viz talbul®, ktery se v letech 2004 a 2005 nijak
vyrazre neliSil od vySe dluhu obdobBrvelkych obci, se vSak dramaticky &mi v roce 2006.
V tomto roce dluh obce Dobrné dosahl vice re#Fnasobku uUrové& kterou v péiméru
vykazaly obdob# velké obce v cel&R. Navic se dluh v roce 2006 ve srovnani s rokem
predchozim zvysSilitkrat. Z toho vyplyva, Ze ied tim nez doslo k obstavenitu, indikoval

tento ukazatel, Ze z finaniho hlediska nenigco v pgadku.



Tabulka 5: Dluh (v tis. Kv pfepatu na obyvatele)

Dluh (v tis.€ velké obce K v pfepattu na obyv.)

2004 2005 2006 Rmér
Dobrna 3,0 5,6 17,8 8,8
Okres Z¢in 2,4 2,5 3,5 2,8
Ustecky kraj 3,2 4.2 4.2 3,9
CR 3,6 3,7 3,9 3,7

Zdroj: Moderni obedodbornycasopis pro viejnou spravu). Praha: Economia (vydavatelstvi), 2088, ISSN
1211-0507; ronik X1V, &islo 3, str. 24.

K podobnym statistikam obvykle nemaji zastupci olptistup. Ministerstvo financCR
pro regulaci obci, resp. Uzemnich samosprav, pauiikazatel podilu dluhové sluzby
na vymezenychifimech. ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze tento systédok&ze vzdy finaini
systém odhadnout spravifu nékterych dobrych obci ukazuje vysoké procento, ygm
Spatré hospodécich, Zadny problém nevidi). V obci Dobrna dosattmkazatel ministerstva
financi v obdobi 2004-2006 rostouci hodnoty (zvyse8,5 % v roce 2004 na 4,4 % v roce

2006), avsak z hlediska povolené miry Slo o hodrogtku zanedbatelné.

Skute&nost, Ze se Dobrnatke dostat do vaznych ekonomickych prohiéree dalo zjistit
o rekolik let diive. Std&ilo, aby se zastupci (nebo externi odbornici) okt zabyvali
analyzou jednotlivych poloZek hospddai. Systém iRatingu jiZz v roce 2002 evidoval uebc
ratingovy stupg C-, ktery je nejhorSi v sedmistigvé Skale. Rating ekonomické situace

umoziuje Wasnou reakci ve smyslu ozdravnych Krok



Prtiloha 5:Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Nazev a sidlo vykazujici jednotky: Vy8oa, Zizkova 57, 587 33 Jihlava

IC: 70890749
Okres: Jihlava

Tabulka 6: Vypdet ukazatele dluhové sluzby (ukazatele roku 20@Bjeich K na d¢ desetinna mista)

V(V:'I'S|O Nazev polozky Odka;_ na rozpn“ﬁovqu skladbu nelj Stav k 31.12.
fadku jiné vymezeni ukazatele roku 2006
1 |daiové gijmy (po konsolidaci) iida 1 3247 709,30
2 |nedaové @ijmy (po konsolidaci) iida 2 328 027,45
3 |bdZné frijaté dotace — finami vztah poloZzka 4112 + 4212 350 327,dJ0
4  |dluhovéa z&kladna F.1+F. 2+¥F. 3 3926 063,75
5 |droky poloZzka 5141 0
6 |splatka jistiny fida 8, polozky 8xx2 a 8xx4 D
7 |splatky leasingu polozka 5178 202,82
8 |vydaje na dluhovou sluzbu F.5+F. 6 +F. 7 202,82
9 |UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY ¥. 8 délenot. 4 *) 0,00516

V Jihlaw dne 26. 2. 2007

Sestavil: Ing. Kopecka
Telefon: 564 602 230 Podpis:

Schvalil: Ing. KriStofova

Telefon: 564 602 232  Podpis:

Zdroj: Interni informace Krajskéha@du kraje Vyssina.



Priloha 6:Zakladni informace o kraji Vyso¢ina

Tabulka 7: Zakladni informace o kraji Vy&oa

Rozloha 6 795,7 km?

Pocet obyvatel 510 032 (k 30. 6. 2005)
Statutarni mésto Jihlava

Pocet obci 704 obci

Kraj Vysctina tvai spolu s Jihomoravskym krajem
Kraj Vyso¢ina Gzemni jednotku NUTS Il gghled NUTS (R je
uveden v nasledujici tabulce).

DalSi vybrané ukazatele kraje Vysgina Viz. nésledujici tabulka.

Zdroj: http://extranet.kr-vysocina.cz/jazykoveverze/adér.php?stranka=ourreg_1.htm.

Tabulka 8: Vybrané ukazatele kraje Vysm

Vysaokina — vybrané ukazatele (2003)
Zivé narozeni na 1 000 obyvatel 9,2
Zemieli na 1 000 obyvatel .80
Migraéni priristek/Gbytek (v % obyvatel) 1.0
Podil kraje na DPHR (v %,CR = 100) 3,9
HDP na 1 obyvatele v patikupni sily (v %CR = 100) 77,8
Mira nezanistnanosti (v %, k 31. 12. 2003) 9,2
Dokoniené byty B2
Lékai v zaizenich ambulantni gé na 1 000 obyvatel 2,2
Ptijemci dichodi celkem (k 31. 12. 2003) 132712,0

Zdroj: JUZLOVA, J. - KOCI, A. - SPETLAKOVA, N.Cesko - A-Z UniversuniPraha: Euromedia Group k. s. -
Knizni klub, 2005, s. 483.

Uzemni systém statistickych jednotek NUTS ¢R

Zeme EU pro své statistiky mohou pouzivat az 6 hienakglth Urovni statistickych jednotek
(NUTS - La Nomenclature des Unités TerritorialestiStiques), ficemz nejdlezitejSi
statistickou jednotkou jsou NUTS 2 (tzv. regionyud@nosti, vznikaji vCR tim, Ze se
pro ely statistik sétou hodnoty z 1-3 kréj). Podle statistik za Uzemi jednotlivych NUTS 2

se mj. utuje, které regiony obdrzi dotace v oblasti reginhgblitiky.



Tabulka 9: Statistické jednotky NUTSGR

NUTS 0 celé statni tzemi calR

NUTS 1 obvykle zerm celaCR

NUTS 2 regiony 7 oblast{C’R + Praha
NUTS 3 kraje 13 kraj CR
[
NUTS 5 obce asi 6300 obci

Zdroj: http://mapy.vse.cz/Hotove_mapy/CZ_NUTS_system.htm.



Priloha 7:Charakteristika kraje Vyso ¢ina
Krajské nésto lezici na rozhrarGech a Moravy naece Jihlaw, které ma 49 865 obyvatel
(2005). Kraj m& stabilizovanou populaci bez naradnizch mensin. Rovna¥meé tidké

zalidreni, velky rozptyl obyvatel do malych sidel.

Tabulka 10: Vystina — nej¥tsi mésta a obce

1. Jihlava 50 100
2. Trebi 38 785
3. Havlikiav Brod 24 356
4. Zdar nad Sazavou 24 030
5. Pelltimov 16 541
6. Velké Mezici 11 753
7. Humpolec 10914
8. Nové Mesto na Moraw 10 537
9. Chotbor 9 849
10. Bystice nad PernStejnem 8 996
11. Moravské Bugovice 7971
12. S¥tla nad Sazavou 7 037
13. Lede€ nad Sazavou 6 048
14. Tie¥ 5979
15. Tek 5883
16. Nangst nad Oslavou 5192
17. Pacov 5 145
18. Polna 5 006
19. Velka Bite$ 4 843
20. Jemnice 4311
21. Jaronstice nad Rokytnou 4171
22. Kamenice nad Lipou 4148
23. Ribyslav 3965
24. Brtnice 3744
25. Zirovnice 3085
26. Zdirec nad Doubravou 2 907
27. P&atky 2719
28. Gotuav Jenikov 2 644
29. Luka nad Jihlavou 2 586
30. Batelov 2 388

Zdroj: JUZLOVA, J. - KOCI, A. - SPETLAKOVA, N.Cesko - A-Z UniversuniPraha: Euromedia Group k. s. -
Knizni klub, 2005, s. 483.

Hospodé#sky vyznam kraje je vramafR nizky, &tSi je v zemidélské nez pimyslové
vyroke. Integrovanost kraje je nevyraznaiebicsko vice inklinuje k Brnu. V gimyslu
dominuje no¥jSi strojirenstvi a tradni produkce potravin, zastoupeno i &t textilni,
zpracovani teva a Kzi a skldstvi. Jaderna elektrarna Dukovany (cca 17 % vyedbitrické

energieCR), hydroelektrarny MaleSice, Vir&Zba uranové rudy a kamene.



>V W

Zemedelsky se vyuziva 60,6 % Uzemi (ornédy tenei ctyrikrat vice nez luk a pastvin),
30,2 % zalestno. Celostat# dulezité gstovani brambor (251 700 t, 2003, 36,7 % produkce
CR), Zita a Inu. Nejvice ploch je poseto obilninakimovinami na orné jué a fepkou.
Intenzita chovu skotu i prasat mirnad pimérem CR. Zivotni prostedi je vyhovujici nebo
vysoké urovi. Rekre&ni potencial je vyuzivan hlagrv zime (lyZzovani) a nejvice rekreanty

Z Brna.

Zdroj: JUZLOVA, J. - KOCI, A. - SPETLAKOVA, N.Cesko - A-Z UniversunPraha: Euromedia Group k. s. -
Knizni klub, 2005, s. 483.



Priloha 8:Piednosti kraje Vysaina

v

vl

po Karlovarském, Usteckém, Libereckém a Moravskas&iém kraji. Obyvatelstvo je déale
charakteristické nizkou mirou kojenecké imrtnogtodptimérnym paitem potrai v Ceské

republice.

Trh prace a zaw@stnanost mira nezafstnanosti se naléza podipérem Ceské republiky.
Paset uchazei na jedno volné pracovni misto je vy3si, tiek pramér CR; mezi krajiCR je
Vysagina osma. V ramciopravni infrastrukturyma kraj vyhodnou polohu v ram€ieské

republiky i Evropy. Kraj protina dalnice D1 (vyznaépoloha mezi Prahou a Brnem).

Prumysl a zerdelstvi je také silnym zastupcentganosti kraje. Zejména je zde silna tradice
primyslové vyroby (#evozpracujici, ski&ky, strojnicky, kovodny, textilni, nabytkésky,
potravin&sky piimysl) a také se tu vyskytuji obchodnil@zitosti (25 pamyslovych zén),
které mohou posilovat municipalni podnikani a vznikwych pracovnich mist. Z hlediska
zentdélstvi se v dané lokalitvyskytuji vyjimené piiznivé podminky pro produkci mléka,

brambor fepky a je tu také vysoka prodirk schopnost lesnich porést

Z hlediskarekreace a cestovniho ructze v kraji vyuzit pestrou nabidku turistickychaMci
a vhodné podminky pro aktivni rodinnou dovolenouizBme zde najit velké mnozstvi
znaenych turistickych cest a cykloturistickych tragetn® vyznamnych sportovnich akci
(Zlata LyZe Nové Nsto na Moraw, Zlata podkova Humpolec, plavecké zavody Axisalibl

automobilové zavody Horacka rally@ebi) a kulturnich pamatek.

Kraj Vysa&ina je povaZovan jako jeden z &sj3ich kraji v CR. Zivotni prostedi v kraji
Vystina je charakterizovano vysokou lesnatostiuif@rna lesnatost kraje Vysma
dosahuje 30,1 %), devitifipodnimi parky, lesy s bohatstvim lovnéémy a zdrave lesy
nezasazené emisemi. Déle se tady nachazi dostatek yody (Vys@ina zasobuje i jiné
kraje).

Zdroj: http://extranet.kr-vysocina.cz/jazykovevéczéndex.php?stranka=ourreg_2.htm.



Priloha 9:Logo kraje Vysaotina
Kombinace modré a zelené byla v procesu tvorby tiggo identifikovana jako suveré&n
nejakceptovatelySi. Modra a zelena vyvolavaji asociace jako jsmiota, voda, lesy a

ekologie. Sovasre tato barevnost podporuje ,@kost* a celko¥ swzi vyzreni logotypu.

Textova ¢ast je zpracovana ve dvou variantdch. Variantaxtene ,Kraj Vysaina“ je

variantou neutrdini vyuzZivanoutrguevsim v komunikaci n kraje Vys@ina, Wetns

zahranti. Varianta ,Vysd@ina“® s do¥tkem ,ndS domov* je vyuZivdna vyhratin
v komunikaci uvnit kraje Vysd@ina. Tato varianta je charakteristickym prvkem wmiani

za podporu soudrznosti kraje Vysaa.

Obréazek 1: Logo kraje Vysma

'-..
KrajVysocina

Vysocina

NAS DOMOV

Zdroj: http://extranet.kr-vysocina.cz/jazykovevéczéndex.php?stranka=symboly.htm



Priloha 10:Cerpani fondu Vysainy dle grantovych programi v jednotlivych letech v tis.
K¢
Tabulka 11Cerpani fondu Vystiny dle grantovych prograinv jednotlivych letech v tis. &

1 | Rozvoj vesnice 4 824 2 69§ 1964 4 663
2 | Vitejte u nas 3 000 210q 632 48 2780
3 | Skola —cent. vad. 500 450 -11 439
4 | Podané ruka 3725 1878 1826 3703
5 | Region. kultura 1822 944 561 18 1523
6 | Nemov. pamatky 4 000 1502 2 497 3999
7 | Volnyc¢as: Prog. A 1673 1673 -3 - 25 1645
7 | Volny¢as: Prog. B 294 294 294
8 | Obce na siti 1518 1354 51 1405
9 |Cista voda 2 000 340 1164 24 1527
10 | Uzemni dokument. 373 373 373
11 | Zivotni prostedi 2 000 895 917 120 1932
12 | Sport pro vSechny 800 775 - 19 756
13 | Drobn4 udrz. sport. 800 800 -6 794
14 | Skola dilnou lidsk. 2 694 2425  -138 221 2508
15 | Sportovist 2 399 2 399 -152 2247
16 | Obce na siti Il 874 827 827
17 | GIS 1 - infrastruk. 700 105 582 688
18 | GIS 2 - data 737 186 456 642
19 | GIS 3 - aplikace 269 200 200
20 | Zen¥dél. projekty 1702 1412 1412
21 | Vzatlanim ke standard. kvality| 798 765 765
22 | Bydlete na venkav 1611 1450 117 1567
23 | Uzemni dokum. L. 150 150 150
24 | Programy profes.vt dosp. 2178 1960 80 | 2041
25 | Krajina Vysdin 70 70 70
26 | Volny¢as 2003 1998 1979 -70 1909
27 | Sport pro vSechny 2003 1999 1999 -1710 1997
28 | Obce na siti lll. 1299 1189 1189
29 | Rozvoj vesnice 03 4 990 32683 1715 4978
30 | Cista voda 2003 3 000 199 2141 2341
31 | Certifikace ISO 2 200 429 1390 37 1856
32 | Restaur. movit. pamatek 1654 487 1168 1654
33 | Region. kultury II. 2173 1434 559 1993
34 | Protidrog. prevence 1 80( 1578 -23 1555
35 | Doprovod. infrastruktura cest.r. 3978 20%6 165 221 3441
36 | Sfovéni firem 800 240 302 159 700
37 | Zend. projekty 03 2 500 344 1894 2238
38 | Vystavba a udrzba sporto¥is | 2 000 1971 | -1668b 1955
39 | Syst. sbru a fid.odpadu 1 600 221 1352 1573
40 | Energ. vyuZivani obnovit.zdfo] 1 383 320 950 1271
41 | Popularizace IT 540 276 222 499
42 | Web.strdnky MSP 492 38 348 386
43 | Web.str.mist a obci 484 167 247 415




44 | Moder. ubyt. Zidz. 2935 718 978 522 2218
45 | Vitejte u nas Il 2151 1 344 728 2073
46 | Rozvoj mikroregin. 4742 330 3912 50( 4742
47 | GIS -1l 2526 817 1472 2289
48 | ZP-zdroj bohatstvi Vy$02003 | 1 452 538 265 432 1235
49 | Edice Vyso6iny 2000 1360 382 1742
50 | Skola a knihovna 980 882 98 980
51 | Bydlete na venk.03 1 608 732 634 1366
52 | Volnyc¢as 2004 2 400 2 400 2 400
53 | Region. kultura lIl. 2195 1 359 417 1776
54 | Zen¥dél. projekty 2130 262 1261 1523
55 | Jednoraz. akce 04 1000 658 31p 970
56 | Sport pro vSech. 04 2818 2798 2798
57 | Metropolitni si 3000 | 3000 3000
Granty vyhladSené v roce 2004

58 | Bezpéna silnice 04 1500 1 203 139 1342
59 | Vaejna doprava 04 2 000 975 704 1679
60 | Verejna letisk 04 1500 255 1036 1291
61 | Klenotnice Vys. 04 2 500 757 13511 17| 2125
62 | Web. stranky #st a obci - |I. 246 207 14 220
63 | Obce na siti - IV. 169 158 158
64 | GIS - Il 1449 884 411 1295
65 | Sportovist 04 3000 737 1980 2717
66 | Tabory 04 1000 950 950
67 | Cizi jazyky 957 452 426 878
68 | Lids. zdroj. ve firm. 600 144 230 374
69 | Rozvoj vesnice 04 3 500 2021 1424 3444
70 | ZP-zdroj bohatstvi Vysmy 04 | 1760 847 408 381| 1636
71 | Cista voda 04 3800 2 692 2560 2948
72 | Revod na vyd.tet, ORJ 1800 2 366 2 366
73 | Prevence kriminal. 809 404 320 8| 733
74 | Vys@ina bez bariér 3997 935 1939 523 3397
75 | Proj.dokum.k prog. SROP 536 175 20y 40 422
76 | Edice Vysginy Il. 1996 54 1421 414 | 1888
77 | Bydlete na venk.04 1 604 134 1409 48 1592
78 | Doprav.vychova 04 380 379 379
79 | Syst. séru a ¥id.odpadu 2004 5439 5351 5351
80 | Metropolitni sit Il. 2 957 472 2476 2948
81 | Vyzkum-vyvoj-inovace 2 464 739 1638 2377
82 | Rozvoj malych podnikatil 3808 3374 470 | 3844
83 | Certifikace-osde. 589 584 584
84 | Vitejte u nas 2004 69 0
85 | Dopr.infra.cest.04 3631 2813 614 3427
86 | Integrace aplikavybav.ISVS 329 149 149
87 | Metropolitni si 11| 2113 2109 2109
88 | Vzctlani senioh v oblasti ICT 596 391 168 559
89 | Krajina Vys@. 04 1814 1318 245| 1563
90 | Energ.vyuZiv.obnovit.zdridj04 | 2 095 492 824 | 1316
91 | Protidrog.prevence,déa 04-05| 2 937 2 689 2 689
92 | Region.kultura IV. 2 000 1 314 406 1726
93 | Rozvoj vesnic 04-II 5000 4 963 4963
94 | Volny¢as 05 3000 2912 2912
95 | Jednoraz. akce 05 149y 941 419 1 360




96 | Sport pro vSech. 05 250 2 50 2 500
97 | Cizi jazyky 2004 1 000 500 428 | 928
Granty vyhlaSené v roce 2005

98 | ¢istd voda 2005 4987 214 3685 3899
99 | Sportovist 2005 2793 1477 1195| 2672
100| Tabory 2005 988 988 988
101| Syst. skru a tid.odpadu 2005 3 582 350 3504
102| Bezp&na silnice 05 1350 11472 82 | 1223
103| Mezin. projekty 05 1398 1 360 1360
104| Libi se ndm v knih. 2 000 1 314 539 | 1853
105| Verejna letist 05 1498 747 747
106 | Doprovodnd.infrastr.cest.r.2005 2 49 220 2055 2 275
107| Modernizace ubytov.Z&eni 05| 3 621 160 2574 | 2734
108| ZP-zdroj bohat.Vys&iny 05 1500 78 247 325
109| Elektron. podatelny 852 343 271 614
110| Veftej. prist. internet 1734 993 584 | 1577
111| Bydlete na venk. 05 1 409 78 1156 1234
112| Vet.osobni doprava 1 79¢ 1323 1323
113| Vyzkum-vyvoj-inovace 1786 536 885 | 1421
114| Certifikace-os¥dceni 05 1883 1353 | 1353
115| Metropolitni sié-1V 2 000 58 1872 | 1930
116| Syst. sbru a fid.odpadu 2005 917 874 874
117| Rozvoj malych podnikatél05 4 005 150 3395 | 3545
118| Edice Vysainy Il 1921 100 1069 | 1169
119| Prevence krimin.05 1499 1499 1499
120| GIS-IV 1200 77 824 901
121| Rozvoj vesnice 05 5 000 4751 4751
122 | Bioodpady 2005 1200 948 948
123| Energ.vyuz.obnovit.zdroj.-N 2 00¢ 577 | 577
124| Sport pro vSech.05 2 90( 2829 2829
125| Volny ¢as 2 900 2900 | 2900
126| Web.str.ndst a obci -l 500 42 395 437
127| Bezpe&nost ICT-nerozéleno 478 472 472
128| Leader Vysginy 1007 1007 | 1007
129| Krajina Vysainy-nerozdleno 1092 869 869
130| Region.kultura V-nerozileno 1999 947 947
131| Vet.piistup.internet II-nerozd. 948 818 818
132| GIS V- nerozdleno 1000 329 329
133| Nevyuziv.pamatky-neroztkno | 1076 314 314
Granty vyhladSené v roce 2006

134| Systém sl¥ru a t¥idéni odpadu| 2 200 2135 | 2135
135| Sportovis¥ 2006 3000 901 901
136| Tabory 2006 1000 1000 1000
137| Jednordzové akce 2006 153 1116 1116
138| Bezpe&ina silnice 2006 2119 1731 | 1731
139| Rozvoj mikroregiofi 2006 6 500 1508 | 1508
140| Modernizace ubyt.Z&eni 2006 3 625 0
141 | Doprovod.infrastruktura CR 2 00( 641 | 641
142 | Klenotnice Vysociny 2006 1 500 567 567
143| Cista voda 2006 5 499 795 | 795
144 | Metropolitni si¢ V 1241 273 273
145| Rozvoj malych podnikat. 2006 549 300| 300
146| Rozvoj vesnice 2006 2 50( 371| 371
147| Vyzkum,vyvoj pro inovace2006 1567 470 470
148| Prevence kriminality 2006 1023 1023 1023
149| Edice Vysginy IV 1964 53 53




150| Bioodpady 2006 704 113 113
151| Generely bezbariérovych tras 1328
152| Dobrovolnictvi 2006 1173
153| Certifikace-os¥d¢eni 2006 1603 31 31
154 | Brana k nov. poznani-neradid | 1 800
Energet.vyuzivani obnov.zdtoj
155 2006-nerozdleno 2500
Systém séru a fidéni odpadu
156 2006/1 1195
157| GIS VI 927
158| Vefejrg piistupny internet ll1 997
159| Webové stranky pro vsechny 488
160| Bydlete na venkay 2006 1477
161 Regionalni kultura VI- 2 000
nerozaleno
162| Bezpe€nost ICT I 300
163| Metropolitni sit VI 1250
164| Volny ¢as 2007-nerozidieno 2504

el

s

Zdroj: Interni informace Krajskéha'd@du kraje

e

Vysdina.



