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Z.oznam pouzitych skratiek

BIS
CNB
DEM
DSBB
EMEs
ESF

FATF

FRF
FSF
G7
G20
GAB
GBP
GRA
HDP
HIPS
IBRD

IMF
JPY
MDRI

NAB
OECD

OSN
PRGF

Banka pre medzinarodné platby (Bank for International Settlements)

Ceska narodni banka

Nemecka marka (Deutsche Mark)

Spravodajsky vybor (Dissemination Standards Bulletin Board)

Ekonomiky vynarajucich sa Statov (Emerging Market Economies)

Facilita (prostriedok) proti exogénnym Sokom (Exogenous Shocks Facility)
Medzinarodna iniciativa proti praniu Spinavych penazi (Financial Action Task
Force)

Francuzsky frank (French Franc)

Forum financnej stability (Financial Stability Forum)

Skupina siedmych najvyspelejSich statov (Group of seven)

Roz8irenie G7 o rozvojové krajiny (Group of twenty)

Vseobecna dohoda o p6zicke (General Arrangements to Borrow)

Britska libra (Great Britain Pound)

Uget vieobecnych zdrojov (General Resources Account)

Hruby domaéci produkt

Tazko zadiZené chudobné krajiny (Heavily Indepted Poor Countries)
Medzinarodné banka pre obnovu a rozvoj (International Bank for
Reconstruction and Development)

Medzindrodny menovy fond (International Monetary Fund)

Japonsky jen (Japan Yen)

Podnet k mnohostrannej pomoci pri zadizeni (Multilateral Debt Relief
Initiative)

Nova dohoda o pdzicke (New Arrangements to Borrow)

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Organizacia spojenych narodov

Facilita k znizeniu chudoby a podpore rastu (Poverty Reduction and Growth

Facility)



ROSCs Sprava o dodrziavani Standardov a kodov (Report on the Observance of

Standards and Codes)

SDDS Specialny $tandard pre zverejiiovanie udajov (Special Data Dissemination
Standard)

SDR Zvlastne prava Cerpania (Special Drawing Rights)

USA Spojené Staty americké (United States of America)

USD Americky dolar (United States Dollar)

WB Svetova banka (World Bank)

WTO Svetova obchodna organizacia (World Trade Organisation)



Uvod

Stucasnym trendom v medzinarodnych hospodarskych a politickych vzt'ahoch je vSeobecna
globalizacia vytvarajica objektivhu potrebu koordinacie hospodarskej politiky na
medzinarodnej trovni. Cim vysSej formy integricie ma byt dosiahnuto a ¢im vys§i pocet
krajin sa tohto procesu uCastni, tym vySSia je potreba tento proces inStitucionalizovat

a presadzovat’ nie z individuélnych, ale spolo¢nych pozicii.

Pre obdobie po druhej svetovej vojne je preto typicky vznik niekol’kych vel'mi vyznamnych
integracnych celkov a institacii, ktor¢ vyznamne ovplyviiuju hospodarsku politiku
zuCastnenych krajin. Z hl'adiska menovej spoluprice, medzindrodnej koordinacie
hospodarskych politik a medzinarodného obchodu ma doélezité postavenie Medzinarodny

menovy fond.

Ako vSak naznaCuje nazov tejto bakaléarskej prace, po mnohych rokoch pdsobenia tejto
inStitucie ateda vplyvom zmien odohrdvajucich sa v menovej politike, je jej buducnost
neistd. Pradve tento predpoklad, a taktiez zdujem o medzindrodné dianie, bolo podnetom
k napisaniu tejto prace, a teda k hlbSej analyze historie a zaroven sucasnosti Medzinarodného
menového fondu. Mojim cielom preto je Citatelovi priblizit zaciatky, pdsobenie, vyvoj,
zhodnotit’ Glohu a postavenie a nacrtniit’ mozné smerovanie tejto institdcie, prostrednictvom

faktov a odbornych i laickych nézorov.

Tomuto ciel'u prisposobim aj Strukturu mojej prace a pri jej spracovani budem vyuzivat
hlavne metddy syntézy, analyzy akompardcie. Prva kapitola bude popisovat samotny
Medzindrodny menovy fond, pri¢iny jeho vzniku a zaloZenie. Druhé kapitola sa bude venovat’
jeho cielom anastrojom, ktoré pouziva k tomu, aby splnil svoj ucel. Priblizim taktiez
organiza¢nu Struktiru Fondu, politiku, finan¢na Struktiru a prava a povinnosti jeho ¢lenov.
Nutnost’ reakcie na aktudlne dianie v svetovej ekonomike printtila Fond k prijatiu novych
nastrojov a reforiem, a preto d’alSia kapitola bude pojednavat’ o jeho vyvoji a o tom, Comu sa
musel pocas svojej existencie prispdsobit’. Posledna kapitola bude venovana jeho sti¢asnému

postaveniu a tlohe skrz roznych faktov a nazorov.



1. Vznik Medzinarodného menového fondu

1.1 Pri€iny vzniku, zaloZenie a charakteristika Medzinarodného

menového fondu '+ 1590

V snahe predist menovym krizam, neocakdvanym kurzovym vykyvom, hlbokym
nerovnovaham v platobnych bilancidch a pod. av snahe podporit medzinarodny obchod
aeSte pred sklonkom druhej svetovej vojny pripravit predpoklady pre stabilny rozvoj
medzinarodnej menovej spoluprace v povojnovom svete, vypracovalo medzinarodné
spoloCenstvo systém nepriamej fixdcie narodnych mien na zlato, doplnenych tverovym
mechanizmom pre krytie sdld obchodnych bilancii. Tento systém dostal podla miesta
jednania nazov bretton-woodsky a inStiticie novo zalozené pre jeho presadenie nazov

Medzinarodny menovy fond (IMF) a Medzinarodné banka pre obnovu a rozvoj (IBRD)'.

Medzinarodny menovy fond bol zaloZeny 45 krajinami vratane byvalého Cesko-Slovenska na
medzinarodnej konferencii, ktora sa konala v jali 1944 v Bretton-Woods, New Hampshire,
USA. Oficidlna ¢innost IMF zacala 27. decembra 1945, ked’ 29 krajin podpisalo ¢lanky
dohody (Articles of Agreement). IMF je zaroven Specializovanou odbornou organizaciu OSN.
Vztah medzi OSN a IMF je zaloZzeny na dohode o spolupraci zroku 1947 s tym, ze OSN
nemoze IMF predkladat’ doporucenia k jeho politike.

Zakladné udaje o IMF (oktéber 2007):

* sidlo: Washington, D. C., USA,

* sucasné ¢lenstvo: 185 krajin (vis Priloha €. 1),

* zamestnanci: 2 635 zo 143 krajin,

*  celkové kvoty: 338 mld. USD,

* nevybavené pozicky (lending): 17 mld. USD pre 68 krajin, z ktorych 6 mld. USD pre
57 krajin na priznané obdobia,

* poskytnuta technicka podpora (technical assistance): 4384 effective person years’
pocas 2007,

* ukoncené konzultacie o dohl'ade (surveillance): 134 krajin pocas 2007, z ktorych 125

dobrovol'ne publikovalo informacie na ich konzultacii.

"IBRD - neskor stéast’ Skupiny Svetovej banky (WB).
? Hodnota ,,effective person year* technickej asistencie je 260 dni.



Obrazok 1: Rast v ¢lenstve IMF, 1945 — 2003, (pocet krajin)
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Zdroj: IMF [online]. Dostupné z <http://www.imf.org> [2007-12-28], [24]

»INéekteri pozorovatelé si ho pletou se Svétovou bankou nebo jinou instituci poskytujici
rozvojovou pomoc a domnivaji se, Ze poslanim Mezinarodniho méenového fondu je dotovat
rozvoj chudsich zemi. Jini ho povazuji za centralni svetovou banku, ktera ridi mezinarodni
financni toky. A jini se zase domnivaji, Ze se jedna o mocnou a neprejici organizaci posedlou
misionarskym prosazovanim fiskalnich zasahii, ktera po svych clenech pozaduje, aby se vydali
cestou utahovani opaskii. Ve skutecnosti nezapada ani do jedné ze zminenych kategorii. Jedna
se spise o kooperativni instituci, jejimz cleny se dobrovolné stalo 182 zemi, jez chtély vyuzit
moznosti vzajemnych konzultaci a udrzeni v chodu stabilni systém ndakupu a prodeje svych
meén tak, aby mezistatni platby v zahranicnich méndch mohly probihat hladce a bez

zbytecnych prodlev.* [40]

Medzinarodny menovy fond je svetova organizacia pre medzinarodni menovu spolupracu. Je
to organizacia, v ktorej takmer vSetky krajiny na svete pracuju na dosiahnuti spolo¢ného
prospechu. Primarnym tcelom IMF je zaistit” stabilitu medzinarodného menového systému —
systétm zmennych kurzov a medzinirodnych platieb, ktory umoziiuje krajindm (a ich
obyvatelom) nakupovat’ tovar asluzby od kazdej znich. Je to zaklad pre neustaly

ekonomicky rast a zvySovanie Zivotnych Standardov.

Medzi jeho ciele d’alej patri:
* podpora medzinarodnej menovej spoluprace,
* ulahlenie rozmachu a vyrovnaného rastu medzinirodného obchodu, atym
prispievanie k udrziavaniu vysokej miery zamestnanosti a realnych prijmov,
* podpora stability vymennych kurzov,

* podpora krajin, ktoré sa dostali do finan¢nych t’azkosti,



* pomoc pri vytvarani mnohostranného platobného systému pri beZnych
transakciach medzi ¢lenmi,

* odstranovanie devizovych obmedzeni braniacich rozvoju svetového obchodu.

Pre ¢lenov IMF vyplyvaju nasledujice povinnosti:
*  zlozit uréent ¢lensku kvotu (vis kapitola 2.4.2),
* splacat’ uvery vratane urokov,
* usilovat’ o zmenitel'nost’ svojich mien,
* poskytovat’ Fondu informécie o stave svojho hospodarstva a svojich medzinarodnych

transakciach.

Aby udrzal stabilitu a dokazal predchadzat’ krizam v medzindrodnom menovom systéme,
monitoruje a dohliada na narodny, regionalny a globalny ekonomicky a finanény vyvoj.
Poskytuje rady vsetkym 185 Elenskym krajinam, doporucuje im zavedenie politik, ktoré
podporuju ekonomicku stabilitu, zniZuju napadnutelnost’ ekonomickymi a finanénymi
krizami, zvySuju Zivotné Standardy, a d’alej Fond sluzi ako forum, kde krajiny moézu
diskutovat’ o narodnych, regionalnych a globalnych nasledkoch ich politik. IMF taktiez
docasne financuje krajiny, aby im pomohol s problémami platobnej bilancie — t. j. vtedy, ked’
nemaju dostatok zahrani¢nej meny, pretoze ich platby do inych krajin prevysuju ich zarobky
v zahrani¢nych menach. Dalej poskytuje technicki podporu, aby krajinAm pomohol

vybudovat expertizy a institacie, ktoré potrebuju pre ekonomick stabilitu a rast.

Predchadzanie kriz
Od skusenosti s Mexickou krizou v rokoch 1994 — 95 a Azijskou krizou v rokoch 1997 — 98,
Medzinarodny menovy fond zintenzivnil usilie na pomoc krajindm pri predchadzani
finan¢nych kriz. Zdoraznil dblezitost’ zaclenovania ,,Sokovych tlmi¢ov* do ich politik — ako
su adekvatne devizové rezervy; vykonny, uCinny a diverzifikovany finanény systém,;
spolocensky bezpecny systém a fiSkalna politika, ktord umoznuje vlade, ak je to nutné,
vytvarat’ pocCas nepriaznivych obdobi vysSie deficity. To uviedlo mnoho podnetov
navrhnutych k tomu, aby sa krajiny stali menej zranite'nymi voci krizam:
* v spolupraci so Svetovou bankou (WB), Fond riadi hodnotenie finanéného sektoru
krajin prostrednictvom tzv. Financial Sector Assessment Program,
* vyvinul, niekedy v spolupraci sinymi organizaciami ako napr. Svetovou bankou
a Bankou pre medzinarodné platby (BIS), Standardy akody prospesnej praxe

pri tvorbe ekonomickej politiky, regulacie a dohl'adu finan¢ného sektora, Statistickej



spoluprace arozSirenia, avinych oblastiach. Vydava ozndmenia tykajice sa
dodrziavania a plnenia tychto Standardov akddov jednotlivych clenskych krajin
(zndme ako ROSCs). Tzv. Data Standards Initiatives podporuju ¢lenov k tomu, aby
vytvarali doveryhodné, aktudlne a komplexné Statistiky dostupné verejnosti, a tak
umoziiovali investorom vytvarat rozhodnutia na spravne zaloZenej informacii,
zlepsovali fungovanie finan¢nych trhov aredukovali pravdepodobnost vytvorenia
krizy. IMF zalozil Specialny 3tandard pre zverejiiovanie udajov (SDDS), ktory
¢lenskym krajindm poskytuje pristup k ekonomickym a finanénym tdajom krajin,
ktoré k tomu pristupili (vis kapitola 2.4.1),

* vyvinul indikatory zraniteI'nosti a modely systému skorého varovania, aby sa zlepsila
schopnost’ identifikovat’ krajiny nachddzajtce sa v tazkostiach,

*  zvySil usilie na podporu dobrej vlady, najma vo verejnom a financ¢nom sektore,

* spolutcastni sa v medzindrodnom 1Usili na boji proti praniu Spinavych penazi

a financovani terorizmu.

RieSenie Kkriz

Zd’aleka véacSou castou medzinarodnych finanénych tokov su toky privatne. To poukazuje na
dolezitost’ role, ktoru privatny sektor moze zohravat’ pri pomoci v predchddzani a rieSeni
finan¢nych kriz. Krizam sa moéze predchadzat, a nestalost’ privatnych tokov moze byt
redukovand, zlepSenim odhadov rizik auz§im aviac frekventovanym dialogom medzi
krajinami a privatnymi investormi. Dialdg moéze tiez podporit’ vacSiu zainteresovanost
a angazovanost’ privatneho sektoru v rieSeni kriz, ked’ nastani. A angaZovanost’ privatneho
sektoru v prevencii arieSeni kriz by mala pomdct limitovat’ tzv. moralny hazard — to je
moznost’, zZe privatny sektor sa moze zapojit' do riskantného poziciavania, ak by veril, ze

potenciondlne straty budu limitované oficialnymi zdchrannymi operaciami.

IMF zosilnil svoj dialdég s ucastnikmi trhu, napriklad prostrednictvom zaloZenia tzv. Capital
Markets Consultative Group v roku 2000. Tato skupina poskytuje forum pre pravidelna
komunikaciu medzi ucastnikmi medzindrodného kapitdlového trhu a manazmentom IMF
o zélezitostiach spolo¢ného z&ujmu, zahriiujic svetovy ekonomicky a trhovy rozvoj

a opatrenia k posilneniu globalneho finanéného systému.

Medzinarodny menovy fond je priamo zamerany na medzindrodny menovy a financny

systém, kym napriklad Svetova obchodnd organizacia (WTO), s ktorou ma IMF 143



spolo¢nych ¢lenov, je zameranid na medzinarodny obchodny systém. Obe vSak pracuju na

tom, aby zaistili spravny systém pre globalny obchod a platby, a ich préaca je doplnkova.

Obrazok 2: IMF a medzinarodna finanén4 architektara’

[ Narodné vlady ] [ G20 & G7 ]
dohlad vladnutie a denst
ohl’ad, : )
rady, financovanie poradenstvo konzultacia
pozicky
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International podpora Konzultativne
WB, WTO, - » Monetary < S fora (napr.
Regiondlne | koordinacia Fund FATF, FSF,
organy & OECD, BIS)
konzultacia
/ koordinacia
konzulta01a
Obcianska Privatny
spolo¢nost’ sektor

Zdroj: Economic Roundup Winter 2003 [online]. Dostupné z <http://www.treasury.gov> [2008-02-13], [28]

Mandat IMF zahfiia ulah¢ovanie rozmachu a vyvoja a vyrovnavanie rastu medzinarodného
obchodu, podporovanie vymennej stability, a poskytovanie prilezitosti pre spradvnu napravu
problémov platobnej bilancie ¢lenskych krajin. Zalozenie fondu znamenalo vyznamny predel
vo vtedajSom vyvoji medzindrodnej menovej spoluprace. Jeho Cinnost’, zamerana na podporu
svetového obchodu a zabezpeCenie menovej stability, vniesla urcité pravidld a zasady do

medzinarodne ekonomickych vzt'ahov a prispela tak k ich d’alSiemu vyvoju.

3 G7 — Group of 7; od roku 1997 G8 — skupina 7 najvyspelejsich krajin sveta (Franctzsko, Nemecko, Velka
Britania, Taliansko, USA, Japonsko, Kanada) a Ruska. G20 — Rozsirenie G7 o rozvojové krajiny (neformalne
forum).

FATF — multidisciplinarne férum vytvorené v Parizi v r. 1989 skupinou G7 na preverovanie opatreni v boji proti
praniu Spinavych penazi.

FSF — Forum financ¢nej stability — zodpovednost’ za otadzky medzinarodnej financne;j stability; vznik 1999.
OECD - medzivladna organizacia 30 ekonomicky najrozvinutejSich §tatov sveta, ktoré prijali principy
demokracie a trznej ekonomiky; vznik 1961.



1.2 Bretton-woodsky menovy systém %%

Kluacova diskusia v Bretton Woods sa niesla medzi britskymi a americkymi delegétmi
reprezentujucimi, kazdym zvlast’, liberdlnu a konzervativnu viziu globalnych ekonomickych
institacii. Zatial' ¢o vo Velkej Britanii bol publikovany plan John Maynard Keynesa o
Medzinarodnej clearingovej Unii, Harry Dexter White publikoval v Spojenych Statoch tzv.

americky plan na vytvorenie Stabiliza¢ného fondu.

Da sa povedat’, ze Keynes vo svojom navrhu uvazoval o zriadeni organizacie bankového typu,
u ktorej by kazda ¢lenska krajina mala svoj ucet, a tieto ucty mali byt vedené v nenarodnej
menovej jednotke ,,bancor, ktorej zlaty obsah by bol uréeny vedenim Fondu. ,,Bancor* bol
teda sice spjaty so zlatom, ale iba spdsobom, ktory Keynes charakterizoval ako
jednosmerny**. Keynes vychadzal z pozicie dlznickych krajin, a preto sa im vo svojom

navrhu snazil vyjst’ v Ustrety.

Americky Whiteov plan na vytvorenie Medzindrodného stabilizacného fondu kladol doéraz
predovsetkym na stabilitu menového kurzu. Podla tohto planu by mala byt vytvorend akasi
medzindrodnd devizova banka, ktord by jednotlivym clenskym krajindam poskytovala
devizové tuvery proti zlozeniu prislusného ekvivalentu v narodnej mene danej Clenskej
krajiny. Princip fungovania bol zalozeny na predpoklade, Ze Clenské krajiny budu uvery
pouzivat' len k vyrovnaniu bilancie beznych platieb. White dalej uvazoval zriadit' nova
menovu jednotku ,,unitas®, ktora by bola zmeniten4d nie len za zlato, ale iza kazdu int
¢lenski menu. Whiteov plan, na rozdiel od Keynesovho, vychddzal zo zaujmu Spojenych
Statov ako svetového veritela. Uplatnovalo sa v iom preto vynimocné postavenie dolara
a zlata v medzinarodnej menovej sustave, presadzoval sa systém pevnych parit narodnych
mien a prechod k Sirokej zmenitelnosti mien v medzinarodnych platidlach. Oba plany na
povojnové usporiadanie menovych vztahov obsahovali formalne vel'a podobnych prvkov, no

ten vysledny sa o Cosi viac priklonil k tomu americkému.

Prioritnym cielom IMF bola menova stabilita ako nezbytny predpoklad rozvoja spoluprace
v ekonomickej oblasti (menova stabilita bola chapand v zmysle stability kurzovej). Tomuto
cielu boli podriadené vsetky aktivity IMF, ktoré su zakotvené v Dohode upravujucej jeho
¢innost’. V sulade s takto formulovanym cielom IMF, od samého pociatku svojej existencie,

usiloval o vytvorenie takého kurzového systému, ktorého mechanizmus fungovania by

* Jednosmerny spdsob mal spocivat’ v tom, Ze ucastnicke krajiny clearingu by mali narok len na kiipu ,,bancoru
podl'a pevnej ceny za zlato od clearingovej centraly, ale nemali by narok na kupu zlata za ,,bancor*.



zabranoval prudkym vykyvom menovych kurzov a prispieval tak k udrzaniu ich dlhodobe;j
stability, atym vytvéral priaznivé podmienky pre medzinarodny pohyb tovarov, sluzieb

a kapitalu.

Bretton-woodsky menovy systém bol zalozeny na pevnych vymennych kurzoch jednotlivych
mien vo vzt'ahu k americkému doléaru, pricom dolar bol vol'ne vymenitelny za zlato a kurzy
narodnych mien sa od dolira nemohli vyraznejsie odchylit. Staty, ktoré si kvoli
nedostatocnému exportu nemohli zaobstarat’ dostatoéné mnozstvo vol'ne zmenitelnej meny
(prakticky najma dolarov) na splatku zahranicného dlhu ¢i faktir za ndkup importovanych

tovarov, pouzivali kratkodobé podzicky od IMF na preklenutie obdobia nedostatku volne

zmenitel'nej meny. Tak sa vyhli menovej a naslednej finan¢nej krize.

Koncepcia tohto menového systému bola orientovana na podporu svetového obchodu a v iom
volného pohybu tovarov asluzieb. Preto bol kladeny doraz na postupna likvidaciu
devizovych obmedzeni, odstranenie diskrimina¢nych opatreni, zavedenie zmenitel'nosti mien
Clenskych Statov a dodrzovanie systému stabilnych pevnych kurzov so striktne obmedzenymi

hranicami ich oscilacie.

Zakladné principy bretton-woodskeho systému:
* povinnost’ ¢lenskych krajin vyjadrovat’ menovu paritu v doléroch alebo v zlate,
* povinnost’ konzultovat’ s IMF kazdi zmenu menovej parity presahujicu 10 % parity
povodne schvalenej,
* povinnost’ prevadzat’ vzajomné devizové operacie a transakcie pomocou tzv. pevnych
menovych kurzov, t.j. kurzov, ktoré sa odchyl'uju od zékladnej parity maximalne

v rozpéti £ 1 % (tzv. oscila¢né pasmo).

Mechanizmus fungovania tohto systému sa tak opieral o zlato aamericky dolar ako
najsilnejSiu narodni menu povojnového obdobia. Narodné meny ¢lenskych krajin IMF boli
viazané na dolér priamo, alebo nepriamo cez zlato, a to vzh'adom k tomu, ze existovala pevna

cena zlata vo vyske 35 USD za 1 trojskt uncu (31,10348 g zlata).

Bohuzial, stabilita americkej ekonomiky bola precenend, atak neskorSia vnutorna
makroekonomicka nerovnovaha v Spojenych statoch bola tymto mechanizmom automaticky
prenasana do hospodarstva ¢lenskych krajin. Vedl'a vnutornych pric¢in pdsobili na postavenie
doléra 1 pric¢iny vonkajSie, a to hlavne zavedenie devizovej zmenitelnosti zdpadoeurdpskych

mien (od r. 1961) a ich pouzivanie ako v medzindrodnom platobnom styku, tak i ako sucast’
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devizovych rezerv, ¢o viedlo k poklesu dopytu po dolaroch. Taktiez rast konkurenc¢nej
schopnosti vyrobkov zo zapadoeurdpskych ainych krajin na svetovych trhoch znamenal
stratu odbytiSt’ pre americkych vyrobcov, ¢o viedlo k znizovaniu aktivneho salda obchodnej

bilancie USA.

Zvysujuce sa pasivne saldo platobnej bilancie viedlo k poklesu dovery v americky dolar. Svoj
podiel na tomto nepriaznivom vyvoji zohral aj samotny IMF, ktory nezareagoval dostatocne
pruzne na zmenenu situdciu na medzinarodnych finanénych trhoch a neprisposobil
odpovedajucim spdsobom svoje mechanizmy ¢innosti. Nebol tak schopny uviest’ do suladu
tvorbu medzinarodnych penazi sich potrebou k zaisteniu plynulého medzinarodného
platobného styku. Snaha zaistit' dostatok medzindrodnej likvidity viedla k tomu, ze sa
produkovalo stile véa¢Sie mnozstvo dolarov, ¢o v mnohych krajinach vyvolavalo inflacné
tendencie. Vd’aka povinnosti udrziavat’ fixné menové kurzy sa inflacia prelievala z jednej
krajiny do druhej. Taktiez kvoli financovaniu vojny vo Vietname, prestali byt USA schopné

vymienat’ doléare za zlato.

USA vSak neboli ochotné pristupit’ na devalvaciu, a to jednak z prestiznych dovodov, ale aj
preto, Ze nechceli ohrozit’ postavenie dolara ako hlavnej svetovej meny, ktoré im umoziovalo
prevadzat’ platby do zahranic¢ia v domacej mene. Obava zo zrutenia celého medzinarodného
menového systému a zo znehodnotenia devizovych rezerv deponovanych prevazne v doldroch

bola dovodom toho, Ze ani ostatné ¢lenské staty IMF nemali zaujem o devalvaciu doléra.

V roku 1969 bol zavedeny umely menovy rezervny prostriedok (SDR — Special Drawing
Rights), ktory nahradil funkciu zlata v zlatom Standarde. Na zaciatku bola hodnota jednotky
SDR vyjadrena ako 0.888671 gramov zlata, Co predstavovalo ekvivalent 1 USD.

Vzhl'adom k pokracujicemu znehodnocovaniu dolara zaviedli USA 15. augusta 1971 rad
jednostrannych opatreni obsiahnutych vo vyhlaseni tzv. ,,novej hospodarskej politiky USA®,
aiSlo hlavne o zruSenie zmenitel'nosti dolara za zlato, uvalenie 10% dane na vicSinu
dovazaného tovaru, presadzovanie zasady ,,buy american®, a podobne. V dosledku kolisania
ceny zlata stratila tito komodita na vyzname ako platobny prostriedok a v Struktire

devizovych rezerv zacala prevazovat’ funkcia zlata ako rezervy pre zahrani¢né platby.

Bretton-woodsky systém, ako jediny zdoterajSich menovych systémov zanikol
z endogénnych pricin, a sice stroskotal na nerieSiteI'nosti poziadavku likvidity. Po tomto

kolapse (1973) bol SDR predefinovany na kd§ mien dnes pozostavajiceho z eura, japonského
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jenu, britskej libry a amerického doléra (vis kapitola 2.4.3). Odviazanim SDR od zlata prislo
prakticky k uvol'neniu menovej fixacie, na ¢o naviazala i novd dohoda c¢lenskych krajin IMF

v Kingstone z roku 1976.

wAmericky prezident Richard Nixon bez konzultacii so svojimi spojencami zaviedol plavajuci
kurz doldara s neodmyslitelnou financnou nestabilitou, ktorda sa odvtedy stala sucastou
svetovej ekonomiky. Vten den sa prakticky odstartoval proces, ktory dnes pozname ako

globalizacia.“ [36]

1.3 Jamajsky menovy systém !

O systém zlatej parity sa v podstate opieral medzinarodny menovy systém clenskych krajin
IMF az do roku 1978, kedy boli na jamajskej konferencii IMF schvalené zasady o definitivne;j
demonetizacii zlata, a teda novy menovy systém, ktory nahradil bretton-woodsky, je podl'a

miesta konania konferencie ozna¢ovany ako jamajsky menovy systém.

Principy reformy bretton-woods:
*  SDR — zadkladny rezervny prostriedok miesto zlata a dolarov,
* zavedenie pohyblivych kurzov, ktoré by mali pruzne reagovat’ na cenovy vyvoj
v jednotlivych krajinach,
* demonetizacia zlata — proces zniZovania Ulohy zlata v menovej oblasti (v tejto
suvislosti IMF odpredal Cast’ zlatych zasob, bola zruSena oficidlna cena zlata, zrusila

sa Cast’ vkladu ¢lenskej kvoty v zlate).

Prijatim novych principov menovej spoluprace tak doslo k opusteniu koncepcie dlhodobej
kurzovej stability, ktorad bola prioritnym cielom IMF a jednym z dévodov, ktoré viedli k jeho
zalozeniu. Dohlad a kontrola nad pohybmi a vyvojom menovych kurzov presli prakticky
vyluéne do kompetencie jednotlivych krajin. Clenské $taty sa povinné len oznamit’ IMF, pre
aku kurzovu ststavu sa rozhodli, a tito prijata ststavu udrzovat. V oblasti kurzovej politiky
tak IMF presiel na celkom novy mechanizmus spoluprace, ktory lepsie odpovedal zmenene;j
situdcii na medzinarodnych finan¢nych trhoch, a tym zaroven doslo i k oslabeniu aktivity IMF

v tejto oblasti.
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2. Ciele a nastroje Medzinarodného menového fondu

2.1 Ciele Medzinarodného menového fondu >

Cinnost’ a politika IMF su na zaklade dohody o zalozeni IMF riadené jeho stanovami
(Articles of Agreement). POvodné stanovy boli neskor zmenené na zaklade dohody o SDR
(Special Drawing Rights) (vis kapitola 2.4.3) uzatvorenej v roku 1967 v Riu de Janeiro (s
ucinnostou od 28. 7. 1969) adohody o reforme medzindrodného menového systému

podpisanej v Kingstone v roku 1976 (s t¢innostou od 1. 4. 1978).

Ciele, ktorymi sa ma IMF riadit’, si formulované v ¢lanku I Dohody o IMF takto:

* podporovat medzindrodni menovi stUc¢innost’ stalou institiciou, ktord zabezpeci
mechanizmus spoluprace v medzinarodnych menovych otazkach,

* ulahCovat’ rozmach avyrovnany rast medzinarodného obchodu a prispievat’ tak
k podpore a udrzovaniu vysokého stupnia zamestnanosti a redlneho doéchodku,

* podporovat’ kurzovu stabilitu a Celit’ konkurenénému znehodnocovaniu meny;

* napomahat’ pri rozvoji sustavy mnohostranného platenia pre bezné transakcie medzi
¢lenmi a pri odstraiiovani devizovych obmedzeni,

* umoznit' ¢lenom docasny pristup k vSeobecnym zdrojom IMF (vis kap. 2.4.3)
a umoznit’ im tak napravit’ poruchy vo vyrovnavani ich platobnych bilancii,

* vsulade svySSie uvedenymi cielmi zmieriiovat’ stupefl nerovnovéhy platobnych

bilancii ¢lenov IMF.

2.2 Organizacna Struktira Medzinarodného menového fondu ©*"

Medzindrodny menovy fond je vrcholnym riadiacim a koordinacnym pracoviskom
medzindrodného platobného styku, reguldtorom medzinarodného dlhového problému
a rozhodujucim centrom prejednavania menovych a finanénych otdzok prestavby menového
systétmu. Aby mohol svoje vytycené ciele plnit, musel zhromazdit mnozstvo schopnych
pracovnikov, ktori by vedeli navrhovat’ potrebné doporucenia. IMF je zloZzeny zo 4 hlavnych

organov (vis Priloha €. 2), ktorymi su:

Rada guvernérov (Board of Governors)
Je vrcholnym orgdnom IMF, tvoreny spravidla ministrami financii alebo guvernérmi

centralnych bank vSetkych ¢lenskych Statov. Je opravneny prijimat’ novych c¢lenov IMF,
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urcovat’ vysku Clenskych kvot a pridelovat’ SDR. Schadza sa behom vyro¢nych stretnuti IMF,

spravidla raz za rok.

Vykonny zbor (Executive Board/Board of Directors)

Sklada sa z 24 zvolenych alebo dosadenych vykonnych riaditelov. Osem c¢lenskych Statov
(Cina, Franctzsko, Nemecko, Japonsko, Rusko, Saudska Arabia, Velka Britania a USA) ma
pravo na jedného vykonného riaditel'a, d’al$ie krajiny st zaradené do 16 konstituencii (Ceska
republika i Slovensko patria do belgickej konStituencie) a kazda konStituencia ma svojho
zastupcu. Vykonny zbor je zodpovedny za zélezitosti jednotlivych $tatov (hodnotenie vyvoja
ich hospodarstva, presadzovania politiky doporucenej IMF apod.), rieSi administrativne

a operativne problémy, a tieZ voli generalneho riaditel’a.

Vnitorny vybor (Interim Committee)

Je zlozeny z 24 guvernérov a funguje ako poradny organ Rady guvernérov. Schodzky sa
konajii dvakrat ro¢ne, ato pri prilezitosti vyroéného zasadania IMF a Skupiny Svetovej
banky, a pri ich jarnom zasadnuti, kedy sa Vnutorny vybor a IMF zaoberaju problémami

fungovania medzinarodného menového systému.

Vybor pre rozvoj (Development Committee)
Je spolo¢nym organom IMF a Svetovej banky, a jeho 24 ¢lenov st ministrami financii ¢i

rozvoja. Zaobera sa situaciou v rozvojovych krajinéach.

Generalny riaditel’ IMF (Managing Director of IMF)

Je voleny Vykonnym zborom na pitroéné funkéné obdobie. Uastni sa stretnuti Rady
guvernérov, Vnutorného vyboru a Vyboru pre rozvoj adohliada na zhruba 2700
zamestnancov tejto organizacie. IMF ma povest’ vysoko centralizovanej a hierarchickej
inStitucie, kde ma riaditel' nezanedbatelny vplyv na politiku, programy a vlastnu ¢innost’
organizacie. Podl'a nepisan¢ho pravidla je riaditelom IMF Eurdpan ariaditelom Svetovej

banky ob¢an USA. Sucasnym riaditelom IMF je Francuz Dominique Strauss-Kahn.

2.3 Politika Medzinarodného menového fondu "'

Vo vsSeobecnosti, IMF je zodpovedny za zaistenie stability medzindrodného menového
a finanéného systému — systému medzinarodnych platieb a vymennych kurzov medzi

narodnymi menami, ktory umoziiuje obchodovanie medzi jednotlivymi krajinami. IMF
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usiluje o podporu ekonomickej stability a predchaddzaniu kriz; poméha wvyriesit' krizy;

podporuje rast a zmieriuje chudobu.

K tomu slizia tri hlavné funkcie:
* dohl'ad (surveillance),
* technickd pomoc, podpora (technical assistance),

* financna podpora (financial assistance).

2.3.1 Podpora globalneho rastu a ekonomickej stability

Surveillance je pravidelny rozhovor a politicka rada, ktord IMF pontka kazdému zo svojich
¢lenov. Této ¢innost’ je vykonavand hlavne formou pravidelnych konzultacii so zastupcami
jednotlivych ¢lenskych Statov. IMF podla nich nésledne posudzuje podmienky, za ktorych je
mena toho ktorého Statu kupovana ¢i preddvana. Konzulticie sa prevadzaju spravidla raz
ro¢ne a hodnotia ito, nakolko sa Glenské §taty riadia doporuceniami IMF. Clenovia maju
moznost publikovat’ hodnotenie IMF. IMF taktiez kombinuje informacie z jednotlivych
konzultacii k sformovaniu hodnotenia globalnych a regiondlnych vyvojov a prieskumov.
Tieto stanoviskd na multilateralny dohl'ad IMF su publikované dvakrat rocne v tzv. World

Economic Outlook a v tzv. Global Financial Stability Report.

Technical assistance and training st poskytované — véc¢Sinou zadarmo — na pomoc
¢lenskym Statom k posilneniu ich schopnosti navrhnit’ a implementovat’ efektivnu politiku.
Technické podpora je pontukana v roznych oblastiach, zahriujuc fiskalnu politiku, monetarnu
politiku, politiku vymennych kurzov, atd. Okolo 90 % technickej podpory od IMF ide k nizko
a strednenizko prijmovym krajindm. IMF dorucuje tito podporu viacerymi spdsobmi.
V zavislosti na povahe pridelenia, podpora je casto poskytovana cez ,staff missions™
s limitovanou diZkou trvania, poslanych z centraly, alebo umiestnenie expertov a/alebo
domacich poradcov na dobu v rozmedzi od par tyzdilov do par rokov. Podpora moze byt
taktiez poskytovana vo forme technickych a diagnostickych $tadii, kurzov, semindrov,
,workshop®“ a ,on-line“ rady apodpory. IMF zaviedol iregiondlny pristup k dodaniu
technickej podpory. Vykonava ju 6 regionalnych centier pre technicku podporu — v Pacifiku;

Karibiku; vo vychodnej, zépadnej a strednej Afrike; a na Strednom Vychode.

2.3.2 Pomoc pri odSkodneni

Financial assistance je k dispozicii pri dodani ,the breathing room* ¢lenskym krajinam,

ktoré potrebuju napravit problémy v platobnej bilancii. Politicky program podporovany
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financovanim zIMF je navrhnuty narodnymi autoritami v uzkej spolupraci sIMF,
a pokracujuca financna podpora je podmienend efektivnou implementaciou tohto programu.
Clenska krajina moze IMF poziadat’ o finanént podporu, ked’ je to z hladiska jej platobnej
bilancie potrebné a nemoéze ziskat’ financie inde. P6zicky od IMF ulah¢uju prispdsobovanie
politik a reforiem, ktoré krajina musi k napraveniu problémov platobnej bilancie uskutocnit’,

a navracia podmienky pre silny ekonomicky rast.

P6zicky IMF (marec 2008):
*  pozicky-schopné fondy: 209,5 mld. USD,
* nevybavené p6zic¢ky: 16,1 mld. USD pre 64 krajin,
* 7 ktorych: priznané p6zicky: 6,5 mld. USD pre 56 krajin. [20]

2.3.3 Zmiernovanie chudoby

IMF je taktiez aktivny pri préaci tykajicej sa zmierilovania chudoby, nezavisle a v spolupraci
so Svetovou bankou ainymi organizdciami. IMF poskytuje finanénu podporu
prostrednictvom tzv. pézi¢kovych prostriedkov — Facilita k zniZzeniu chudoby a podpore rastu
(PRGF) (vis Priloha €. 3) a Facilita proti exogénnym Sokom (ESF) — a prostrednictvom tzv.
podpory pri zadizeni — Heavily Indepted Poor Countries (HIPC) Initiative a Multilateral Debt
Relief Initiative (MDRI). Vo vicSine nizko-prijmovych krajin je tato pomoc podporena
takzvanymi Poverty Reduction Strategy Papers. Tieto doklady st pripravené autoritami danej
krajiny — v konzultacii s obCianskou spolo¢nostou a externymi podporujicimi partnermi —
k popisaniu celkovej ekonomiky, sustavy Strukturdlnej a socidlnej politiky, ktord bola

implementovana k podpore rastu a k redukovaniu chudoby v krajine.

2.4 Finan¢éna Struktara Medzinarodného menového fondu

Zmena penazi je ustrednym momentom financnych kontaktov medzi S$tatmi a zaroven
neodmyslitel'nym néstrojom svetového trhu. Kazda mena, ¢i uz je to americky dolér, frank, ¢i
¢eska koruna, ma urciti hodnotu voci ostatnym mendm. Relativna alebo zmenna hodnota
hlavnych svetovych mien neustale kolisa. Aj ked’ sa operacie vymenného trhu moézu zdat
odtrhnuté od kazdodenného Zzivota, maju na nds vSetkych citelny vplyv. ,,Konvertibilita
umoznila za wuplynulé Cctvrtstoleti dosahnout prakticky neomezené mozZnosti cestovani,
obchodu a investic a to vSe predevsim diky spoluprdci mezi clenskymi staty IMF pri

odstranovani omezeni nakupu a prodeje narodnich men. [42]
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2.4.1 Specialny $tandard pre zverejiiovanie udajov

V roku 1996 vypracoval Medzinarodny menovy fond Specialny $tandard pre zverejiiovanie
udajov (SDDS), ktory stanovuje zasady zverejiiovania ekonomickych a finanénych tidajov pre
krajiny, ktoré sa k jeho uplatiiovaniu dobrovol'ne prihlésia. Z pristipenia plynie v prvej etape
povinnost’ vypracovat’ metaidaje a sumarne metodiky ekonomickych a finanénych tidajovych
kategorii a pravidelne oznamovat® Kalendar prvého zverejnenia udajov na najblizSie Styri
mesiace. V druhej etape boli zac¢astnené krajiny povinné vypracovat’ a spristupnit’ verejnosti
Nérodnt sumarnu stranku udajov, obsahujucu ¢iselné udaje za referencné a predchadzajuce
¢asové obdobie a hyperlinky na web stranky ministerstva financii a iné. Metaudaje a sumarne
metodiky su zverejnené v elektronickom Bulletine IMF (Dissemination Standards Bulletin
Board — DSBB). IMF priebezne monitoruje dodrziavanie zasad Specialneho $tandardu v praxi
jednotlivych krajin a na zistené nedostatky okamzite upozorniuje narodného koordinatora

prislusnej krajiny.

12,9, 16]

2.4.2 Kvoty a hlasovanie

Pri vstupe do IMF, kazda ¢lenska krajina prispieva ur¢itym mnozstvom penazi oznacovaného

ako Clenskd kvota a v podstate sa jedné o urc€ity druh uverového vkladu.

Kvéty plnia niekol’ko funkcii:

1) vytvaraji fond, z ktorého moze IMF Cerpat’ za i¢elom poziciavania pefiazi tym svojim
¢lenom, ktori sa ocitli vo finan¢nych problémoch,

2) velkost kvoty urcuje, kol’ko financnych prostriedkov by dand krajina mohla Fondu
pozicat’, ked’ bude vyzvana,

3) st zakladom pre stanovenie Ciastky, ktoru si ¢lenskd krajina moze od IMF pozicat,
alebo ktor ma narok dostavat’ v pravidelnych platbach zvlastnych aktiv nazyvanych
Special Drawing Rights (SDR); ¢im viac ktory ¢len prispieva, tym viac si moZe
v pripade potreby pozicat,

4) rozhoduju o hlasovacej sile ¢lenskych krajin (vis Priloha ¢. 4); kazdy ¢len ma totiz
vedla zakladnych 250 hlasov za kazdych 100 000 SDR c¢lenskej kvoty jeden dalsi
hlas.

Vysku prispievanej kvoty urCuje sam IMF na zdklade analyzy bohatstva a ekonomického

vykonu danej krajiny. Cim je krajina bohatsia, tym vyssia je jej kvota.
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Tabul’ka 1: Kvéty vybranych ¢lenskych krajin IMF (marec 2008)

Podiel na celkovej Vyska kvoty

Clen kvéte (%) (mil. SDR)

USA 17,090 37 149,30
Japonsko 6,130 13 312,80
Vel’ka Britania 4,940 10 738,50
Francuzsko 4,940 10 738,50
Rusko 2,740 5 945,40
Ceska republika 0,380 819,30
Slovenska republika 0,160 357,50
Palau 0,001 3,10

Zdroj: IMF [online]. Dostupné z <http://www.imf.org> [2008-04-14] [18]

Kazdych 5 rokov je jej vyska prehodnocovand a moze byt zvysSend ¢i znizena v zavislosti na
potrebach IMF a hospodarskej prosperity ¢Elenského Statu. Akékol'vek zmeny vo vyske
Clenskych kvot si vyzaduji Siroka podporu c¢lenskych krajin, musia byt schvalené 85%
vacsinou vSetkych hlasov. V priebehu pdsobenia IMF sa ¢lenské kvoty prehodnocovali 12
krat, z toho 5 krat k ich uprave nedoslo, pretoze Clenské krajiny dosli k zaveru, ze doterajsi
rozsah zdrojov, ktorymi Fond disponuje, je dostacujtci a ¢lenské kvoty odrazaju ekonomické
postavenie jednotlivych krajin, a teda nie je dovod k ich navysSeniu. Posledné zvysenie sa
uskutocnilo v ramci jedenastej revizie Clenskych kvot v roku 1998, kedy celkova kvota
vzrastla o 45 %. Posledna revizia, dvanasta v poradi, prebehla v roku 2003 a pri tejto revizii

nedoslo k zmene kvot.

Kvoéty sa stanovuji s ohladom na ro¢nu vysku hrubého doméceho produktu, priemerné
mesacné devizové rezervy, ro¢né priemerné devizové platby a prijmy a na variabilitu

devizovych prijmov.

Kazda clenska krajina je povinna splatit’ 75 % kvoty vo vlastnej mene a zvySnych 25 %

v SDR alebo v zmeniteI'nej mene stanovenej IMF.

2.4.3 Celkové zdroje '+

Celkové zdroje su v IMF uloZzené na vSeobecnom ucte, tzv. General Resources Account

(GRA) a mdézeme ich rozdelit’ do dvoch skupin:
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1. VSeobecné zdroje
Tieto zdroje st dané hlavne sthrnom c¢lenskych kvot splatenych v zmeniteI'nych menéach. Po
druhé su to zvlastne prava cerpania (SDR), a sti¢ast'ou vSeobecnych zdrojov IMF su aj zasoby

zlata.

Jednou z uloh Medzinarodného menového fondu je vytvarat’ nové prostriedky medzinarodne;j
likvidity. Uvahy o vytvoreni umelej menovej jednotky, ktora by sa mohla stat’ doplnkovym
aktivom medzindrodnych rezerv, sa objavovali uz na pociatku 60. rokov. Vychadzali z obavy,
ze zlato adolar nebudi v blizkej buducnosti stacit’ na pokrytie vzrastajiicej potreby
medzinarodnych rezerv. ZvySovanie podielu zlata v Struktire devizovych rezerv bolo
limitované celkovym objemom novej tazby. Pre menové ticely mohla byt pouzita len jej Cast,
pretoze sa neustale zvySoval dopyt pre priemyslové a umelecké spracovanie. Dopliiovanie
rezerv dolarmi nebolo zase ziadlce, a to z dovodu narastajuceho pasivneho salda platobnej
bilancie USA. Urc¢itym rieSenim teda bolo zavedenie novej umelej rezervnej meny emitovanej
Medzinarodnym menovym fondom. Na konferencii v roku 1967 v brazilskom Rio de Janeiro
boli schvalené zasady vytvorenia a pouzivania novej umelej menovej jednotky zvlastnych

prav ¢erpania (SDR). K zmene ¢lanku dohody IMF doslo v roku 1969.

SDR vychadza z kosa mien S§tatov najviac angazovanych v medzinarodnom obchode, a teda
hodnota takto odvodenej penaznej jednotky je urCovand hodnotami jednotlivych mien,
z ktorych sa sklada. Hodnota takto definovanej meny sa meni v zavislosti na pohybe kurzu
jednotlivych mien. A pretoze vplyv pohybu kurzu jednej alebo niekol’kych mien na petiaznt
jednotku moéze byt zmierneny alebo dokonca eliminovany opaénym pohybom mien

zaradenych do menového kosa, je takto vyjadrend menova jednotka stabilnejSia.

V roku 1974 zacal Medzinarodny menovy fond pouzivat’ k vyjadreniu hodnoty SDR 16 mien
podla podielu jednotlivych krajin na svetovom obchode od roku 1968. V pripade USA vsak
bola ucinena vynimka. ,,Spojenym statiim byla priznana vaha dolaru v kosi ve vysi 33 %,
i kdyz jejich podil na svétovém vyvozu cinil v roce 1968 16,2 %, vroce 1971 14 % a v roce
1972 dokonce 13 %. Zvyseni vahy dolaru bylo zditvodnovano tim, ze podil Spojenych statit na
svetovem obchodé nevyjadruje primérenou miru jejich realného vyznamu ve svétové
ekonomice.” [6, str. 184] Knovej uprave menového koSa doslo vroku 1981, kedy sa
pristapilo k zjednoduSeniu kosa mien, a to tak, ze sa ich pocet zmensil na 5 (USD,DEM, FRF,

JPY, GBP).
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Po zavedeni jednotnej meny euro v bezhotovostnom platobnom styku v rdmci eurozony doslo
s platnostou od 1. 1. 1999 1 ku zmene menového koSa. Meny krajin, ktoré vstupili do menove;j
unie (Nemecko a Francuzsko) nahradilo euro. Od vtedy st v menovom ko$i 4 meny, a to

euro, japonsky jen, britska libra a americky dolar.

Tabul’ka 2: Viahy narodnych mien v menovom kosi platné od 1. 1. 2006

Mena Vaha meny v kosi (%)
americky dolar 44
euro 34
japonsky jen 11
anglicka libra 11

Zdroj: IMF [online]. Dostupné z <http://www.imf.org> [2007-11-30] [17]

Vahy jednotlivych mien v menovom ko$i SDR st zaloZzené na hodnote exportov tovarov
a sluzieb a na mnozstve rezerv v prisluSnych menach, ktoré st drzané inymi ¢lenmi IMF.
Menova hodnota SDR je prepocitavand denne (I SDR = cca 1.47638 USD), hodnota
menového koSa SDR je prehodnocovana, s moznostou upravenia, kazdych 5 rokov (najblizsie

v roku 2010).

Svoju rolu vSak SDR zohrala iba v obmedzenej miere, pretoze v dobe jej vzniku sa bretton-
woodsky menovy systém uz pomaly rozkladal. Po pade Standardu zlatej devizy v roku 1971
a postupnom prechode na floating stratili ocakédvané funkcie SDR (vyrovnavanie nedostatkov
v medzindrodnej likvidite; zniZovanie nerovnovahy v rezervnom devizovom systéme;
zvySovanie dovery v konvertibilitu amerického dolara za zlato) do urcitej miery zmysel. So
znizenim potreby intervenovat’ k udrzaniu fixného kurzu sa znizila i potreba drzby vysokych
rezerv. SDR je predovSetkym =zacétovacou jednotkou IMF aniektorych dalSich
medzindrodnych instittcii. Nie je redlnou menovou jednotkou, ale jednotky SDR predstavuji

pravo ich drzitela ziskat’ dodatocné financné zdroje v zmenitelnych mendch ¢lenskych krajin.

2. Docasné zdroje

Ide o dalSie Specidlne devizové facility. DocCasné zdroje je mozné ziskat na zéklade
dvojstrannych alebo mnohostrannych dohdd. Ich pouzitie je presne vymedzené a limitované a
vacSinou spojené s podmienkami prijatia napravnych opatreni v ekonomike doporucenych

IMF.
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Medzi prvymi boli zdroje, ktoré vznikli na zdklade VSeobecnej dohody o pozicke (GAB)
zavedenej v roku 1962, a tieto zdroje sa daji pouzit’ aj pre financovanie potrieb krajin, ktoré
nie st ¢lenmi GAB a na tvorbe zdrojov GAB sa nepodielajia. O nieco neskdr boli rozsirené na
zaklade d’alsich dohod. Vznikla tak napr. Ropna uverova facilita, Rozsirena finan¢né facilita,

Strukturalna vyrovnavacia facilita, Facilita rastu a zniZzovania chudoby, atd.

Podstatné navySenie uverovych zdrojov IMF umoznilo uzatvorenie Novej dohody o pozicke
(NAB) v roku 1998. Ide o sustavu uverovych dohdd medzi IMF a 26 ¢lenskymi krajinami
IMF a inStituciami o poskytnuti dodatocnych finanénych zdrojov, ktoré su urené na to, aby
bolo mozné predchadzat’ hroziacej nestabilite medzinarodného menového systému. NAB
nenahrddza GAB, ale rozSiruje zdroje, ktoré¢ su potencionalne k dispozicii IMF. V pripade
potreby by mal na zaklade oboch dohdd o p6zZicke k dispozicii celkom 34 mld. SDR (50 mil.
USD).

2.4.4 Financovanie IMF %

Stcasny prijem Medzinarodného menového fondu sa vytvara z rozdielu medzi urokmi, ktoré
Fond inkasuje za p6zic¢ky poskytnuté clenskym Statom, a urokmi, ktoré inym ¢lenskym Statom
vyplaca za prostriedky nimi poskytnuté. Jediny zdroj prijmu IMF ale v sucasnosti vysycha.
Poslednym velkym dlznikom je Turecko, ostatné krajiny uz pdzi¢ky splatili a stacili si
vybudovat’ rezervy dostato¢né k tomu, aby o dalSie p6zicky nemuseli v dohl'adnej dobe
ziadat. .,V pripadé zachovani soucasnych trendii rozpoctovy deficit IMF dosdahne v roce 2010
az 40 %.* [45] Podla komisie vedenej Andrew Crockettem st dve moznosti, ako z tejto
situacie vyjst. Po prvé, uvolnit’ rigidné pravidla pre investovanie rezerv a Casti kvot, alebo po
druhé, predat’ obmedzené mnozstvo zlata. Do doby, nez ddjde k zhode, budu vydaje IMF

kryté z rezerv.

2.5 Prava a povinnosti ¢lenskych Statov

Medzi zakladné prava ¢lenskych krajin IMF patri:
*  pristup k irokovo vyhodnym tverom zo zdrojov Fondu na preklenutie vzniknutych
nerovnovah v platobnej bilancii,
* moznost’ aktivne sa ucastnit’ pri prejednavani otazok a problémov medzinarodného

menoveého systému.
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Dalsie vyhody, ktoré vyplyvajii z élenstva v IMF:

*

doveryhodnost’ krajiny je na medzinarodnych kapitalovych trhoch vysSia nez
u neclenskej krajiny, ¢o mdze ovplyvnit’ dostupnost’ i podmienky pri ziskavani uveru,

moznost vyuzivat odborné poradenstvo Fondu a Svetovej banky vo vSetkych
oblastiach narodného hospodarstva,

moznost vyuzivat ekonomickt informéciu o ostatnych krajinach atak ziskat
dokladnejsi prehl’ad pre zameranie hospodarskej stratégie s tymito krajinami,

¢lenstvo v instituciach skupiny Svetovej banky, ktoré umoziuje pristup k vyhodnym
investicnym akcidm tUverovanych zo zdrojov tychto inStitucii, je podmienené
¢lenstvom v IMF,

prevedenie Statistického vykaznictva na Standardni metodiku Fondu umozni lepSiu
porovnatelnost’ ekonomickych ukazovatel'ov,

moznost priamych kontaktov s veducimi predstavitelmi medzinidrodnej bankovej
komunity, ¢o by mohlo danej krajine ulahlit jej zapojenie do medzindrodne
financovanych projektov, prispiet k oziveniu ¢i konsolidacii petiazne uverovych
operacii so zahrani¢nymi bankami a k vytvoreniu lepSich podmienok pre devizové
depozita a pre poskytovanie uverov na obchodné transakcie,

moznost’ ucasti na Specializovanych seminaroch, kurzoch a Skoleniach poriadanych
vramci IMF atym vytvdranie podmienok pre odborny rast pracovnikov bankovej

a finan¢nej sustavy.

Medzi zakladné povinnosti ¢lenskych krajin IMF patri:

*

*

splatit’ uréent ¢lenskt kvotu do Fondu z 25 % v devizach a z 75 % vo vlastnej mene,
splacat’ prijaté uvery vratane urokov a prislusnych poplatkov,

poskytovat’ Fondu informacie o stave hospodarstva a medzinarodnych transakcidch,
usilovat’ o zmenitel'nost’ svojich mien pre bezné transakcie v ramci bezného Uctu
platobnej bilancie,

usilovat’ o také zamerania hospodarskej a finan¢nej politiky, ktoré by vytvarali
predpoklady pre plynuly hospodarsky rast pri stabilnom cenovom vyvoji,

v spolupraci s IMF a ostatnymi ¢lenmi zabezpeCovat’ raciondlny devizovy systém,
podporovat’ stabilitu prijatej kurzovej sustavy auplatiovanou hospodarskou

a finan¢nou politikou prispievat’ k odstraiiovaniu poruch platobne;j bilancie.
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Clenskej krajine moZe byt zamedzené vyuzivat' zdroje IMF, ak neplni niektort z povinnosti
vyplyvajicu zo stanov Fondu. Zaroven je Clenskd krajina povinnd, v pripade vaZznejSich
portch v platobnej bilancii, reSpektovat doporucenia IMF vedice k naprave vzniknutej
nerovnovahy. Clenska krajina moZe taktiez kedykol'vek z Fondu vystapit, ato na zaklade
pisomného oznamenia o ukonéeni &lenstva doru¢eného hlavnej kancelarii IMF. Clenovi, ktory
ukonci Clenstvo, musi Fond vyplatit’ ¢iastku odpovedajucu jeho kvote zvacSent o Ciastky,
ktoré mu Fond dlzi, a zmenSenll o Ciastky, ktoré ¢len dlzi Fondu. VSetky operacie st
prevadzané v mene vystupujuceho ¢lena a musia byt’ vysporiadané do 6 mesiacov odo dna

vystipenia.

Pokial’ ide o nevyhody vyplyvajuce z Clenstva v IMF, tykaju sa problémov, o ktorych sa
zmiefiuyjem v kapitole 3.2. St to jednotlivé dopady, ktoré su nasledkom reforiem

odportucanych Fondom.
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3. Vyvoj Medzinarodného menového fondu

3.1 Zmena poslania Medzinarodného menového fondu **-*"

Zmena mechanizmu fungovania Fondu stvisela so zmenou postavenia amerického dolara,
pretoZze na flom spocival medzindrodny menovy systém v doby zalozenia IMF. Menovy
systém zalozeny na jednej mene moze vSak Uspesne fungovat iba do tej doby, dokial je
stabilnd mena, o ktortl sa opiera. Tato podmienka bola splnena len v prvych rokoch ¢innosti
Fondu. Zabranit' znehodnocovaniu dolara sa i napriek vSetkym snahdm nepodarilo. V roku
1978 doslo k opusteniu pdvodnych principov, na ktorych spocival medzindrodny menovy

systém, a k zavedeniu novych mechanizmov menovej spoluprace.

Behom tychto zmien zacdinala existencia IMF postupne stracat’ zmysel. Napriek tomu bol vSak
zachovany ako konzultacny, poradensky a dozorny organ. Novym poslanim IMF sa potom
stalo poskytovanie uverov atvorba komplexnejSich politicko-ekonomickych stratégii pre

krajiny s ekonomickymi problémami.

Obrazok 3: Celkové vyuzitie uverov od IMF
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Zdroj: Use of IMF credit [online]. Dostupné z <http://ucatlas.ucsc.edu> [2008-01-11] [57]

Z obrazku je patrné, Zze zaujem o uvery bol od roku 1970 ¢oraz vicsi, no po prelome, ktory
nastal po roku 1998, naopak zacal klesat. Vyuzivanie uverov jednotlivych krajin v obdobi od

1991 do 2000, vis. Priloha €. 5.
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3.1.1 RozSirovanie ¢lenskej zakladne

S postupom casu sa menila Struktara ¢lenskej zdkladne a preto 1 aktivity Fondu. Na pociatku
jeho fungovania mali rozhodujlice postavenie ekonomicky vyspelé krajiny, no s roz§irovanim
¢lenskej zadkladne o rozvojové krajiny, rastla ich aktivita vo Fonde v désledku rasticeho

podielu na ¢erpanych zdrojoch.

Ropna kriza zacCiatkom 70. rokov poskytla argumenty zastancom d’alSej existencie IMF.
Obnovila akutny dopyt po jeho finanénych prostriedkoch zo strany rozvojovych krajin, ktoré
nevyvazali ropu. ZvySovanie cien ropy vrokoch 1973 — 1974 spdsobilo, ze krajiny
vyvazajice ropu zaznamenali obrovské prijmy v tvrdej mene, zatial ¢o importéri trpeli ich
tazkym deficitom. Rast cien ropy vSak v mnohych priemyselnych krajinach vyvolal rast cien
spotrebného tovaru, ¢o sa dalej prejavilo vraste inflacie. Klesajuci dopyt v bohatych
krajinach a rastiice trokové miery na uvery vel'mi rychlo rozkladali ekonomiky chudobnych
krajin. Pocas druhého kola rastu cien ropy vrokoch 1978 — 1979 klesla uverova
doveryhodnost’ tazko zadiZenych krajin natol’ko, e sukromné komeréné banky uZ neboli viac
ochotné pokracovat’ v ich uverovani. Preto boli mnohé rozvojové krajiny donutené obratit’ sa
na IMF s prosbou o pomoc pri financovani ich rastaceho deficitu platobnej bilancie. IMF sa
stal jednym z najvacsich veritelov rozvojovych krajin, ¢o z neho urobilo institaciu, ktora
zdsadnym sposobom zacala ovplyviiovat® ekonomicky rozvoj v tychto krajindch. ,,Zacal
diktovat viastny rozvojovy model vSetkym zadlzenym krajinam, ktoré boli v sivislosti
s neschopnostou splacat’ zahranicny dlh nutené hladat’ nové uvery.” [40] IMF ale poziciava
za podmienky, ze Clenské krajiny podniknt reformy potrebné k odstraneniu ich problémov,
k vlastnému prospechu i prospechu vsetkych ostatnych Cclenov. Taktiez nema ziadnu
pravomoc v oblasti domacej hospodarskej politiky svojich ¢lenov a nemdze ich nutit’ k
vydavaniu vicSich ¢i menSich Ciastok penazi do urcitych sektorov (Skolstvo, zdravotnictvo
a pod.). IMF moze svojich ¢lenov podnecovat’ k tomu, aby ¢o najlepsie vyuzili svoje vzacne
zdroje a aby efektivne alokovali svoje finanéné prostriedky. Clenské $taty, ale naproti tomu,
maju pravo tieto rady ignorovat’. Rozvojové krajiny sa uz od zaciatku snazili presadit’ reformu
IMF, ato hlavne ¢o sa tyka podmienok pristupu k zdrojom Fondu, s ohl'adom na priciny

finan¢nych problémov v tychto krajinach.

V 80. rokoch rozvoj pocitacového a internetového priemyslu akceleroval medzinarodny trh
mien najmi medzi bankami a silnymi finanénymi insStiticiami, ktorych prepojenie vytvorilo

celosvetovy medzi - bankovy trh spéjajuci obchody medzi 4zijskou, europskou a americkou
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casovou zonou. Medzindrodny menovy fond sa vtedy sustredil na rieSenie aktualnych
problémov, ktoré vznikli po prepuknuti krizy v désledku vysokej zadlzenosti Statov tretiecho
sveta. Fond sa venoval presadzovaniu Strukturdlnych uprav ekonomickej politiky a boju proti

chudobe v mnohych africkych a latinsko - americkych krajinach.

V 90. rokoch sa pocet Clenskych krajin zvysil, ato v dosledku zahajenia ekonomicke;j
transformécie v strednej a vychodnej Europe. IMF teda musel riesit’ problém, ako zapojit
tieto nové transformujice sa ekonomiky do medzindrodného menového systému. Financné
krizy v tychto rokoch (mexicka, azijska, v Latinskej Amerike, v Rusku) ukazali, Ze tesné
prepojovanie ekonomik moéze spdsobit’ velké problémy, apreto musi IMF alIBRD

rozpracovat’ nové postupy pre rieSenie podobnych problémov.

Obrazok 4: NajvicSie vyuZitie uverov od IMF, 1980 — 1998
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Zdroj: Heritage foundation [online]. Dostupné z <http://www.heritage.org> [2008-02-12] [31]

Doporucenia IMF boli uz v§ak v tomto obdobi povazované za zastaralé¢ a neucinné. ,,Nektert
ekonomové (napr. americky ekonom a nositel Nobelové ceny za ekonomii Milton Friedman)
pozadovali zruseni IMF s odiivodnénim, Ze uloha IMF se prezila a IMF neni schopen resit
soudobé ekonomické problémy. Pres vSechny vyhrady k ¢innosti IMF je to vSak stale jedina
instituce, kterd stanovi urcity ramec a pravidla k reseni globalnich ménovych a financnich

probléemii. [7, str. 54]
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3.2 Dopady politiky IMF 7.4

Medzinarodny menovy fond sa vo velkej miere podiel'a na poskytovani tiverov krajinam,
ktoré maju problémy s platobnou bilanciou. V zadiZenych krajindch podmietiuje Gerpanie
akychkol'vek novych uverov plnenim podmienok stanovenych v programoch Strukturalnych
reforiem. Program Strukturalnych reforiem pre urcitu krajinu je vytvoreny balicek
ekonomickych reforiem a politickych opatreni, ktoré IMF navrhne v sulade s neoliberalnou
ekonomickou tedriou. Medzi kl'icové opatrenia Strukturdlnych reforiem patria privatizacia
Statnych podnikov a sluzieb, prudké obmedzenie rozpoctovych vydavkov, ato hlavne do
sektorov Skolstva, zdravotnictva, socidlnych veci a Zivotného prostredia, dalej exportna
orientdcia ekonomiky, liberalizacia obchodu, financnych a investi¢nych trhov, rusenie dotacii
a danovych vyhod na spotrebitel'sky tovar ako st potraviny, paliva a lieky, apod. Zakladnou
myslienkou tejto politiky je redukovat’ Statny aparat a kompetencie Statu, posiliovat’ pozicie
sukromného sektoru, vytvarat’ trhové prostredie a integrovat’ chudobné krajiny do globalnej
ekonomiky. Myslienka ako takd nie je zI4, no hlavnym problémom tu podl'a mojho ndzoru je
fakt, ze vicsina krajin, ktoré maji financné a ekonomické problémy, si krajiny rozvojové
ateda dost’ vzdialené od principov, na akych funguju krajiny rozvinuté. Je preto nemozné,
nasadit’ do fungovania tychto krajin ur¢ity model bez toho, aby sa bral ohl'ad na ich povodné
zvyky ana doterajSiu politiku. Kazdd krajina mad svoje obmedzené moznosti, svoje
podmienky a nie je preto jednoznacné, ze razne uplatnenie uréit¢tho modelu bude pre krajinu

istym vyslobodenim.

Zvycajné podmienky a odporucania IMF, ktoré su obsahom programov Strukturalnych
reforiem, vyrazne obmedzuju alebo Uplne paralyzuji pravomoci vlad vo¢i medzinarodnym
trhom anadnarodnym korporaciam. Mnohé krajiny, ktoré sa podrobili Strukturdlnym
reformam, vacSinou nedosiahli ocakdvané zlepSenia ekonomiky. Ich zahrani¢ny dlh sa
napriek oCakavaniam IMF po realizacii predpisanych reforiem zvycCajne zvysil. Najvacsie
uspechy pri hospodarskych reforméach dosiahli prave vlady tych rozvojovych krajin, ktoré
vedome porusili mnohé principy neoliberdlnych Strukturdlnych reforiem odporucanych IMF,

a v rozpore s nimi si udrzali aktivnu tlohu §tatu v ekonomickom planovani.

Jednym z hlavnych cielov programov Strukturalnych reforiem je preorientovanie
hospodarstiev na vyrobu pre export, o ma negativne socidlne dosledky hlavne pre vidiecke
obyvatel'stvo, ktoré je po staroCia zvyknuté na sebestacny spOsob zivota zalozeny na

rodinnych farmach. Strukturdlne reformy ¢asto viedli k vyvlastneniu takychto fariem
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v prospech velkych pol'nohospodarskych podnikov zameranych na monokultarne plodiny. Na
takychto podnikoch by podl'a mojho ndzoru nebolo ni¢ zl¢é, keby ale existovali v obmedzenej
miere a sustredili sa na vyrobu plodin, ktoré by neobmedzovali vyrobu stkromnych
pol'nohospodarov. Ked’ze ale navyse IMF i Svetova banka odporucaju rozvojovym krajindm
preorientovat’ sa na export prevazne tych istych komodit, v konecnom doésledku to iba
spdsobilo vyrazné zniZenie cien tychto komodit na medzinarodnych trhoch, ¢o pre rozvojové
krajiny znamenalo pokles ziskov z exportu, a teda tieto krajiny neboli schopné kryt’ ziskami
bludny kruh uverov a opatreni, ktorym sa problémy rozvojovych krajin len nad’alej zhorsuju.
V ramci Strukturalnych reforiem, IMF tiez presadzuje potrebu flexibility pracovnej sily, ¢o
znamena obmedzovanie pravomoci odborov, ruSenie alebo znizovanie zdkonom stanovenej
minimalnej mzdy, postupni demontdz opatreni proti okamzitému prepustaniu zamestnancov
v §tatnom a sikromnom sektore a zdsadnu redukciu penzijnych programov. V praxi vsak tieto
reformy vedu k zvySovaniu rozdielov v prijmoch a k majetkovej nerovnosti medzi 'ud’mi.
Podla ¢lanku o IMF [40], tento fakt (zvySovanie rozdielov) dokonca priznal aj byvaly
vykonny riaditel IMF Michel Camdessus atiez byvaly prezident Svetovej banky James
Wolfensohn.

Dal§im jeho dopadom bolo otverenie vnutornych trhov s nehnutelnostami, finanénymi
produktmi a cennymi papiermi zahranicnym investorom, ktorych investicie boli motivované
skor Spekulaciami a snahou dosiahnut’ zisk v ¢o najkratSom obdobi. Takato situdcia je
pochopitelnd, pretoze Strukturdlne reformy odporucané IMF chcu vSetky krajiny
prisposobovat’ globalizacii, a ked’ze jednou z vlastnosti I'udi je ziskanie vlastného prospechu,
budt k tomu vyuzivat’ také nastroje, ktoré im to umoznia za tych najlepSich a najvyhodnejsich
podmienok. Priliv zahrani¢nych investorov do rozvojovych krajin vedie k prudkému rastu
cien nehnutel'nosti, ktoré sa pre miestnych obyvatel'ov zarabajucich priemerné mzdy stavaju
nedostupnymi. Neskor, ked’ tieto ceny zacnl stagnovat’, zahrani¢ni investori stiahnu z krajin
svoje investicie, ¢im spdsobia v krajinach finanéné krizy. Myslim si, Ze nie je nevyhnutné
krajinu diStancovat’ od zahrani¢nych investorov, no pokial’ ide o krajinu rozvojovu, kde
miestni obc¢ania nemaju pevni pddu pod nohami a neexistuje tam politika, ktora zarucuje
stabilnl ekonomicku situaciu, je nevhodné priliSné otvaranie sa zahraniciu, kde ¢iha mnozstvo

Spekulantov, ktorych zaujima len vlastny 0zitok.
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Jednou z obeti politiky IMF je i1 Zivotné prostredie. Presadzovand rychla liberalizacia
k netinosnému rabovaniu prirodnych zdrojov. Rozvojové krajiny musia vel'mi rychlo a pod
tlakom rozbehnut' zahrani¢ny obchod, ¢o ¢asto vedie k masivnej tazbe a vyvozu vlastnych
prirodnych zdrojov a niektorych polnohospodarskych komodit, ktoré sa pestuji v danej
krajine. S0 tak vidcSinou nutené k nadmernej tazbe vlastnych zdrojov, k netimernym
postupom v lesnictve, banictve a polnohospodarstve, atakito zmena velkych, pdvodne
biologicky rozmanitych izemi na Gzemia t'azby ¢i monokulturnej plantdze sposobila obrovské
Skody na faune a flore. Nendvratné ni¢enie prirodného prostredia v konecnom dosledku
nielenze ohrozuje buduce zisky rozvojovych krajin zo zahranicného obchodu, ale ohrozuje aj
udrzatel'ny rozvoj v krajine, CiZze rozvoj sucasnej generdcie ovplyvilujici ten pre generacie
buduce. Negativny vplyv na zivotné prostredie ma aj dialkova preprava tovarov, ktora je
nutnd pri exporte, ktory IMF odporuca. Fond vytvara isilny tlak na narodné vlady, aby
obmedzovali ulohu Statu pri kontrole podnikatel'ského prostredia a prenechali ju na trhové
mechanizmy a stikromny sektor. Takato politika spolu s tlakom na znizovanie rozpoctovych
vydavkov vlad v praxi asto znamena rusenie Statnych kontrolnych institicii, nasledkom ¢oho
sa oslabuji moznosti vlad presadzovat’ environmentalnu legislativu a kontrolovat’ jej plnenie

V praxi.

Programy Strukturdlnych reforiem pozaduju od krajin, aby odstranili bariéry pre vstup
a posobenie zahrani¢nych firiem na doméacom trhu, nutia vlady, aby svoje ekonomiky
orientovali na export, a odporti¢aju privatizaciu statnych podnikov. Tym sa ale v rozvojovych
krajinach vytvaraja podmienky zvyhodnujice najmd nadnarodné korporacie, ktoré sa
orientuju na investicie do krajin s lacnou pracovnou silou, podmienky pre vyrobu na export
ako aj na privatizaciu verejnych sluzieb monopolného charakteru, ako napriklad vodarenské
sluzby, dodavky plynu a elektriny, zber a likvidacia odpadov a podobne. Kombinacia podpory
exportu a masivnych dotacii bohatych Staitov do polnohospodarstva v praxi nati rozvojové
krajiny stavat svoje ekonomiky na zvySovani tazby nerastnych surovin a pestovani
vybranych monokultar (napr. kavy, kakaa ¢i bavlny). Z takejto situdcie profituji nadnarodné
korporécie, a to nielen zo ziskov z vyroby na export, ale aj zo samotnej privatizacie. Statne
podniky sprivatizované¢ vramci programov Strukturalnych reforiem sa nadnarodnym
spolo¢nostiam Casto predavaji za ceny neimerne nizsie ako je U€tovnd alebo trhova hodnota

tychto podnikov. Podl'a byvalého hlavného ekonoma Svetovej banky J. Stiglitza st vladam

29



rozvojovych krajin dokonca ponukané provizie za znizenie predajnej ceny Statneho podniku

pod jeho trhovll hodnotu.

Dal§im problémom je nerovnomerné rozdelenie problémov vznikajiicich uplatiiovanim
politiky Strukturalnych reforiem medzi muzov a Zeny. Devalvéacia meny napriklad negativne
ovplyviiuje kipnu silu obyvatel'stva a komplikuje tym zabezpecovanie zakladnych potravin,
¢o je vrozvojovych krajinach takmer vyhradne lohou Zien. Deregulacia pracovného trhu
vedie k tomu, Ze mnoho znich je vzhladom k svojim d’al§im tloham nitenych pracovat
doma, ¢o vécSinou znamend odmenu v podobe minimdlneho platu. Prepustanie behom
privatizacie podnikov sa taktiez najviac tyka Zien, pretoZe prave o nich je najmens$i zaujem.
Nemusi to platit’ jednoznacne, no je to jeden z d’alSich moznych problémov, ktoré so sebou

program Strukturdlnych reforiem prinasa.

IMF je svojou pomocou priamo previazany s problémom dlhov krajin tretieho sveta.
Aby sa jednotlivé krajiny dostali zo svojich finanénych problémov, pozi¢iavaji si od IMF
finan¢né prostriedky, ktoré sa snazia Co najrychlejSie splatit’. Vysledkom ale je odklonenie
tychto prostriedkov od ochrany Zivotného prostredia a socidlnych vydajov smerom k splateniu
nesplatitelnych dlhov. Nové pdzic¢ky su totiz Casto pouzivané k splateniu tych predoslych,
alebo teda len urokov znich, pretoze na viac rozvojové krajiny finanénych prostriedkov
nemaji. V roku 1996 nadnarodné financné institucie a vlady najbohatsich krajin sveta dosli
k zaveru, Ze by tieto dlhy mohli ohrozit’ globalny ekonomicky systém a rozhodli sa odpustit’
dlhy najviac zadizenym krajinAm a zalozili tzv. kategériu HIPC (High Indepted Poor
Countries). Podmienky pre zaradenie do tejto kategorie vSak bert v tvahu len vysku hrubého
narodného produktu a vysku exportu, nie vSak potreby l'udi samotnych. Je totiz faktom, ze
napriek vysokej hladine hrubého domaceho produktu moéze byt Zivotnd uroven obyvatel'ov

nizka, pretoze bohatstvo byva rozdelené nerovnomerne.

Ako konkrétny priklad doésledkov politiky IMF uvediem ten tykajici sa mexickej
hospodarskej krizy odohravajucej sa vrokoch 1994 az 1996. Dovtedy bolo Mexiko
povazované za krajinu, vktorej sa uspeSne podarilo presadit’ rad reforiem v podobe
liberalizacie ekonomiky a privatizacie Statnych podnikov, ako to odporuc¢a IMF. Vysledkom
bol zvySeny zdujem investorov, ktorych investicie boli vSak len kratkodobého charakteru a ich
cielom bol okamzity zisk stvisiaci so Spekulaciami s akciami a d’al§imi cennymi papiermi.
Len mala cast’ tychto investicii bola vyuzitd na vybudovanie podnikov, tovarni apod., ¢o je

podl'a miia prvym znakom nepriaznivého vyvoja spojeného s prilivom investorov. Mexicka

30



vlada sa stavala ¢im d’alej tym viac zavislou od tychto investicii, vyuzivala ich na pokrytie
nakladov za dovoz adostavala sa preto do stidle védcSej nerovnovdhy medzi dovozom
avyvozom. Na pri¢ine mexickej krizy sa vraj podielali skorumpované politické Spicky
a vysledkom pocinu vtedajSicho vyhercu prezidentskych volieb Ernesta Zedilla bola
devalvéacia pesa, o ktorej podl'a vypovedi svedkov uz skor informoval bohatych zahrani¢nych
podnikatel'ov. Chaotické pomery podnietili Sirenie paniky medzi zahrani¢nymi investormi,
ktori svoje peniaze z Mexika ihned stiahli. Mexicky trh s akciami stratil polovicu svojej
hodnoty a kriza sa rychlo rozsirila do okolitych Statov. Mexiko poziadalo o pomoc USA,
ktoré poskytli dvadsat’ miliard dolarov a zvys$nych tridsat’ miliard dostali od IMF, Svetovej
banky a d’alSich krajin G7. Tato kriza mala na svedomi masov stratu pracovnych prilezitosti,
vyrazny pokles redlnych miezd, rast cien a Grokov a redukciu vydajov do socialnej sféry.
LCudia upadli do extrémnej chudoby, vzrastla detskd Umrtnost, pokles Zivotnej urovne
obyvatel'stva viedol k zvySeniu politickej nestability a napétiu. Zasiahnuta bola i stredna

vrstva obyvatel'stva, a to poklesom realnych miezd a rasticou nezamestnanostou.

Obrazok 5: Vyuzitie iverov Mexika od IMF, 1980-1998
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Zdroj: Heritage Foundation [online]. Dosupné z <http://www.heritage.org> [2008-02-12] [31]

IMF sa po tejto i4azijskej krize (1997) zameral hlavne na prevenciu vypuknuti dalSich
podobnych kriz v budicnosti prostrednictvom posilnenia dohladu nad finanénymi trhmi
avyvojom zmennych kurzov. Od Cclenov taktiez pozaduje poskytovanie presnejSich
informdcii, zvyseny dozor nad finanénym sektorom a ststredené sledovanie krajin, ktorych
ekonomické problémy by sa mohli rozsirit’ na d’alSich ¢lenov medzinarodného spoloc¢enstva.

V sucasnej dobe su vSak rozne nazory na dalSie fungovanie Medzindrodného menového
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fondu. Umierneny pohlad zastdvaji ekonomovia IMF, ktori podobné skusenosti chapu
v duchu akéhosi evoluéného vyvoja azdorazituju kvalitnejSiu analyticki Cinnost’ pri
predvidani menovych kriz a konstruktivnejSie zapojenie sikromného sektoru, ¢o znamena
napr. va¢siu obozretnost’ pri investovani a pozi¢iavani do rizikovych oblasti. Naproti tomu st
ti, ktori doporucuji okamzité zrusenie IMF ako prezitej organizacie povojnového
usporiadania, alebo potom celkovii zmenu koncepcie, ktord by znamenala financna
neangazovanost’ v oblastiach zachvatenych menovou krizou, ale naopak, podporu financnej

stability v okolitych zdravych oblastiach.

3.3 Reforma IMF [22 43,45, 50, 56]

Sestdesiate vyrodie zalozenia Fondu v roku 2004 bolo vhodnym vychodiskom na to, aby sa
rozvirili diskusie o sti¢asnom poslani Fondu, o ¢innostiach , ktoré vykonava, a v désledku
toho navrhnut’ pripadné zmeny v jeho buducom zamerani. Ttto sebareflexiu vynutili hlavne
dve udalosti, a to vyznamny narast ¢innosti Fondu v poslednom desatro¢i, ktord presahuje
povodné predstavy zakladatelov, ¢o vyvolalo problémy s efektivnym alokovanim finan¢nych
a ludskych zdrojov; a po druhé, neistota spojend stym, ¢i je Fond naplno pripraveny na
rieSenie makroekonomickej otdzky spojenej s globalizaciou 21. storoCia, ktora je
charakterizovana integrovanymi kapitalovymi trhmi, vel'kym pohybom kapitalu, externymi

Sokmi apod.

V roku 2005 preto predlozil vtedajsi generalny riaditel’ Rodrigo de Rato svoju viziu reforiem,
ktorda mala po Sestdesiatich dvoch rokoch existencie obnovit' ,univerzalitu, energiu a
mudrost* Fondu, ako to vroku 1946 poprial tejto organizacii John Maynard Keynes.
Posledné zasadanie Fondu sa konalo 20. az 22 oktdbra 2007 vo Washingtone, a bolo to i
posledné zasadanie, ktorého sa zucastnil v pozicii generdlneho riaditela Rodrigo de Rato,
ktory pred dokoncenim tych najcitlivejSich reformnych krokov prekvapivo rezignoval. Rato
uviedol, Zze svoju funkciu nebude moct’ zastavat’ pocas celého patrocného funkéného obdobia.
»Rozhodol som sa z osobnych doévodov. Rodinné povinnosti, predovsetkym pokial ide o

vychovu mojich deti, su dovodom na to, Ze z funkcie odchdadzam skor, ako by som mal.* [49]

28. septembra 2007 sa stretlo 24 vykonnych riaditelov Medzinarodného menového fondu,
aby rozhodli o nastupcovi vtedajSicho generalneho riaditel'a Rodriga de Rata. Prvykrat
v histodrii sa o tito funkciu neuchédzal iba jeden kandidat. Rozhodovalo sa medzi Franciizom

Dominique Strauss — Kahnom a Cechom Josefom To$ovskym.
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Formalne mé kazda Clenska krajina pravo nominovat’ svojho kandidata na post generalneho
riaditel'a IMF, avSak neformalne je priznané Europe. Ide o nepisani dohodu s USA, ktoré
maju zase na oplatku rozhodujice slovo pri vybere kandidata na post generdlneho riaditela

Svetovej banky.

Byvaly franctizsky minister financii Dominique Strauss — Kahn si dokazal ziskat’ podporu ako
v Eurépe, tak v USA, ¢o ho posunulo do pozicie jasného favorita. Josefa ToSovského,
byvalého guvernéra Ceskej narodnej banky (CNB) a byvalého premiéra eskej vlady, navrhlo
Rusko. Alexej Mozin, ktory je jednym z24 vykonnych riaditelov IMF, v rozhovore pre
Financial Times uviedol: ,Je uplne legitimne, aby kazda clenska krajina nominovala
a podporila svojho kandidata. (...) Ak rozvijajiuce sa krajiny nemaju pocit, ze su skutocnymi
hracmi v procese vol'by [riaditela], jednoducho sa otocia IMF chrbtom. (...) Silne verime, ze

pan Tosovsky je najlepsim kandidatom s najrelevantnejsimi skusenostami.” [46]

Od prvého novembra 2007 nahradil odstupujuceho riaditela IMF Rodriga de Rata byvaly
francuzsky minister financii Dominique Strauss — Kahn. Novo zvoleny $¢f na svojom
predvolebnom turné bojoval o hlasy predovSetkym svojimi sl'ubmi vyrazného posilenia

pozicie rozvojovych zemi.

Generalny riaditel Medzindrodného menového fondu je voleny Vykonnym zborom na
patroéné funkéné obdobie. Je nepisanym pravidlom Ze tato funkciu zastava vzdy Eurdpan.
Doteraz sa ich v tejto funkcii vystriedalo desat’ (vis Priloha €. 6), vratane novozvoleného

riaditela Franciza Dominique Strauss - Kahna (od 1. 11. 2007).

Pred novozvolenym generdlnym riaditelom stoji nelahké uloha. V sucasnosti sa dokonca
ozyvaju hlasy, ze IMF je prekonanou institiciou, ktord v zdujme svojho prezitia potrebuje
opat’ prehodnotit’ zmysel a ciel’ vlastnej existencie. Novy $éf bude musiet’ navratit’ doveru
mnohych krajin v organizaciu. Chudobnejsie krajiny sa vSak stazuju, Ze Fond je skostnateny
a jeho moc je v rukach bohatych krajin. Mohlo by sa i stat’, ze krajiny budu unikat’ spod
vplyvu IMF.

IMF bol casto kritizovany za to, Ze s oneskorenim reaguje na vyzvy, ktoré prindSa proces
globalizacie a Ze hlasovacia sila ¢lenskych krajin ateda iich podiel na riadeni organizacie

neodraza rastuci podiel dynamickych rozvojovych krajin na svetovom HDP.
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3.3.1 Novy model kvot

Clenské kvoty, ako uz bolo spominané v kapitole 2.4.2, s v ¢innosti a riadeni IMF dolezité
zo Styroch dovodov. Ich vySka sa priamo premieta do hlasovacej sily, velkost” kvoty urcuje,
kolko si dana krajina mdéze od Fondu pozicat, kolko finanénych prostriedkov by mohla

Fondu pozicat, ked’ bude vyzvana, a kol’ko jej bude pridelenych SDR v pripade ich emisie.

Pri vymedzovani kvoty sa vychddza z hrubého doméceho produktu danej krajiny, zjej
priemernych rocnych devizovych platieb a prijmov, z priemernej mesacnej vysky devizovych
rezerv a variability beznych devizovych prijmov tejto krajiny. Clenské kvéty zakladajicich
¢lenov boli vypocitané podla tzv. bretton-woodskej formuly, kde vystupovalo péat
premennych; postup vypoctu kvoty bol prvykrat revidovany v rokoch 1962 — 1963, a zatial
posledna revizia bretton-woodskej formuly sa uskuto€nila v rokoch 1982 — 1983. V sti¢asne;j
dobe ma bretton-woods formula podobu piatich rovnic (formuli), stym, ze prepocitana
Clenskd kvota sa rovna véacsiemu z vysledkov dosiahnutych pri redukovanej bretton-woods

cvwr

prepocitand kvota je eSte upravovana s prihliadnutim k vyske kvot porovnatelnych krajin.

Clenské kvoty su prehodnocované minimalne kazdych pit rokov. Rada guvernérov moze
taktiez kedykol'vek posudit poziadavku clenskej krajiny na zvlastnu upravu kvoty.
K akejkol'vek zmene je potrebnd osemdesiatpdtpercentna vécSina vSetkych hlasov.
Mechanizmus zvySovania ¢lenskych kvot je flexibilny. Hlavnym dovodom je, aby vyska kvot
* vytvarala primeranu finan¢nu zékladiu pre Fond,
* odrazala rast svetovej ekonomiky,

* a aby ich zmena reagovala na zmenu ekonomického postavenia jednotlivych krajin.
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Tabul’ka 3: Jednotlivé prehodnotenia ¢lenskych kvét

1. ziaden navrh na zvysenie —
2. ziaden navrh na zvySenie —
1958/59" februar a april 1959 60,7
3. ziaden navrh na zvysenie —
4. marec1965 30,7
5. februar1970 35,4
6. marecl976 33,6
7. december 1978 50,9
8. marec 1983 47,5
9. jun 1990 50
10. ziaden navrh na zvysenie —
11. januar 1998 45
12. ziaden navrh na zvySenie —
13. ziaden navrh na zvysenie —

* Toto prehodnotenie je zatial’ jediné vykonané mimo pat’ roéného cyklu.

Zdroj: IMF [online]. Dostupné z <http://www.imf.org> [2008-04-14] [16]

So zmenou kvét sthlasia hlavne azijské ,.,emerging markets (EMEs)’, ktoré poukazujii na
skutocnost’, ze napr. vyspelé krajiny zdruzené v G7, ktoré politiku Fondu vyrazne ovplyviuju,
maju agregovanu kvotu vo vyske 46 %, avsak vykonny riaditel’, ktory zastupuje 24 africkych
krajin, ma iba 1,4 % z celkovej hlasovacej kvoty. TaktieZ pri jednotlivych krajindch st
zaujimavé rozdiely, kde napr. India mé kvotu vo vyske 1,95 %, zatial’ ¢o Belgicko 2,15 %

z celkovej kvoty.

Vzhl'adom na to, Ze sa kvoty nemenili od roku 1998 (navySenie 045 %), ich rozlozenie
v sucasnosti neodzrkadl'uje redlne postavenie jednotlivych krajin vo svetovej ekonomike.
Medzinarodny menovy fond planuje uskutocnit’ reformu €lenskych kvot najneskor do konca
roka 2008. V roku 2006 bola v Singaptre schvalend rezolucia o kvoétach a reprezentacii, ktora

tuto problematiku riesi v dvoch fazach:

° EME:s — rozvijajuce sa trhy, napr. Cina, India, Turecko, ale aj Ceské republika, Mad’arsko, Pol'sko, atd’.
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1) vprve] faze by malo dojst’ k zvySeniu kvot Styrom najviac podreprezentovanym
krajindm, ktorymi su Cina, Korea, Mexiko a Turecko, celkovo o 1,8 % z celkovej
agregovanej kvoty,

2) vdruhej faze by sa mal prijat novy model pre vypocet kvot ana jeho zaklade
uskutocnit’ druhé kolo navySenia kvét najviac podreprezentovanych krajin (SirSia

skupina).

Novy model pre vypocet kvot by mal byt zarovenl jednoduchy a transparentny a mal by
odrazat’ viacucelnost’ kvot. Aby sa neznizila hlasovacia sila nizkoprijmovych krajin, pocet
zakladajucich hlasov by sa mal zdvojnasobit, ¢o bude vyzadovat’ dodatok k Dohode o IMF.
Hlavnymi premennymi v modeli by mali byt aj nadalej HDP, otvorenost, rezervy
a variabilita. NajvyznamnejSou premennou by mal byt HDP, kde sa pocita s 50% vahou (v
stcasnosti 29 %) a najmensiu vahu by mali mat’ rezervy vo vyske 5 %. Simulacia dopadov
nového modelu vSak ukézala, ze vysledok by celkovo oslabil podiel skupiny EMEs
arozvojovych krajin (s vynimkou Ciny amalého poétu dalsich krajin) azvysil podiel
vyspelych ekonomik, ¢o je zhladiska cielov uplne opacny efekt. Behom jednani vo
Washingtone bol v dosledku toho zohl'adneny prepocet HDP cez paritu kupnej sily namiesto
doterajSieho vyjadrenia v trznom kurze, a zavedenie kompresie, ¢o pontika rieSenie, pomocou
ktoré¢ho by sice zostalo zachované relativne poradie krajin stanovené na baze modelu, ale
rozdiely medzi nimi by sa znizili. Prekonat’ nazorové rozdiely v diskusidch nie je jednoduché,

kazda krajina sa priklana k tomu, aby to pre fiu malo pozitivny dopad.

3.3.2 Efektivnost’ dohl’adu

Dohl'ad je kliCovou cCinnostou, ktorou Fond podporuje ekonomicktl a finanénu stabilitu.
Fond sa usiluje o zvySenie kvality sprav, ktoré doporucuje a predklada jednotlivym krajinam,
a zarovenl pozaduje, aby k nim ¢lenské Staty viac prihliadali. Pokial’ krajina nema vo Fonde
priamo dlhy a teda nemusi postupovat’ podl'a rdd IMF, je tazké vynutit’ si u nej to, aby sa
riadila podl'a neho. V Singapure preto zaznela podpora navrhu na zavedenie systému, ktorym
by Fond kazdoro¢ne vyhlasoval svoje priority a ciele ¢o sa tyka dohladu, a tie by mali byt
nasledne podporené jednotlivymi ¢lenskymi krajinami. Ide prdve o moznost’ zvysit’ tlak na

¢lenské staty, aby realizovali dané doporucenia dohl'adu.

Fond sa taktiez snazi o zlepSenie multilateralneho, ¢ize mnohostranného dohladu, pretoze
v obdobi prehlbujtcich sa globalnych nerovnovéh je zjavné, Ze pri rieSeni problémov nestacia

rady tych najvyspelejSich krajin, ale Ze velkym prinosom su konzulticie na vSetkych
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urovniach, ateda i s EMEs arozvojovymi krajinami. Koniec koncov je IMF organizaciou
zaloZenou prave na tomto principe, a sice s univerzalnou ¢lenskou zékladiiou. Konzultacie by
mali zvysit porozumenia medzi jednotlivymi Statmi, napomoéct k rieSeniu problémov,
s ktorymi sa potykaji aulah¢it’ spolupracu pri posudzovani dopadov domacich politik na
externu stabilitu inych krajin, a v pripade potreby umoznit’ Ziadice zmeny tychto politik. Je
tiez ziaduce, aby IMF zverejiioval harmonogram kratkodobych a strednodobych krokov, ktoré
maju byt u¢inené, aby nasledne monitoroval a vyhodnocoval ich realizaciu a pri vyznamnych

odchylkach zorganizoval d’al$ie kolo multilaterdlnych konzultacii.

Dalou oblastou, ktora je dolezita pre dohlad, je prepojenie makroekonomickych tém
s oblast'ou stability financného sektoru. Vyzadovalo by to ale jednak organizacne personalne
zmeny vo vnutri organizicie, a jednak systémové zaclenenie otazok financnej stability do

dvojstranné¢ho dohladu.

Medzinarodny menovy fond je v sicasnom obdobi instituciu, v ktorej je dohlad jednou
z najddlezitejSich priorit, a vd’aka ktorému je mozné uskutoc¢tovat’ politiku Fondu na take;j
urovni, aby bola zaistend spravodlivost’ pre vSetky ¢lenské krajiny. Je ale nutnost'ou, aby bola
splnend podmienka maximalnej spoluprace a dovery zo vSetkych stran. Ved’ kazda krajina sa
pri vstupe do IMF zavézuje, ze bude informovat ostatnych clenov o svojich aktivitach
urcujucich hodnotu svojej meny voc¢i menam d’alSich krajin, Ze nebude obmedzovat zmenu
vlastnych peniazi za zahranicné meny a ze bude uskutoc¢iiovat’ hospodarsku politiku zamerant

na stabilné a konStruktivne zvySovanie vlastného bohatstva a bohatstva vSetkych ¢lenov.
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4. Postavenie a uloha IMF v suc¢asnosti

Medzindrodny menovy fond vznikal za celkom inych podmienok, nez aké su v sucasnej dobe,
kedy systém volne pohyblivych menovych kurzov vytvara predpoklady pre Spekulativne
pohyby kapitalu s cielom dosiahnutia maximalneho zisku. Terom tutokov Spekulantov su
potom meny tych krajin, v ktorych vySka menového kurzu a trokovych sadzieb neodpoveda
ekonomickej situacii. Fond nemoéze byt iminny voci zmenam na medzinarodnych financnych
trhoch a taktiez musi reSpektovat’ zmenenu Strukturu ¢lenskej zdkladne. Ak vylic¢ime zrusenie
Fondu, mala by ale jednozna¢ne pokracovat jeho progresivna transformacia tak, aby bol
schopny predchédzat’ finanénym krizam, zabranovat’ ich prendSaniu do okolitych krajin a pri
ich prepuknuti napomahat’ tomu, aby sa eliminovali nepriaznivé ddsledky na vnutorné
ekonomiky c¢lenskych Statov. Nedd sa vSak ofakavat, ze zmena mechanizmu ¢innosti Fondu
tak, aby odpovedala novym podmienkam svetovej ekonomiky, prebehne ako jednordzova
akcia, ktora by ihned’ prisla s adekvatnym rozhodnutim a vyrieSila tak vSetky problémy.

Naopak, je isté, Ze pri uskutoéneni transformécie pdjde i zdihavy proces. [9]

Od pociatku sa Medzinarodny menovy fond potykal s mnohymi problémami a musel sa
prisposobovat’ vyvoju svetovej ekonomiky. Aktudlnost’ jeho poslania a zamerania je teda
ovplyvnena udalostami, ktoré si vynucovali zmeny v medzindrodnom menovom systéme.
Zacalo to padom zlatého Standardu amerického dolara nasledovaného zratenim systému
fixnych menovych kurzov v 70. rokoch 20. storocia, pokracovalo dlhovou krizou latinsko-
americkych krajin v 80. rokoch, transformiciou ekonomik strednej a vychodnej Eurdpy,
ni¢ivymi finanénymi krizami v juhovychodnej Azii, Strednej a Latinskej Amerike a v Rusku
v obdobi prechodu do nového tisicrocia, auvolfiovanim pohybu kapitdlu, financnymi
inovaciami a nastupom globalizacie. IMF preto ucinil uz nemalo krokov, ktoré viedli k zmene

fungovania tejto institacie. [43]

Pociatkom roku 2001 Fond prijal nova stratégiu, podla ktorej je hlavnou prioritou prevencia
finan¢nych kriz, kde je venovana zna¢na pozornost’ analyze pri¢in kriz. PriCiny kriz su casto
spajané s problémami bankového sektoru doprevadzané nekontrolovatelnym pohybom
zahrani¢ného kapitalu, a preto sa Fond sustredi na analyzu bank a ostatnych finan¢nych
institacii. 1ked vysledky ztakychto analyz mo6zu upozornit' na hroziace nebezpecenstvo
vzniku krizy, len tazko mu zabrania. Preto je nutnostou motivacia predstavitelov
jednotlivych krajin, aby nezvySovali pravdepodobnost’ prepuknutia krizy svojimi nevhodnymi

opatreniami v oblasti hospodarskej politiky, a podpora transparentnosti jej uskutocniovania.
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K zvyseniu transparentnosti ekonomického vyvoja by malo prispiet zavedenie Specialneho
Standardu pre zverejiiovanie udajov, o ktorom pojedndva kapitola 2.4.1, ktory bol
vypracovany vroku 1996. Ocakdva sa od toho vécSia dostupnost komplexnych
ekonomickych dat, ktora prispeje k uskutocniovaniu zdravej makroekonomickej politiky. Fond
d’alej rozpracovava a zavadza medzinarodné Standardy a kodexy , ktoré by ¢lenskym krajindm
mali sluzit' ako pomoécka pri zvySovani transparentnosti v uskutocfiovani hospodarskych
politik. Napriklad v roku 1998 bol prijaty Kodex dobrych praktik fiskélnej transparentnosti
(Code of Good Practices on Fiscal Transparency) a v roku 1999 Kodex dobrych praktik
transparentnosti menovej a financénej politiky (Code of Good Practices of Monetary and
Financial Policies). Uloha Fondu v tejto oblasti spo¢iva v dohl'ade nad plnenim poziadaviek
vyplyvajucich ztychto kodexov aich nésledné vyhodnocovanie. Fond postupne pristipil
1 k zmene podmienok, za ktorych poskytuje finanéné prostriedky ¢lenskym krajinam, ktoré to
potrebuju. Boli zruSené niektoré Specialne finan¢né facility, doslo k zvySeniu poplatkov a ku

skrateniu doby splatnosti cerpanych zdrojov. [9]

Vicsia transparentnost’ a zodpovednost’” Fondu mé svoje opodstatnenie vtom, ze ide
o inStiticiu, ktord znaénym spdsobom ovplyvituje dianie vo svetovej ekonomike. Vicsia
informovanost’ o jej Cinnosti je nezbytnym predpokladom preto, aby mohla obh4jit' svoju
nutnost’ a nezastupitelnost’ v o¢iach Clenskych krajin a Sirokej verejnosti, a ziskat’ tak podporu
pre svoje aktivity. Akdkol'vek zmena mechanizmu fungovania tejto institiicie vSak nebude
mozna bez uzsej spoluprace s ¢lenskymi krajinami, a to predovsetkym ¢o sa tyka v€asného
poskytovania informécii v pozadovanej kvalite o stave svojich ekonomik. Na zéklade ich
analyzy je potom mozné odhalit financné napitie a navrhnut vhodné opatrenia, ktorych
realizacia by mohla zabranit’ prepuknutiu finan¢nej krizy a prispiet’ tak k dosiahnutiu celkovej

medzindrodnej menovej stability.

V stcasnosti IMF oznamil, Ze chce predat’ velka Cast’ svojich zlatych rezerv, pretoze hlavny
zdroj jeho prijmov (pozicky krajinam s problémovou ekonomikou) vysychd. V minulosti
boli v hlbokom ekonomickom ohrozeni anutne potrebovali finanéné injekcie. AvSak
v nedavnych rokoch sa uz so ziadost'ou o takuto pomoc obracalo coraz menej krajin, pretoze
vacsina z nich si vybudovala rezervy, ktoré ich chranili pred nutnost'ou pozi¢iavania si penazi
od Fondu. Strauss-Kahn mé teraz politicky tazkl ulohu, a to v pokuse presvedcit’ I'udi, aby

znova doverovali Fondu a pocuvali jeho rady. Musi dokéazat, ze IMF je stidle schopny
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rozpoznat’ neziadlici vyvoj v globalnom finan¢nom systéme, aby potom mohol analyzovat
nasledky a pritlacit’ svojich ¢lenov k ¢innosti. Neda sa samozrejme ocCakavat, ze efektivne
reformy vznikni behom jedného dna; dokonca ani hlava IMF nema Zziaden vseliek, aby

zastavil suc¢asné finan¢né krizy a odvratil prichadzajticu recesiu v Spojenych Statoch. [47, 50]

Podrla kritikov IMF, navzdory mnohym reformédm a zmendm politiky IMF, je suCasny stav
neudrzatelny. Vich raddch existuji dva prudy, ato jeden, ktory sa zameriava na
presadzovanie doéslednych reforiem, adruhy, ktory je presvedCeny, ze IMF je
nereformovatelny aje potrebné ho zrusit, a s nim aj nespravodlivy globalny ekonomicky
systém. Namiesto suCasnych institicii je podla nich treba hladat inu, prijatelnejSiu
alternativu. Zastancovia oboch prudov sa vSak zhoduji na nutnosti plného odpustenia dlhov
tych najchudobnej$ich a vysoko zadizenych krajin, na zamedzeni neprimerane vysokého
transferu obmedzenych zdrojov z chudobnych casti sveta do bohatych, a v neposlednej rade

na zabraneni hospodarskeho a socialneho rozpadu tychto krajin. [26]

Radu otdzok a pochybnosti vyvolalo aj 55. vyro¢né zasadanie Skupiny Svetovej banky a Rad
guvernérov Medzindrodného menového fondu, ktoré sa uskutocnilo v diloch 26.-28.
septembra 2000 v Prahe. Slo o stretnutie delegitov, aby navrhli schému tplného rozsirenia
liberalizacie svetovej ekonomiky, v ¢om vidia prostriedok vyrieSenia problémov kdekol'vek
na svete. Zaujimavy je ale ndzor Iniciativy proti ekonomickej globalizacii, ktora ekonomicku
globalizaciu 1 politiku IMF a WB povazuje za jednu z hlavnych pri€in vaZnych problémov
stucasného sveta, a podotyka, ze prazské zasadnutie si vyziadalo najmenej 600 miliénov kortin
z nasich dani, ktoré je potreba v socialnej sfére, zdravotnictve, Skolstve, ochrane zivotného
prostredia atd’. Za hlavny problém politiky IMF pokladaju Programy Strukturalnych reforiem
liberalizaciou obchodu, privatizaciou, obmedzenim rozpoctovych vydavkov a exportnou
orientdciou ekonomiky, ¢o spdsobuje ni¢ivé dopady na polnohospodarstve, kde je
likvidovana vyroba zamerana na miestnu sebestacnost’ a krajiny su tlacené k pestovaniu
monokultir na vyvoz, ¢o sposobuje nedostatok potravin a v niektorych Statoch i hladomory.
Hlavnym cielom tychto programov je umoznit' vstup zahrani¢ného kapitalu Spekulativnej
povahy, ktory ipodla modjho nazoru v skutocnosti neprispieva k tvorbe ziadnych hodndt
a v jednotlivych krajinach iba vyuziva absenciu socialnych a ekologickych pravidiel, ovlada
trhy a likviduje priemyslové odvetvia. Politika vnucovand IMF tak vécSinou k sl'ubovanému

ekonomickému rastu nevedie, a jedinou stopou po nej ostava dlh. Clenovia Iniciativy proti
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ekonomickej globalizacii sa domnievaju, Ze alternativou je spolo¢nost’ zaloZzena nie na zisku
niekol’kych, ale na skutocnych potrebach spolo¢nosti, na hodnotidch solidarity, vzdjomnej
pomoci atrvalo udrzatelnom sposobe zivota. Myslim si, zZe ndzor je to pravdivy
a zmysluplny, no nehovoriaci o spdsobe dosiahnutia, a tak troSku neredlny, vzhl'adom na

myslienkovo rozdielne nédzory a hodnoty celej spolo¢nosti. [61]

Podla svetoznameho politoléga Zbigniewa Brzezinski, institicie ako Medzinarodny menovy
fond a Svetova banka sice maju svetovll klientelu, no ich zdujmy rozhodne nemoZno
stotoznovat’ s globdlnymi, a povazuje tieto institicie za sicast’ amerického systému, a sice, Ze
tieto dva kolosy su silne ovladané Spojenymi Statmi a striktne sa riadia podla americkych
pravidiel. Dal§im nazorom je skutoénost, ¢ IMF nepomaha k ozdravovaniu svetového
hospodarstva a k zlepSeniu Zivotnych podmienok l'udi, ale naopak, pomdha udrziavat
miliardy T'udi chudobnymi, nevzdelanymi, chorymi a zadlzenymi, a ze zésadné reformy
p6zickového mechanizmu IMF su pre zdravie l'udskej civilizacie jednoducho nevyhnutné. Na
druhej strane ale nie je potvrdené, Ze zamer bretton-woodskeho systému bol hned’ od pociatku
nekaly, no uz vtedy sa nasli odbornici, ktori upozoriiovali, Ze tento systém ma urcité trhliny.
Svédsky ekonom Gunnar Myrdal zastaval nazor, Ze takto truktirovana svetova ekonomika
robi iba bohaté krajiny eSte bohatSimi arozvojové krajiny odsudzuje do ulohy vecne

zapasiacich s vrodene nepriaznivym obchodnym prostredim. [36]

Nie je jednoduché vytvorit’ systém, ktory by zarucene efektivne fungoval a prinasal prospech
a spravodlivost’ vSetkym zOcastnenym, no rovnomerné postavenie a zapojenie vsSetkych
hracov do takéhoto procesu a vytvorenie primeranych podmienok, ktoré by umoziovali
kazdému vlastnymi silami prekonat’ zdanlivo neprekonatelné, je zdkladom pre akukol'vek

multilateralnu spolupracu.

Aj podla washingtonskych vydavatelov Roberta Weissmana a Russella Mokhibera, Programy
Strukturalnych reforiem len zvacsuju utrpenie rozvojovych krajin. Politicky tlak na IMF silnie
natol’ko, Ze Meltzerova komisia (expertny poradny vybor Kongresu USA) zverejnila, ze IMF
(spolu so Svetovou bankou) by mal pouzit’ svoje sti€asné zdroje na zruSenie vSetkych dlhov,
ktoré tymto dvom institiciam dlhuju najchudobnejSie krajiny, aupustitt od programu

vvvvv

[35]
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Podobné su nazory Walden Bella, vykonného riaditel’a organizacie Focus on Global South,
koncepcného centra odbornikov zaoberajucich sa globalnymi ekonomickymi trendmi a Soren
Ambrosea, ktory je politickym analytikom v ,,50 Years Is Enough: US Network for Global
Economic Justice®, koalicii so zdkladiiou vo Washingtone, ktord bola zalozena v roku 1994
dvesto organizdciami z najroznejSich katov Spojenych Statov, ktorych dohromady zviedlo
presvedCenie o nutnosti zdsadnej transformacie IMF a SB. Tvrdia, ze globalne ekonomické
riadenie nie je zlou myslienkou, ale IMF nie je agenturou, ktord by ho mohla uskuto¢iiovat’.
Pokusy Fondu vnucovat’ svoje rieSenia vladam a obCanom, ktori st zvyknuti robit’ svoje
vlastné rozhodnutia sa pravdepodobne, s¢im moézem len suhlasit, daleko nedostant,
a jedinym rieSenim pokracujucich kriz v Afrike a inych biedou napadnutych cCasti sveta je
obnovenie politiky suverenity l'udi a vlad. Koalicia pozaduje, aby Banka a Fond prestali
naruSovat’ pravomoc vlad navrhovat' vlastné ekonomické programy; nie kazdy plan
samozrejme moze uspiet, ale vnucovat’ jeden model celému svetu znamena Cista katastrofu.
Nedéa sa podl'a nich ngjst’ lepSie rieSenie, dokial’ vlady jednotlivych krajin nebudii moct
skasat’ odlisné pristupy, a skasat’ ich nebudii moéct, pokial’ od nich Banka a Fond neprestani
vyzadovat’ zvlastnu ekonomickl politiku. Neznamena to ale skuto¢nost’, ze chudobné krajiny
uz nad’alej nebudu Cerpat’ financné prostriedky zo zahrani¢nych zdrojov, pretoze dopyt po
peniazoch v tretom svete potrva, takze takéto inStitiicie, ako je Svetova banka, by l'udia
v chudobnych krajinach mohli potrebovat auvitat, no s pozmenenym rozlozenim hlasov
v nich a bez ultraliberalnej ideoldgie v pozadi. Pokial’ ale ide o0 Medzindrodny menovy fond,
ten podla nich nema mandat k $ireniu ,;rozvoja“, akym disponuje Svetova banka. [53]
wZastaralost MMF vychazi najevo, spise nez se pokouset ho udrZet pri Zivoté tim, Ze se mu

poskytne novda moc, mélo by se mu dovolit zemrit prirozenou smrti.* [30]

Uz v roku 2002 sa byvaly hlavny ekoném Svetovej banky, nositel Nobelovej ceny v oblasti
ekonomie (2001) Joseph Stiglitz vyjadril, Ze Medzindrodny menovy fond nie je mozné
reformovat’ a preto by mal byt zruseny. Nedokazal si podl'a neho ziskat’ doveru trhov a jeho
pomoc vo vacsine pripadov zlyhala. Potvrdil, ze kedysi tvrdieval, Ze s rasticou (globalnou)
ekonomickou previazanostou rastie aj potreba kolektivnych akcii a teda, ked’Ze tieto inStitucie
budu potrebné, je lepSie ich zreformovat. Neskor ale zmenil svoj nadzor a domnieva sa, ze
doveryhodnost IMF klesla uz natol’ko, Ze by bolo lepSie zafat od nuly. Stiglitz
charakterizoval pripravu programov IMF ako systém silne centralizovaného rozhodovania,

ktorého vysledkom su odporti¢ania z dielne washingtonskych ekonémov namiesto toho, aby
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ich formulovali odbornici pracujuci priamo v krajinach, ktoré sa dostali do problémov. [37,

55]

Presne na tomto by mala tkviet’ praca medzindrodnej institucie, a sice, Ze by sa problémy mali
rieSit’ na mieste vzniku a nie z kresla medzi Styrmi stenami. Niekedy je nepredstaviteI'né, aka

vazna moze byt situdcia, pokial sa nas konkrétne netyka.

Opacny nazor zastavaji autori vo finanénom denniku Handelsblatt. PiSe sa v ilom, Ze
reformovany Fond méze hrat’ vyznamnu tlohu v identifikécii budtcich finanénych kriz. Fond
je podl’a nich aktualne idedlne prispdsobeny na monitorovanie a koordinaciu medzinarodného
toku kapitalu, a ziadna ina organizicia nevlastni tol’ko know-how a nezhromazd'uje tol'ko
ekonomickych dat. Siiddeutsche Zeitung napisali, ze by bolo hlupe IMF zrusit’. Kritici Fondu
vraj argumentuju, Ze financny svet sa bez fondu zaobide. Proti tomu ale autori novin
uvadzaju, ze by bolo lepsie fond reformovat’, pretoze dnes, pocas finanénych kriz, ktorych
nasledky st len tazko predvidate'né, by bolo hriesne anedbalé, zrusit' jedini globalnu
menovu organizaciu. Tym krajindm, ktoré sa stavaja bohatSimi, by malo byt dané vicsie
pravo a moznosti, no zaroveil s moznym nasledovnym ekonomickym rastom 1 va¢si podiel

prispievania. [54]

Ako som sa uz zmienila v tejto poslednej kapitole, Medzindrodny menovy fond nema
v sucasnosti jednoduchu ulohu, pretoze ak chce uspiet’ a udrzat’ si svoju opodstatnenost’, musi
sa flexibilne a adekvatne prispdsobovat’ zmenam v svetovej ekonomike. Z dovodov viacerych
neuspechov vyplyvajacich z programov reforiem, ktoré navrhoval (finanéné a menové krizy
v Azii, Mexiku ¢ Rusku), musi Fond prehodnotit’ svoju tlohu a zamerat’ sa na to, aby
nesposoboval viac Skody ako uzitku, ateda pomahat’ jednotlivym krajinam postupne
a nezasahovat’ do principu ich fungovania, pretoze nastolenie vlastnych pravidiel pouzivanych
na akykol'vek typ ekonomiky nemoze efektivne fungovat. Nebude jednoduché uskutocnit
transformaciu Fondu, a ak by malo ist’ o nitené a len navonok uc¢inené zmeny, bolo by mozno
lepSie aby tato inStiticia zanikla, pretoze funkciu poziiavania finan¢nych prostriedkov
krajinam, ktoré to potrebuju (a tych bude vzdy dost’) méZe nahradit’ napr. Svetova banka.
Novozvoleny generalny riaditel' Strauss-Kahn bude musiet dokézat, ze Fond ma

1 v sucasnosti svoje nezastupiteI'né miesto a presved¢it’ I'udi, aby mu doverovali.
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Z.aver

Ked’ze Medzinarodny menovy fond vznikal za inych podmienok, aké si v sti¢asnosti, uz od
roku 1976, kedy svet po medzindrodnej dohode zjamajského Kingstonu presiel na dodnes
fungujuci systém volne plavajucich menovych kurzov, stratii IMF svoje povodné
opodstatnenie, ked’ze Staty uz nie su nutené udrziavat’ pevné vymenné kurzy narodnych mien
krajindm s ekonomickymi problémami, podmienené plnenim podmienok stanovenych
v Programoch Strukturdlnych reforiem. Prave pre to je ale najviac kritizovany, pretoze
obsahom tychto reforiem je prevazne privatizacia Statnych podnikov a sluzieb, exportna
orientacia ekonomiky, liberalizacia obchodu, finan¢nych a investi¢nych trhov. Vysledkom je
potom prudké obmedzenie rozpoctovych vydavkov, ato hlavne do sektorov Skolstva,
zdravotnictva, socidlnych veci a zivotného prostredia, ruSenie dotécii a danovych vyhod na
spotrebitel'sky tovar ako su potraviny, paliva alieky, apod. Zakladnou myslienkou tejto
politiky je redukovat Statny aparat a kompetencie Statu, posiliiovat’ pozicie stikromného
sektoru, vytvarat’ trhové prostredie a integrovat’ chudobné krajiny do globélnej ekonomiky, ¢o
ale Casto neprinaSa pozadované vysledky, ba priam naopak, krajina sa dostane do bludného

dlhového kruhu, pretoze nedokaze splacat’ svoje p6zicky, a preto si na ne musi opét’ pozicat’.

Napriek sucasnym kritikim ma ale Fond doélezitd ulohu v medzinarodnej financ¢nej
architekture. Jeho tcely, tak ako su stanovené v Clankoch dohody (Articles of Agreement),
zostavaju relevantné k adresovaniu vyziev Celiacich dnesnej globalnej ekonomike. Avsak je
jasné, ze kvoli zmenam, ktoré sa v svetovej ekonomike uz v poslednych dekadach uskutoénili,
je potrebné prehodnotit’ povahu a podstatu jeho role do buducnosti, pretoze ta nie je a ani

nikdy nebola stabiln4 a nemenna.

Fond bol povodne zalozeny, aby podporoval systém pevnych menovych kurzov a musel sa
prispdsobit’, ked tento systém padol. Bol zalozeny v c¢ase limitovaného pohybu
medzinarodného kapitalu a musel sa prisposobit’ svetu s vel'kym a prudkym tokom privatneho
kapitdlu. Fond musi byt dostatocne flexibilny, aby mohol pokracovat’ v prispdsobovani sa

sticasnym trendom, tak, ako si to vyziada vyvoj.

Jeho uloha sa bude vyvijat’ podl'a toho, ako ju bude vykonavat’; obzvlast podla toho, nakol’ko
spravne sa bude prispdsobovat’ zmendm v medzindrodnom prostredi. Je pravdepodobné, ze

Fond ma svoju opodstatnenu tlohu i v buducnosti, ale ¢i zostane relevantnou institiciou, je
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otazkou dneSnych ibudtcich rozhodnuti. Jednou vecou je prezit ako inStiticia — je
osvedcené, Ze uzavretie institicii a for, ktoré prezili svoj Gcel, je ndroéné — ale druhou vecou
je prezit ako doveryhodna a spolahlivd inStitucia. DOveryhodnost’ sa preto objavuje ako
klai€ovy problém, ktory bude utvarat smerovanie Fondu v budicnosti. Suvisi s fiou jeho
efektivnost’ a legitimita. Efektivnost’ v zmysle opatreni a odporacani od Fondu, ktoré nie vzdy
odrazaju ocakdvané vysledky, a legitimita, ktorej nedostatok vedie k neschopnosti dosiahnutia
reforiem. Vyzvou pre Fond je udrZat’ si svoju relevanciu a opodstatnenost’ a otdzkou je, ¢i

jeho vedenie chce a dokaze tymto vyzvam celit’.

Verim, Ze sa mi podarilo splnit’ ciel’, ktory som si stanovila v iivode tejto prace, a sice
priblizit, akéd je tloha Medzindrodného menového fondu, ¢im od svojho zaloZenia presiel,
¢omu sa musel prisposobit’ a s akymi vyzvami sa dnes potyka. Myslim si, Ze do budticnosti by
sa mal zamerat’ skor na poskytovanie rad a odporti¢ani, na vykonavanie dohl'adu a na zaklade
zhromazdenych dat poskytovat’ svojim ¢lenom informacie a poradenstvo, aby sa ekonomiky
jednotlivych Statov vyvijali bez problémov. Ako uz bolo spomenuté v poslednej kapitole
v stuvislosti s ndzormi odbornikov, ako je napr. nositel Nobelovej ceny v oblasti ekondmie
(2001) Joseph Stiglitz, programy IMF st uskutoc¢iiované z dielne washingtonskych ekonémov
namiesto toho, aby ich formulovali odbornici pracujuci priamo v krajinach, ktoré sa dostali do
problémov. Kazda krajina ma svoje podmienky a obmedzenia, a preto nie je mozné uplatnit’
jeden jediny model pre kazdia znich. Nebude jednoduché transformovat tato instituciu,
apreto si myslim, Ze ak pdjde len onutené vymyslanie novych programov len pre jej
zachovanie, bolo by lepSie, ak by bola zrusena, pretoze mnoho funkcii, ktoré doteraz

vykonavala, by nahradila napr. jeho sesterské organizacia Svetova banka.
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Priloha &. 1: Clenské krajiny IMF (januar 2007)

S IMF nespolupracuju:

Andorra

+ Cuba

+ Liechtenstein
+ Monaco

+  Nauru

+ North Korea
+ Tuvalu

*

Zdroj: IMF member countries [online]. Dostupné z <http://upload.wikimedia.org> [2008-01-30] [34]



Priloha €. 2: Organiza¢na Struktura IMF (april 2007)
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Zdroj: IMF [online]. Dostupné z < http://www.imf.org> [2008-02-03] [21]




Priloha ¢. 3: Facilita k zniZeniu chudoby a podpore rastu (PRGF)

1 | Afghanistan 40 | Liberia

2 | Albania 41 | Madagascar

3 | Angola 42 | Malawi

4 | Armenia 43 | Maldives

5 | Azerbaijan 44 | Mali

6 |Bangladesh 45 | Mauritania

7 |Benin 46 | Moldova

8 |Bhutan 47| Mongolia

9 |Bolivia 48 | Mozambique

10 | Burkina Faso 49 | Myanmar

11| Burundi 50| Nepal

12 | Cambodia 51| Nicaragua

13 | Cameroon 52 | Niger

14 | Cape Verde 53 | Nigeria

15 | Central African Republic 54 | Pakistan

16 | Chad 55 | Papua New Guinea
17 | Comoros 56 | Rwanda

18 | Congo, Democratic Republic of |57 | Samoa

19 | Congo, Republic of 58 | Sao Tomé and Principe
20| Cote d'Ivoire 59 | Senegal

21 | Djibouti 60 | Sierra Leone

22 | Dominica 61 | Solomon Islands
23 | Eritrea 62 | Somalia

24 | Ethiopia 63 | Sri Lanka

25 | Gambia, The 64 | St. Lucia

26 | Georgia 65 | St. Vincent and the Grenadines
27| Ghana 66 | Sudan

28 | Grenada 67 | Tajikistan

29 | Guinea 68 | Tanzania

30| Guinea-Bissau 69 | Timor Leste

31 | Guyana 70| Togo

32 | Haiti 71| Tonga

33 | Honduras 72 | Uganda

34 | India 73 | Uzbekistan

35 | Kenya 74 | Vanuatu

36 | Kiribati 75 | Vietnam

37 | Kyrgyz Republic 76 | Yemen, Republic of
38| Lao, P.D.R. 77 | Zambia

39| Lesotho 78 | Zimbabwe

Zdroj: IMF [online]. Dostupné z < http://www.imf.org> [2008-02-16] [23]



Priloha ¢. 4: Hlasovacia sila v IMF (april 2004)
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Zdroj: Voting power in the IMF [online]. Dostupné z <http://ucsc.edu.gif> [2008-04-01] [59]



Priloha ¢. 5: Vyuzitie iverov od IMF, 1991 — 2000 (april 2004)
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Zdroj: Use of IMF credit-Map [online]. Dostupné z <http://jeffboulton.ca.gif> [2008-01-11] [58]




Priloha €. 6: Generalni riaditelia IMF

Mr. Dominique Strauss-Kahn, from France, began his five-year term as IMF
Managing Director and Chairman of the Executive Board on November 1, 2007.

Mr. Rodrigo de Rato, from Spain, was Managing Director from June 7, 2004 to
October 31, 2007.

Mr. Horst Kdhler, from Germany, was Managing Director from May 1, 2000 to
March 4, 2004

Michel Camdessus, from France, was Managing Director from January 16, 1987 to
February 14, 2000

Jacques de Larosiére, from France, was Managing Director from June 17, 1978 to
January 15, 1987

H. Johannes Witteveen, from the Netherlands, was Managing Director from
September 1, 1973 to June 16, 1978




Pierre-Paul Schweitzer, from France, was Managing Director from September 1,
1963 to August 31, 1973

Per Jacobsson, from Sweden, was Managing Director from November 21, 1956 to
May 5, 1963

Ivar Rooth, from Sweden, was Managing Director from August 3, 1951 to October
3, 1956

Camille Gutt, from Belgium, served as the IMF's first Managing Director from May
6, 1946 to May 5, 1951

Zdroj: IMF [online]. Dostupné z <http://www.imf.org> [2008-02-03] [22]



