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Anotace

Cilem prace je popsat implementaci evropskych pravnich ptredpisti do zédkona o dani z pfidané
hodnoty v CR a vliv tohoto zakona na &innost vefejnopravnich subjektil, zejména obci. V uvodu
praktické Casti jsou na ptipadovych studiich vysvétlena vybrand ustanoveni zdkona o dani
z ptidané¢ hodnoty. Dalsi ¢ast je vénovana zhodnoceni piipadnych dopadi na veiejnopravni
subjekt registrovany jako platce dané z pfidané hodnoty, v konkrétnim ptipadé se jedna o Mésto
Dacice. V posledni ¢asti je hodnocen vliv zvysené sazby dané z pfidané hodnoty u stavebnich

praci na rozpocet vybranych obci okresu Jindfichiiv Hradec.
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Uvod

Motto:
,, Vectigalia sunt nervi rei publicae.

Dané jsou nervy statu. *

(Cicero)

V &ervnu 2003 se v Ceské republice konalo zatim jediné celostatni referendum. Ob¢ané nageho
stitu méli v celondrodnim hlasovani rozhodnout o tom, zdaCeskd republika pfistoupi
k Evropské unii. Hlasovani dopadlo kladné a dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala ¢lenem
Evropské unie. Aby mohlo k ptistoupeni dojit, museli nasi zdkonodérci jiz v predstihu nékolika
let postupné ménit nas$ pravni fad a prizptisobovat ho podminkdm platnym v Evropské unii.
Zaroven je nutné si uvédomit, ze od tohoto data nefidime pouze zdkonnymi normami
schvalenymi nasimi zékonodarci, ale jednou z povinnosti Clenskych stati je zajistit aplikaci
prava Evropského spolecenstvi na svych tzemi. Zmény se nevyhnuly ani oblasti dani. PfedevS§im
vstoupil v G€innost zcela novy zdkon o dani z pfidané hodnoty ¢. 235/2004 Sb. Aby mohl
fungovat spole¢ny trh, zalozeny na volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, je
oblast nepfimych dani, je smérnice ¢. 77/388/EEC, zkracen& nazyvana jako Sestd smérnice. Do
roku 2006 byla né€kolikrat novelizovana, a proto byla dne 11. 12. 2006 uvefejnéna smérnice
Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty, pracovné nazyvana Recast,
ktera sice nepiinesla zadna nova prevratnad ustanoveni, ale doSlo predevsim k zptehlednéni

problematiky.

Zakon o dani z pfidané hodnoty vymezil pojem ,,vefejnopravni subjekt®, ktery je zcela novy a
v nasi danové soustavé nebyl dosud pouzit. Jsou tak definovana mésta a obce, a v zanedbatelné
mife se pod tento pojem zahrnuji odborové svazy a cirkve. Téma ,,Uplatiiovani dan¢ z piidané
hodnoty u vefejnopravnich subjekti* jsem pro svoji diplomovou préci zvolil ze dvou divoda. Za
prvé zde mohu uplatnit poznatky z mého zaméstnani, kde se problematikou dané z ptidané
hodnoty zabyvam, a za druhé mohu vyuzit informace ziskané v pribéhu studia, kdy jsem si
vybral specializaci Management vetejné spravy. Mohu tak zhodnotit problematiku obci v SirSich
souvislostech, nejen z pohledu uskuteénénych a piijatych plnéni, ale také naptiklad z pohledu na

celkové hospodateni obci.

V tvodni ¢asti diplomové prace je vymezena funkce dani, jejich vyznam a dilezitost v historii a
soucasnosti, jak jsou v daflové teorii dan¢ definovany, jaké typy dani mize vlada vyuZzivat a jaké

konkrétni dané obsahuje datiova soustava Ceské republiky. Dané Ize stanovit pouze na zakladé
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zdkona, a proto je v druhé Casti popsan systém prava Evropské unie. Predevsim se jednd o
instituce Evropskych spolecenstvi, které pravo vytvareji. Maji pravomoc vydavat normativni
pravni akty, jako jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni, nebo maji jejich
rozhodnuti povahu precedentl, coz je piipad judikath Evropského soudniho dvora. Dale je
popsana daiova politika Evropské unie a shrnut postup harmonizace nepiimych dani na zaklade
postupné schvalovanych normativnich pravnich aktl. V Casti tykajici se implementace zdkona o
DPH jsou definovany zékladni pojmy jako je osoba povinna k dani, ekonomicka cCinnost,
vefejnopravni subjekt nebo ¢innosti vefejné spravy. Jsou zde popsany skutecnosti, které maji vliv
na registraci platcti dan¢ a také, kdy maji tito platci narok na odpocet dané na vstupu. Oblasti,
ktera obce, z pohledu DPH, zajim4 asi nejvice, jsou nemovitosti a stavebni prace na nich. Proto
se prace zabyva také problematikou uplatinovani snizené a zékladni sazby u bytové vystavby a
staveb pro socidlni bydleni a pfevody a ndjmy pozemki a nemovitosti. V této tieti kapitole je
velky prostor vénovan konkrétnim ptikladim z praxe, na kterych jsou nazorné¢ vysvétlena
jednotliva ustanoveni zédkona o dani z ptfidané hodnoty, predev§im z pohledu vetejnopravnich
subjektii. Prakticka Cast prace se dale zabyva dvéma konkrétnimi oblastmi. Prvni znich je
posouzeni vlivu dané z pfidané hodnoty na hospodafeni Mésta Dacice s tim, Ze je analyzovano,
jaky vliv mé& na rozpocet obce jeji dobrovolnd registrace jako platce DPH. Zaroven jsou
zhodnoceny klady a zapory platcovstvi pro vefejnopravni subjekt. Druha feSena problematika se
tyka vlivu zvySené sazby DPH u stavebnich praci na rozpocet vybranych obci okresu Jindfichtv

Hradec.

Otazku, zda se stat platcem dan& z piidané hodnoty ¢&i nikoliv, fesi témét viechny obce v Ceské
republice. Na jedné stran¢ z platcovstvi plynou jisté vyhody, ale na druhou stranu se miize stat,
ze naklady prevysi uSetfené financni prostfedky. Cilem proto je ziskat dostatek informaci, na
zaklad¢ kterych by bylo mozné posoudit, zda se Mésto Dacice rozhodlo spravné a stalo se
dobrovolnym platcem, anebo zda bylo toto rozhodnuti nevyhodné. V dalsi Casti se prace zabyva
hypotézou, zda stat obcim kompenzuje v dostate¢né vysi jejich zvySené vydaje souvisejici se
stavebnimi pracemi, krom¢ bytové vystavby, které vyplyvaji z pietazeni ze snizené sazby dané
ve vy$i 5 % do skupiny sluzeb zdanovanych zakladni sazbou ve vysi 19 %. Zda se rozpoctové

urc¢eni dani zménilo ve prospéch obci tak, aby v disledku této zmény nedoslo k jejich 4yme.

Do Evropské unie jsme vstoupili teprve pied ¢tyimi roky. Z hlediska vyvoje prava, pohledu na
n¢ a také vzhledem k lhitam soudniho a danového fizeni, je to velmi kratké obdobi. Prakticky
neexistuji rozsudky ceskych soudi, tykajici se feSeni danovych sporii mezi obcemi a ceskou
danovou spravou, na zaklad¢ kterych lze jednotliva ustanoveni zédkona vykladat a analyzovat.

Informace je proto nutné Cerpat z riznych pramenti a vyuzit tu jejich ¢ast, ktera je vénovana
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studované problematice. Pro praktickou cast prace bude nutné ziskat konkrétni data za minulé
roky. Obce tyto potiebné tidaje neposkytuji Ceskému statistickému ufadu ani jinym statnim
organim a neni tedy mozné vyuzit jejich vefejnych databazi. Také webové stranky obci
neobsahuji kompletni data za tolik let zpatky. Ve vétSin€ pripadt na nich Ize nalézt rozpocet
minulého a aktualniho roku. Nebo jsou jeho polozky ¢lenény velmi struéné€ a tato souhrnnd data
jsou pro ziskani a dal$i analyzu potiebnych informaci nevyhovujici. Pro ziskani potfebnych
udaji bude proto vyuzit dotaznik s tim, ze na malém vzorku obci bude zjisténo, jaky zptsob
komunikace s jednotlivymi obcemi bude nejvhodnéjsi. Poté bude zvolena nejvyhodnéjsi forma

komunikace s vybranymi obcemi.



I Dan z pridané hodnoty: teoreticka vychodiska

1 Dané, jejich vyznam a sprava

Dan vSeobecné je v danové teorii definovdna jako povinna, nenavratna, zdkonem urcena platba
do vetejného rozpoctu. Jejim charakteristickym rysem je neucelovost a neadekvatnost. Pojem
neucelovost je vysvétlovan tak, ze u konkrétni dan¢ v urcité vysi nemlzeme urcit, na jaké
konkrétni vefejné vydaje bude pouzita. Dan se stava soucasti celkovych piijma vetejného
rozpoctu, z né¢hoz jsou poté financovany razné vetejné potieby. Neekvivalentnost znamena, ze
poplatnik dané nemé narok na ziskani protihodnoty, kterd odpovida vysi jeho platby. Timto se
dang lisi od poplatkd, které jsou ekvivalentem za sluzby poskytované verejnym sektorem.

Poplatek je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nenavratny (Kubatova, 2003).

Dan¢ vzdy plnily dilezitou roli v existenci statl. At se jiz jednalo o spolecnost otrokaiskou,
feudalni nebo soucasnou. Uz ve starovéku musel panovnik zabezpecovat vetejné statky pro své
poddané. V dalSich historickych etapach se potieba vetfejnych financi zvySovala s rozvojem
spole¢nosti, s jeji kulturni a dusevni vyspélosti a s rozvojem potieb lidi. Dochazi k rozsifovani
veiejného sektoru, ktery zabezpecCuje verejnymi statky ty oblasti, které nelze zajistit investicemi
soukromymi. Stat k plnéni svych funkci potfebuje dostatek financnich prostfedkii ziskanych do
statniho rozpoctu, aby mohl provadét svoji fiskalni politiku. Velikost dani v jednotlivych statech
je déna také tim, jak jsou v jejich ekonomikach nastaveny pierozdélovaci procesy, co je
povazovano za socialn¢ spravedlivé nebo zda jsou prostiednictvim dani ovliviiovany
makroekonomické cile, jako je nezaméstnanost, ekonomickd rovnovédha, inflace a stabilni

ekonomicky riist.

Z historického hlediska je vybirani dani spojeno se vznikem prvnich statnich utvart. Jako piiklad
mizeme uvést starovéké Recko a Rim. Nejdiive mély dané podobu naturalni a se vznikem penéz
zacaly byt vybirdny v hotovosti. Zprvu se jednalo o nepravidelné platby dle potfeb panovnika,
nékdy dokonce dobrovolné. Ten vybrané prostiedky pouzival pfedev§im na financovani armady,
vystavbu vefejnych budov a na spravu. Dané vSak zpocatku nebyly hlavnim pfijmem
panovnikovi pokladny, ten tvofily pfedevSim vale¢né kofisti a poplatky vazalskych provincii.
Prvni dané byly vybirdny z pozemkil, z majetku, z dédictvi, z prodeje otroka nebo pii prodeji
uskute¢néném kupni smlouvou. Rimané oznacovali pfimé dané jako tributa, stipendia, nepfimé
dané jako vectigala (Grun, 2004). Ani v dobé feudalismu nejsou dané hlavnim zdrojem piijmu
panovnika. Dan¢ jiz ale zac¢inaji mit penézni podobu a zacina déleni dani mezi panovnika a
Slechtu. Vybrané nepiimé dané ziskdva panovnik a pfimé dané jsou zdrojem piijma Slechty.
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Rozdélit dané v této dobé mlzeme na Ctyfi druhy. Domény byly naturdlni pfijmy z lesniho a
zemédélského majetku panovnika. Regaly piredstavovaly vyluénd prava panovnika, kterd
proptjcoval. Jednalo se o pravo vafit pivo, tézit zlato, stiibro nebo razit mince. Akcizy muzeme
oznacit za pfedchlidce soucasnych nepiimych dani. Byly to dané z prodeje urcitého druhu zbozi,
napf. soli, vina, piva, svicek. Kontribuce mély formu dané pfimé s tim, Ze je musela panovnikovi
schvalit Slechta. Vybiraly se zhlavy, zmajetku, z vynosi na majetku. V 18. stoleti zacalo
postupné dochazet k oddélovani piijmi plynoucich do panovnikovy pokladny od pfijmi statu.
Vzristaly poZadavky na stabilitu pfijml, a dan¢ a cla se staly pravidelnymi davkami, které
pokladnu napliiovaly. Mlizeme fici, Ze vyvoj dani a danovych systémi v podstaté kopiruje vyvoj
politicky a hospodatsky. Vzhledem k rozvoji primyslu, vznika v Anglii na pfelomu 18. a 19.
stoleti prvni dichodova dan, ve Francii a Nizozemsku jsou vyuzivany dané obchodové
z uskute¢nénych obchodl a ziskaného dédictvi a dané vynosové stanovované napi. podle poctu
zameéstnancl. Na pielomu 19. a 20. stoleti stat zabezpecuje stale $ir§i okruh socialnich sluzeb
jako je zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni politika. Vznikd tak potieba dalSich zdroji statniho
rozpoCtu. S rozvojem pramyslu a zvySovanim poctu délniki stoupa vyznam piimych dani
z jejich dichodi. Nepiimé dané jsou zaméfeny na alkohol, cigarety, petrolej, cukr, ¢aj a kakao.
Ve 20. stoleti dochazi k postupnému zvySovani danového zatiZzeni obyvatelstva z divodu
rozSitfujiciho se poctu vefejnych statki, které je stat nucen zabezpecovat. Roste tak danova kvota

a podil dani neptimych, plynoucich do statniho rozpoétu, se zvysuje (Siroky, 1996).

Pocatky danové teorie miizeme nalézt jiz ve starov€ku v osobé Aristotela, ktery se ve svych
spisech zabyval také dafovou spravedlnosti a velikosti danového zatizeni poplatnika. Ve
sttedovéku se otazkou dani zabyvali Tomas Akvinsky nebo Tomas Stitny ze Stitného v ramci
svych filozoficko ndbozenskych pojednani. Na skutecné¢ védeckém zdklad¢ zalozili svou
ekonomickou teorii v 18. stoleti az angli¢ti klasicti ekonomové Adam Smith a David Ricardo.
Adam Smith je znam jako autor ,,Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodi“. V tomto dile
publikoval ¢tyfi danové kanony. Je v nich zakotvena zasada spravedlnosti, urcitosti, pohodlnosti
placeni a uspornosti. Dalsi Angli¢an John Stuart Mill piisel s teorii tfi vyrobnich ¢initeld, a to
pudy, prace a kapitdlu. Zastaval princip platebni schopnosti, a tvrdil, Ze dichody maji byt
zdanovany proporcionalné, nikoliv progresivné. Neoklasi¢ti ekonomové se zabyvali zkoumanim
marginalnich (meznich) veli¢in. Obdobi na konci 19. stoleti miZzeme povaZovat za pocatek
soucasné ekonomie. Pozornost ekonomt byla zaméfena pfedevsim na rovnovahu na dokonale
konkurenc¢nich trzich. Za ptedstavitele neoklasicismu jsou povazovani Friedrich Wieser, Emil
Sax, Arthur Cecil Pigou. Neoklasicka ekonomicka teorie byla zpochybnéna v prubéhu velké

hospodaiské krize ve 30. letech 20. stoleti, kdy doSlo k hluboké depresi ekonomiky,



znehodnoceni mén a velké nezaméstnanosti. Neoklasikové neméli pro takovy obrovsky propad
hospodafstvi vysvétleni a jako vychodisko zkrize navrhovali omezeni statnich vydaji a
vyrovnany statni rozpocet. V této dobé vychazi kniha ,,Obecné teorie zaméstnanosti, urokl a
penéz“, ve které John Maynard Keynes predstavil svou teorii o ovliviiovani poptavky
v ekonomice prostiednictvim statniho rozpoctu, u kterého si nekladl podminku vyrovnanosti, ale
v ptipad¢ potieby podporovat ekonomiku, mohl byt rozpocet deficitni. Ani tato teorie se vSak
postupem cCasu v praxi neosvédCila a v 60. a 70. letech 20. stoleti zacalo dochazet k tzv.
stagflaci. Vznikd neokonzervativni ekonomie, ktera navazuje na neoklasicistickou, a ktera
upiednostiiuje monetarni politiku na uwkor fiskdlni. V ramci neokonzervativni teorie se
vyprofilovala teorie strany nabidky, jejiz pfedstavitel Arthur B. Laffer se zabyval zavislosti
danového vynosu na danové sazb€. Vyvoj danové teorie pokraCuje také v soucasnosti, kdy razné
staty upfednostiiuji v riiznych obdobich svého hospodaiského vyvoje monetarni nebo fiskalni
stabilizacni politiku (Kubatova, 2003). Za hlavni soucasné teoretiky ekonomie povazujeme
Richarda a Peggy Musgraveovy, Jamese Buchanana, Charlese Browna, Petera Jacksona a Johna
Stieglitze. Prestoze se jejich nazory v danovych otazkdch casto 1iSi, mizeme u nich
vysledovat tyto zakladni dafiové principy: princip efektivnosti, administrativni jednoduchosti,

pruznosti a spravedlnosti (Siroky, 1996).

1.1 Funkce dani

Za hlavni funkce dani se povazuji tyto: alokacni, distribu¢ni, stabilizacni (Musgrave,

Musgraveova, 1994).
Funkce alokacni

V trzni ekonomice dochazi k trznimu selhdni. Jeho pfi¢inami jsou existence vetejnych statkd,
monopoly, externality a nedokonald konkurence. Proto stat musi nékteré statky, které nazyvame
vefejnymi, zabezpecit jinym zpisobem neZ prostfednictvim trzniho systému. V téchto ptipadech
totiz neni fungovani trhu efektivni, n€kdy trh dokonce selhava tplné€. Spotieba vefejnych statkl
je totiz nedélitelnd a neexistuje zde moznost vylouceni ze spotieby nebo toto vylouceni neni
efektivni. Stat proto musi zabezpecit produkci vefejnych statkli v takovém rozsahu, aby
zabezpecil potfeby svych obyvatel a k tomu samoziejmé potiebuje prostiedky, které ziska od

svych ¢lent ve form¢ dani.



Funkce distribuéni

Pokud nedochazi k politickym zasahlim, pak rozdéleni diichodii a bohatstvi mezi jednotlivé
Cleny spole¢nosti zavisi hlavné na tom, jaké vyrobni faktory jednotlivé osoby vlastni, jaka je
jejich schopnost vydélku a jaké bohatstvi za sviij zivot ziskali nebo zdédili. Problém, ktery fesi
distribu¢ni funkce je, ze ne vSichni lidé povazuji rozdéleni diichodli a bohatstvi mezi jednotlivé
&leny spole¢nosti za spravedlivé. Ukolem pak je redistribuovat &ast diichodii a bohatstvi od téch
bohatsich k chudsim jedinctim, tak aby jejich rozdéleni bylo v souladu s tim, co za spravedlivé

povazuje spolecnost.
Funkce stabiliza¢ni

Ekonomické procesy probihaji v cyklech. Cilem stabilizaéni funkce je cyklické vykyvy co
nejvice zmirnit. V1ady proto vyuzivaji rozpoctovou politiku k ovliviiovani makroekonomickych
veli€in, tj. ke sniZzeni nezamé&stnanosti, udrzeni cenové hladiny a k zajiSténi ekonomického ristu.
Ktomu jsou vyuzivany ménové a fiskdlni nastroje stabiliza¢ni politiky. Pokud dojde
v ekonomice ke snizeni dani, znamena to expanzi, protoze stdt ponecha danovym poplatnikiim

¢ast dani, které by jinak vybral a oni tak mohou vice utratit.

1.2 Dan z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty je ve své podstaté vSeobecna dan ze spotieby, kterou platce dané
zatézuje ptidanou hodnotu dodaného zboZi a poskytnutych sluzeb. Tato dan je vybirana pti kazdé
zméné vlastnika zbozi nebo pii kazdém poskytnuti sluzby. Systém je nastaven tak, Ze kazdy
platce dané¢ si mulze pfi pofizeni zbozi nebo poskytnuti sluzby, které pouzije pro svou
ekonomickou ¢innost, uplatnit dain, kterou mu vy¢isli jeho dodavatel. Snizi se tak svou dafovou
povinnost, kterd mu vznikne tim, Ze prodd zbozi nebo poskytne sluzbu dalSim osobam.
V kone¢ném disledku musi celou daii z pfidané hodnoty zaplatit kone¢ny spotiebitel v cené
zbozi nebo sluzby, tzn. obCan statu, ktery jiz nema moznost si dail odecist, protoze neni jejim
platcem a predevSim toto zboZzi nebo sluzbu pouzije pro svoji osobni spotiebu, nikoliv pro
ekonomickou ¢innost. VSichni obcané statu, kde je tato dan uplatiiovdna, se tak stavaji
poplatniky dané z ptfidané hodnoty, aniz by o tom mnozi vé&déli, a platcem dané za tyto
poplatniky je pak konkrétni pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dan vybrala v cen¢ zbozi nebo

sluzby.



1.2.1 Typy dani

Na dané¢ muZeme pohlizet z mnoha hledisek, napiiklad podle toho jak spliuji alokaéni,
redistribu¢ni nebo stabiliza¢ni funkci (Kubatova, 2003). Pti tfidéni podle dopadu rozliSujeme
dan¢ piimé a nepiimé. Dan z ptfidané hodnoty je dani neprimou, protoze danovy subjekt o ni
nesnizuje svij duchod, ale pouze ji od spotiebitele vybere a odvede statu. Neni tak vlastné
v postaveni danového subjektu, ale v postaveni platce dan€. Pokud se budeme zabyvat objektem
dang, tak rozliSujeme dan ze spoti‘eby, coz je piipad dan¢ z ptidané hodnoty, dale z dichodl a
z majetku. Pfi zkoumani vztahu poplatnika dané k jeho platebni schopnosti, zahrnujeme dan
z ptidané hodnoty mezi dané in rem. Coz znamena, zZe jsou zahrnuty v cen¢ zbozi nebo sluzeb a
poplatnik je plati bez ohledu na jeho platebni schopnost. Protikladem jsou osobni dan€, placené
pouze v pripad¢ zisku diichodu. Vzhledem ke vztahu velikost dan¢ — danovy zaklad se jedna o

dan ad valorem. Danovy zdklad je zdaniovan pevné danymi procentnimi sazbami.
1.2.2 Dan z pridané hodnoty ve svété

Ve vyspélych statech tvori neptimé dané, mezi néz dan z pridané hodnoty patii, nezanedbatelnou
¢ast pfijmu statniho rozpoctu. V soucasné dobé tato dan ziskava na dilezitosti v mnoha zemich,
a to na ukor snizovani dani dichodovych a z majetku. Jeji velkou vyhodou je, ze zdanuje
spotfebu, a to znamend, ze kdo kupuje drazs$i zbozi nebo sluzby, tak také prostfednictvim

prodejce odvede v jejich cené vEtsi castku dané.

Vyse sazby dané je ve svété riznd. Nejvyssi sazba je ustanovena v zemich Evropské unie, kde
zakladni sazba nesmi &init méné nez 15 %. Clenské staty mohou také uplatiiovat jednu &i dvé
sniZzené sazby, které nesmi byt mensi nez 5 % a lze je uplatnit jen na dodani zbozi a poskytnuti
sluzeb, které jsou uvedeny v piiloze H Sesté smémice Rady. Nejvyssi sazba je uplatiiovana

v Dansku a Svédsku — 25 %, Lucembursko a Kypr naopak vyuZivaji nejnizsi sazbu 15 %.

Nekteré vyspélé staty, jako jsou USA, dan z ptfidané hodnoty zavedenu nemaji, jiné ji zavedly az
v neddvné dob¢, jako napiiklad Australie vroce 2000. Naopak v Jizni Americe ji zavedly
vSechny staty a je jednoznacné nejveétsim piijmem jejich rozpoctd. Tomu odpovida take jeji vyse,
které je v Brazilii 25 % a v Argentiné 21 %. Je zde podstatny rozdil proti asijskym statim, kde se

sazba pohybuje kolem 10 %, z divodu ochrany socialné slabsich obyvatel. (Gola, 2004).



1.3 Daiiova soustava Ceské republiky

V souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenska k 1. lednu 1993, na Ceskou republiku a Slovenskou
republiku, doslo k pievratné zméné daiiové soustavy Ceské republiky. K tomuto datu vstoupil
v platnost novy danovy systém, ktery vymezil dané, jeZ miiZze stat na danové poplatniky uvalit.

Jedna se o:
» dan z ptidané hodnoty,

» dané spotiebni (z uhlovodikovych paliv a maziv — od roku zménéno na dan
z minerdlnich olejl, zpiva, zvina, zlihu a lihovin, ztabdku a tabdkovych

vyrobki),

dan z ptijmu fyzickych osob,
dan z ptijma pravnickych osob,
dan z nemovitosti,

dan silni¢ni,

dan dédickou,

YV V Vv V¥V V VY

dan darovaci,
» dan z pfevodu nemovitosti.

Stat dale od svych obcant vybird prispévky na socialni pojisténi a prispévky na zdravotni
pojisténi placené zaméstnanci, zaméstnavateli a osobami samostatné vydélecné ¢innymi, na které

1ze pohlizet také jako na jistou formu dani.

Do roku 1992 existovala dan z obratu, ktera byla zaloZena na jiném principu nez dan z pfidané
hodnoty a jejim platcem byly pfedevSim pravnické osoby. V roce 1993 byla dan z obratu
nahrazena dani z pfidané hodnoty a pocet jejich platcii se mnohonasobné zvysil, protoze byla
stanovena vyse obratu 750 tisic korun za tfi po sob¢ jdouci mésice a kazdy podnikatel se musel
stat jejim platcem, pokud ji piekrocil. Mnoho dalSich podnikatelti se stalo platci dobrovolné,
protoze to bylo, vzhledem k druhu jejich podnikatelské ¢innosti, vyhodné. Jednalo se predevsim
o podnikatele v zemédélské a stavebni vyrobe, jejichz vystupy byly zdatiovany snizenou sazbou

5 % a ptevazovaly u nich nakupy zbozi a sluzeb se zékladni sazbou 22 %, pozdéji 19 %.

K pfevratnym zménam v systému dané z pfidané hodnoty doglo k Ceské republice od 1. kvétna
2004, kdy se nase republika stala ¢lenem Evropské unie. Predev§im doslo k naplnéni jedné ze

Ctyt zakladnich ekonomickych svobod, ustanovenych v Maastrichtské smlouve, a to k volnému
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pohybu zbozi mezi Clenskymi staty bez jakychkoliv piekazek. Mohly tak byt zruseny kontroly

zbozi na hranicich mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Vzhledem k volnému pohybu zbozi a volnému prostoru pro poskytovani sluzeb po celém
Spole€enstvi, bylo nutné sladit podminky pro vybirani dan& zpfidané hodnoty ve vSech
&lenskych statech. Jiz v roce 1977 byla proto vydana Sestd smérnice Rady ze dne 17. kvétna
1977, o harmonizaci pravnich predpist Clenskych stati tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny
systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dang. K 1. kvétnu 2004 proto v Ceské republice
vstoupil v G€innost zdkon c¢islo 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ktery primarn¢ vychazi
z této smérnice. Pfijeti tohoto zdkona mimo jiné znamend, ze byla sniZena hranice obratu pro
povinnost stat se platcem dan¢ z pfidané hodnoty na 1 milidon korun za obdobi dvandcti po sobé
nasledujicich kalendainich mésicich, a tim doslo k dalSimu zvyseni poctu platcti dan€ z piidané
hodnoty. Také byl do zidkona zaveden pojem ,vefejnopravni subjekt”, coz je subjekt
vykonavajici vefejnou spravu a pocet platcii dan¢ z pridané hodnoty se rozsitil také o ncktera

mésta a obce.

1.4 Vybér dani

Existence danové spravy je vzdy spjata nerozlucné se vznikem a vyvojem statu. Na nasem tizemi
za prvni statni utvar povazujeme Velkomoravskou fisi, kterd vznikla v 9. stoleti. Ale aZ v roce
1212, po vydani Zlaté buly sicilské pro ceského krale Piemysla 1. Otakara, se Cesky stat stal
svrchovanym statem. VIiv panovnikl postupné silil a stim se zvySoval také jeho podil na
vrchnostenskych piijmech. Nejdiive poddani museli odevzdéavat davky v podobé naturalni nebo
roboty, pozdé€ji bylo vyzadovdno plnéni penézni. Davky byly nejdiive nepravidelné, podle
momentalnich potfeb panovnika na véale¢na tazeni, obranu proti dobyvateliim a dalsi mimoradné
vydaje. Pozdéji se staly dan¢€ pravidelnymi. Pro krale je vybirala mésta a klastery, které také
uréovaly vysi dang, kterou zaplati jednotlivi poddani. Slechta byla od dani osvobozena. Dang
v jednotlivych krajich vybirali tzv. bernici, které jmenoval kral. S rozvojem zeméd¢lstvi, femesel
a obchodu se také dan¢ vyvijely a vznikaly nové. Jako piiklad Ize uvést dan pozemkovou, dan
z kapitalovych urokl, varnou dan (z piva), nebo v patnactém stoleti zavedenou dan z hlavy.
V dobé husitské doslo ke vyplenéni mnoha klaster a nékterych mést, byly znieny berni
pisemnosti a tak nebylo moZzno, v mnoha ptipadech zjistit, zda byly dan¢ odvedeny a kdo je
piipadnym dluznikem. Po porazce Ceskych stavii v bitvé na Bilé hotfe v roce 1620 zacina byt
berni sprava fizena centralné z Vidné. Je zaveden berni katastr, dan¢ jsou placeny z vynosu
poddanskych usedlosti. Na konci 18. stoleti, po zruSeni nevolnictvi, se zvySuji dané placené
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vrchnosti a klesaji dan¢ placené poddanymi. V této dob¢ se centralizuje statni sprava a dochazi

k posilovani funkci statu.

V roce 1848, po padu feudalniho absolutismu, vznika nova soustava spravnich statnich urada a
je také ztizeno Ministerstvo financi. Pozd¢ji vznikaji zemska finan¢ni feditelstvi v Praze, Brné€ a
v Opave, vramci kterych vroce 1856 vznikla na okresni finanéni feditelstvi. Ta byla dale
organiza¢né délena na celni ufady, finan¢ni straZ a diichodkové ufady. Doslo tak ke sjednoceni

spravy pfimych a nepfimych dani na celém tzemi.

Ceskoslovenska republika, po svém vzniku v roce 1918, pfevzala dosavadni organizaéni &lenéni
daiiové a celni spravy. Zména vSak nastala v tom, ze byla oddélena politickd sprava od spravy
dani tim, ze okresni financni feditelstvi prestaly byt soucasti okresnich hejtmanstvi a presly pod
pravomoce zemskych finan¢nich feditelstvi, kterym podléhala také finan¢ni a celni straz.
Soucasti daflové spravy se staly katastralni méfické urady, zabyvajici se vedenim pozemkového
katastru. Zaroven roste vyznam dani nepfimych na ukor dani piimych. Po obsazeni zemé
faSistickym Némeckem, doSlo k dalSim zméndm a ptsobnost v oblasti dani byla rozdélena mezi

organy protektoratni a fisskonémecké.

Dekret prezidenta republiky &. 11/1945 Utedniho véstniku &sl., o obnoveni pravniho potadku,
uréil pravni predpisy, které jsou nadale souéasti pravniho fadu Ceskoslovenské republiky. A tak
doslo, také v oblasti organizace danové spravy a v oblasti hmotnych danovych predpist,
k obnoveni stavu pfed obsazenim republiky. Nestalo se tak vSak nadlouho. Uz v roce 1949 byla
zruSena stavajici struktura danové spravy a jeji vykon byl pfenesen na narodni vybory. Opét tak
doslo ke spojeni spravy politické s finan¢ni. Také byl v roce 1950 zruSen zdkon ¢. 15/1914 t. z.,
o sluzebnim poméru statnich Gfednikl a statniho zfizenectva, tzv. sluzebni pragmatika, ktera

posilovala nezéavislost ufednikii na moci politické.

Po roce 1989 bylo jasné, ze stavajici systém dani, zalozeny na socialistickych principech, brani
rozvijejicimu se podnikdni. V letech 1990 — 1992 sice probehly dil¢i zmény danovych predpisi,
ale ty byly vzhledem k rychle se ménicimu podnikatelskému prosttedi nedostatecné. Vlada proto
rozhodla o provedeni razantni danové reformy k 1. lednu 1993 a byly schvaleny vyse uvedené

dané.

Také dosavadni struktura danové spravy se jevila jako naprosto nevyhovujici, danova sprava
byla neucinnd a nemohla plnit ukoly béZzné v trzni ekonomice. Bylo tedy nutné vytvofit organy,
které by spravu dani zabezpegily. K 1. lednu 1991 nabyl uéinnosti zakon Ceské narodni rady
¢islo 531/1990 Sb., kterym byl vytvotren systém uzemnich finan¢nich organii a stanoveny oblasti

jejich vécné a mistni pisobnosti. Jedna se o 8 financ¢nich feditelstvi a jim podfizené finan¢ni
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ufady. Nadfizenym organem je Ustfedni financni a danové feditelstvi, které je soucasti
ministerstva financi. Finan¢ni ufady v soucasné¢ dobé spravuji vSechny dang. Vyjimku tvofi
spotfebni dané, které od roku 2004 ptevzala do své spravy celni sprava, a je tak také spravcem

dané¢ ve smyslu zakona o spravé dani a poplatka.

Procesni stranka fizeni v oblasti dani je ddna zakonem Ccislo 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ktery je u€inny od 1. ledna 1993. Tento zakon stanovuje,
co se rozumi spravou dani, zékladni zésady danového fizeni, prava a povinnosti danovych
subjektll, prava a povinnosti spravcl dané. Jedna se o komplexni ptedpis, podle které¢ho probiha
jakékoliv dafiové fizeni v Ceské republice. V soudni praxi se miZeme také setkat s jeho

synonymem ,,dafiovy fad*.
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2 Systém prava Evropské unie

Pravni systém Evropskych spolecenstvi a posléze Evropské unie vychazi z historického kontextu
a reaguje tak na udalosti, které¢ vzniku Spolecenstvi ptedchazely a bere je jako ponauceni, aby se
jiz nekteré negativni udalosti nemohly opakovat a pifedchdzelo se jim. Jako ptiklad Ize uvést
valecné konflikty, které v Evropé probihaly po celd tisicileti a v podstaté se do nich zapojily
postupné vSechny staty, s cilem ziskat vetsi iizemi a vétsi moc. VéEtSina konfliktd vznikala také
proto, Zze ekonomicky silné staty byly presvédceny, Ze si mohou ty slabsi podrobit, protoze maji
dostatek zdrojli na financovani valky a dalsi zdroje ziskaji jako vale¢nou koftist. Proto je jedna ze
soucasnych priorit Evropské unie také pomoc chud$im oblastem a je snahou, aby dosédhly
hospodarské urovné srovnatelné s oblastmi vice vyspélymi. Zaroveni volny pohyb lidi, kapitalu,
zbozi a sluzeb zjednodusuje propojeni a obchodovani firem z riznych stat a také umoznuje
pracovat lidem rGznych narodnosti spolecné¢ v jedné firmé. Timto propojenim vznikaji
nadnarodni korporace, které nemaji zdjem na politické ani hospodéiské nestabilité, protoze by

dochézelo ke snizovani jejich zisku.

Kazdé spoleCenstvi, které ma byt funkéni a pro své Cleny pifinosné, musi byt zalozeno na
dodrzovani jasné danych pravidel. V piipadé¢ Evropské unie se jednd o velice slozity systém
organt, které maji pravomoci pravo tvofit a vydavat normativni pravni akty. Proto také prameny
prava maji riznou formu a jsou pro Clenské staty bud’ plné zavazné, tzn. Ze je museji
implementovat do svych narodnich pravnich fadt v plném rozsahu, anebo maji pouze formu
doporuceni a zalezi na narodnich vladach a zakonodarnych sborech, jakym zpiisobem tato

doporuceni zapracuji do jimi vydavanych pravnich akta.

Myslenka sjednoceni Evropy a vytvoreni tak jednotného utvaru, v némz by evropské narody a
narodnosti zily pod jednou stfechou v miru a prosperité, je velmi stara a sahéd dokonce do obdobi

pied nasSim letopoctem a je spojena s osobou Ceasara a Rimskou fisi.

Dalsi pokusy o integraci mizeme vysledovat az za nékolik dal$ich stoleti. Tyto snahy souvisi se
vznikem kiestanské Evropy. Kiestanstvi je zde povazovano za jednotici prvek, ktery ma slouzit
k zabezpeceni miru. Do integracnich snah se zapojil také ¢esky panovnik Jifi z Podébrad, ktery
v roce 1462 vydal, ve spolupraci s francouzskym diplomatem Antoniem Marinim, ktery byl v té
dobé v jeho sluzbach, listinu CONGREGATION CONCORDIE. V té je zakotvena mySlenka
mezinarodniho spolecenstvi evropskych zemi. Hlavnim cilem bylo omezit vliv papeze a upevnit
postaveni kalisnikli. Diivodem této snahy bylo také to, Ze bylo potfeba odvratit hrozici nebezpeci
tureckych dobyvatelskych snah v Evropé. Ale ani tato snaha ¢eského krale nebyla Gspésna a jak

ukézal vyvoj v dalSich stoletich, bylo to mySlenka velice nad¢asova.
13



Nekteti evropsti panovnici, jako Napoleon I. nebo kanclét Metternich, ale také i vefejné zndmé
osobnosti, se v nadchazejicich letech pokusili vzkiisit mySlenku sjednocené¢ Evropy. Duvod
jejich snahy byl ale rozdilny. Zatimco spole¢nym rysem snah panovniki byly dobyvacéné cile,

védci a myslitelé uptfednostiiovali mirové uspotadani Evropy.

V novodobé¢ historii se impulsem k vytvofeni sjednocené Evropy stala 1. svétova valka. Po jejim
skoncenti si lidé uvédomili, Ze bude nutné vytvofit n¢jakou instituci, ktera by zabranovala vzniku
dalSiho globalniho véale¢ného konfliktu. Evropské staty vsak v tuto dobu prochazely politickou
krizi, kterd méla pozdé¢ji za nésledek vypuknuti 2. svétové valky, a tak tyto snahy byly

bezspésné.

2.1 Evropska spolecenstvi

Po ukonceni 2. svétové valky stala cela Evropa pied velkym problémem a to, jakym zpiisobem
zajistit mir na dlouho dobu. Impuls vzeSel od ministerského pfedsedy Velké Britdnie Winstona
Churchilla dne 19. zé&ii 1946 v Curychu, bylo to v souvislosti s Marshallovym planem pro
obnovu povalecné Evropy. V roce 1948 vyustily dal$i integra¢ni snahy ve vznik Organizace pro
evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC), ale dalsi spoluprace vzdy ztroskotala kvuli

neochoté vlad evropskych statl tvotit spole¢nou politiku.

Po zjisténi, ze k porazenému statu se nelze chovat nadale neptatelsky a ani mu ustupovat, pfisla
Francie s jinym feSenim. Namisto neptatelstvi navrhla Némecku formu spoluprace. Prvni oblasti,
ve které se tak stalo, byl ocelafsky priimysl, rozhodujici zaklad pro zbrojni vyrobu, a s nim tézba
uhli. Tim bylo zaru¢eno, ze zicastnéné staty budou vzajemné dohlizet na zésoby, tézbu, vyrobu
a obchod s uhlim a oceli, a ani jeden ze spolupracujicich stati se nebude moci pfipravovat
zbrojenim na valku, aniz by k tomu ostatni ¢lenové aktivné ptispivaly. V tomto duchu prednesl
dne 9. kvétna 1950 projev francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman. Jeho navrh se
setkal s nadSenym souhlasem Némecka, které tak od ukonceni 2. svétové valky poprvé dostalo
nabidku ke spolupraci na zakladé rovnosti a nebylo na né pohlizeno jako na porazeného

ucastnika valky.

Vyzva Francie vyvolala kladny ohlas také u dalSich evropskych statti a tak byla 18. dubna 1951
podepsana tzv. Patfizskd smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),
ktera vstoupila v platnost 27. ervence 1952. Tim byl zalozen prvni integracni celek, jehoz cilem
bylo pfispivat k ekonomickému rozvoji, riistu zaméstnanosti a kontrole némeckych povale¢nych
aktivit, a ktery je dnes soucasti Evropské unie. Zakladajicimi ¢leny Evropského spolecenstvi uhli

a oceli se kromé& Némecka a Francie staly také Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Italie.
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Cinnost Evropského spolecenstvi uhli a oceli byla Gisp&sna. Proto v roce 1956 padlo rozhodnuti
zahdjit mezivladni jednani, kterd nakonec vyustila v pfijeti tzv. Rimskych smluv. Timto aktem
bylo zalozeno Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi atomové
energie (ESAE, Casto téZ nazyvané Euratom). Zakladajici smlouvy podepsalo dne 25. biezna
1957 Sest stat zacastnénych na Evropském spolecenstvi uhli a oceli. K 1. 1. 1958 tyto smlouvy
vstoupily v platnost. Smlouvou o Evropském hospodéaiském spolecenstvi byla rozsifena
spoluprace z pavodnich sektorii uhli a oceli na celé hospodaistvi a jejim cilem se stalo vytvoreni
spolecného trhu, ktery by zajiStoval rozvoj, spolupraci a rist Zivotni Grovné c¢lenskych stath
prostiednictvim postupného sblizovani hospodaiské politiky ¢Elenskych statd. Vzhledem
k vzajemnému propojeni a podobnosti vSech tii programit ESUO, EHS a Euratom se zacala tato
spoleCenstvi oznaCovat jednotnym pojem Evropska spolecenstvi (ES) a jiz v Sedesatych letech

byly patrné jeho budouci tendence, tj. uzemni zvétSovani a nadramcova spoluprace smluv.
2.1.1 Rozsireni Evropskych spolecenstvi

Mezi zakladajicimi staty chybéla jedna z evropskych mocnosti a to Velka Britanie. Ta se od
spoleCenstvi distancovala a mySlence evropské integrace piiliS nedivétovala. Koncem
Sedesatych let Velka Britanie pochopila, Ze se tak vlastné vzddva moZznosti ovliviiovat
hospodarskou politiku v Evropé a spole¢né s Irskem, Danskem podala pocatkem Sedesatych let

ptihlasku do Spolecenstvi a v roce 1973 se tyto staty staly ¢leny Spolecenstvi.

Toto prvni rozsSifovani Spolecenstvi pfineslo stavajicim ¢lenim nové zkuSenosti, a proto byly
v jeho prabéhu piijaty dvé zakladni zasady, které se tykaji kazdého dalSiho rozsifovani. Je to
povinnost novych clenit pfejmout principy Evropského spolecenstvi a dosud vydanych
politickych a pravnich akti (v terminologii ES se obecné nazyvaji acquis communautaire)

pfistupujicimi staty. A dale provedeni bezprostiednich zmén v institucich Spolecenstvi.

Dal§im ¢lenem se vroce 1981 stalo Recko a vroce 1986 ho nasledovalo Portugalsko a
Spanélsko. KdyZ po roce 1990 skonéilo bipolarni rozdéleni Evropy, tak mohly tradiéné neutralni

staty opustit sviij statut a v roce 1995 se ¢leny Evropské unie stalo Finsko, Svédsko a Rakousko.

Zatim nejpocetnéjsi skupina stath se ¢lenem Evropské unie stala k 1. kvétnu 2004. Jednalo se o
Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Mad’arsko, Polsko, Litvu, Estonsko, LotySsko,
Slovinsko, Maltu a Kypr. Tyto staty pozadaly o Clenstvi v poloviné devadesatych let a po splnéni
nezbytnych podminek a néckolikaletém piistupovém jednani rozhodla 13. prosince 2002
Evropské rada, na svém zasedani v Kodani, o jejich pfipojeni k Evropské unii. A posledni
rozsifeni Evropské unie prob&hlo ke dni 1. ledna 2007, kdy Rumunsko a Bulharsko navysily

pocet Clenii na 27.
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Prvni kontakty byly mezi tehdejSim Evropskym hospodaiskym spoleCenstvim a
Ceskoslovenskem navazany ihned v roce 1990, kdy mezi nimi byla na dobu deseti let podepsana
Dohoda o obchodu , obchodni a hospodaiské spolupraci a byla zahdjena jednani o uzavieni
dohody o pfidruzeni a vroce 1991 ji Ceska a Slovenska Federativni Republika podepsala.
Nebyla vsak ratifikovana kviili rozd€leni na dva néstupnické staty. V disledku toho byla dohoda
mezi Evropskou unii a Ceskou republikou podepsana az 4. fijna 1993, pod &islem 7/1995 Sb.
byla uveiejnéna ve Sbirce zakont a v platnost vstoupila dnem 1. tnora 1995. Dne 22. ledna 1996
podala Ceska republika zadost o piijeti a Evropska rada rozhodla v prosinci 1997 na zasedéani
v Lucemburku, ze s ni a dalSimi kandidatskymi staty budou zahdjena jednani. Pocatkem roku
1998 zacal tzv. screening acquis, ktery skoncil v roce 1999 a od zacatku roku 2000 probihal tzv.
dodate¢ny screening, ktery se tykal noveé vzniklé legislativy. Aby mohly byt splnény vSechny
Gstavnépravni piedpoklady &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, musel Parlament Ceské

republiky novelizovat Ustavu CR, a to ustavnim zakonem ¢&. 515/2002 Sb.

Dnem 1. kvétna 2004 vstoupila v platnost Smlouva o p¥istupu a Ceska republika se tak stala
¢lenem Evropského spolecenstvi a EURATOMu, ne vSak ¢lenem Evropské unie. Ta nemé pravni
subjektivitu a pravni vztah miize existovat pouze mezi dvéma objekty prava. Ceska republika se
timto krokem stala smluvni stranou Smlouvy o Evropském spolecenstvi, Smlouvy o

EURATOMu a tim Smlouvy o Evropské unii, tedy smluv, na kterych je zalozena Evropska unie.

Smlouva o piistupu pouze stanovi, ze se pfistupujici staty stavaji cleny Evropské unie a takeé
smluvnimi stranami smluv, na kterych je Evropska unie zaloZena. Proto musely byt smlouvy
upraveny o dokument, ktery méni Smlouvy o Evropské unii a o Evropském spolecenstvi tak, aby
zde bylo zahrnuto zaclenéni novych Clenskych stati do systému Evropského spoleCenstvi a
Evropské unie, a to zejména do jejich institucionalni struktury. Jedna se o Akt o podminkach
pristupu Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské
republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a
Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je zaloZzena Evropska unie. Dale tento Akt
obsahuje ptilohy, tykajici se vyjimek pro jednotlivé nové ¢lenské zemé. Pro Ceskou republiku se
jednd o Prilohu V. Uvedené dokumenty vysly ve Sbirce mezinirodnich smluv pod cislem

44/2004 a maji nékolik tisic stran.

Jak je z pfedchoziho patrné, proces pfistoupeni je velmi zdlouhavy a naro¢ny, protoze neni
jednoduché ptizptsobit legislativu a fungovéani administrativy novych clenskych statii pravu

Evropské unie.
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2.2 Instituce Evropskych spoleCenstvi

Jiz vroce 1951, pii vzniku Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, musely Clenské staty feSit
problém, ktery se tykal spolecnych instituci. Pfedevsim bylo nutné, aby byly zaloZeny instituce,
v jejichZ pravomoci bude vydavat normativni pravni akty, a vytvoii tak pravni ramec, na kterém
bude Spolecenstvi zalozeno. Bylo zfejmé, ze musi byt vytvofeny instituce zcela nové. Dalsi
krok, ktery nasledoval, bylo rozdéleni moci mezi vzniklymi institucemi a v neposledni fad¢ bylo
zapotiebi tuto nové vzniklou moc kontrolovat. Dalsim problémem, ktery vyvstal, bylo, ze zde
zacCaly existovat dvé sily. Jednou jsou jednotlivé ¢lenské staty, které haji své narodni zajmy a
druhou je Spolecenstvi, které dba na dodrzovani pravidel, na nichz se staty dohodly, bez ohledu
na to, co je v dané chvili vyhodnéjsi pro jednotlivé zem¢.

Vznikla tak Komise, kterd zastupuje z4jmy spolecenstvi a Rada Evropské unie, kterd haji
vytvafeni vlastniho prava Spolecenstvi, musel byt zdkonodarny proces rozdélen na dvé casti.
Komise ziskala vyhradni pravo navrhovat legislativu, a toto pravo nema zadny jiny organ, a

Rad¢ bylo ptidéleno pravo rozhodovat.

Toto rozdéleni moci fungovalo v zasadé bez problému. Postupem casu se zacaly ozyvat hlasy, ze
zde chybi demokraticky prvek. Clenové Komise i Rady Evropské unie byli jmenovani a nikoliv
voleni. Vznikla tedy dal$i instituce a tou je Evropsky parlament, jehoz ¢lenové jsou od roku 1979

voleni piimou volbou ve vSech ¢lenskych statech.

Evropskou komisi tvofi sbor komisafii jmenovanych na pét let. Je to organ, ktery reprezentuje
zajmy Spolecenstvi, proto komisafi nejsou zastupci Clenskych statl, i kdyz kazdy Clensky stat
navrhuje jednoho komisate. Tito vSak museji byt na svych statech absolutné nezavisli a jejich
ukolem je vyhradn€ prosazovani z4jmu Spolecenstvi. Také Clenské staty maji pfisné zakazano
jakymkoliv zplGsobem na né pisobit nebo ovliviiovat jejich jednani. Jednotlivi komisafi maji
pridélenu jednu nebo vice oblasti za néz odpovidaji. Komisi pifedsedd Piredseda Komise, na

kterém se dohodnou ¢lenské staty v Evropském parlamentu a je jmenovan Evropskou radou.

Komise predklada navrhy legislativnich akti Radé a ta je povinna se jimi zabyvat. K aktim
sekundarniho prava mize vydavat provadéci piedpisy, ale pouze po zmocnéni Radou. Dilezitym
poslanim Komise je dohled nad dodrzovanim smluv. V podstaté to znamen4, ze dohlizi nad tim,
aby byla legislativa Evropskych spolecenstvi dodrZzovdna a spravné aplikovana ve vSech
Clenskych statech. V ptipadé nedodrzeni legislativnich pravidel, je opravnéna zasdhnout, Zadat
napravu, piipadné ulozit sankce a iniciovat fizeni pied Evropskym soudnim dvorem. Tuto

pravomoc nema jen vici jednotliveiim, firmam a organizacim, ale také vii¢i samotnym ¢lenskym
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statim. Dalsi oblasti ¢innosti je dohled nad hospodarskou soutézi. V jeji pravomoci je
rozhodovat o pfipustnosti podpor, které poskytuji podniklim vlady ¢lenskych stati a zamezovat
tak vytvareni nerovnych podminek pii podnikani. Ma také za kol spravovat rozpocet Evropské

unie a je zodpoveédna za jeji hospodareni. Také vybira penize do rozpoctu.

V Radé Evropské unie jsou zastoupeny vSechny Clenské staty a je organem, ktery reprezentuje
jejich z4ymy. Je to hlavni rozhodovaci a mocensky orgédn Evropské unie. Je jejim nejvysSSim
zékonodarnym orgdnem. V ¢lanku 203 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi je uvedeno:
»Rada se sklada z jednoho zéstupce kazdého ¢lenského statu na ministerské tirovni, zmocnéného
zavazovat vladu tohoto Clenského statu.* Jednotlivé ¢lenské staty zastupuji na jednani ministfi, a
to toho resortu jehoz se projedndvané otazky tykaji, proto je také n€kdy nazyvana Rada ¢i Rada
ministrii. Pravné existuje pouze jedna Rada, ale v praxi je jich asi dvacet. Nejznaméjsi je Rada
ministri zahrani¢nich véci (General Council), kterd se schazi pravideln€ jednou za mésic a dale
Rada ministrG hospodaistvi a financi (ECOFIN) a Rada ministrGi zemédélstvi jejiz interval
zasedani je také mésicni. Pravidelné se schazi také ministfi primyslu, Zivotniho prostiedi,
dopravy, rybolovu, rozpoctu, socialnich véci, pro védu a vyzkum. Ostatni ministii se schazeji

méné casto.

Clenské staty se stiidaji v predsednictvi, a to vzdy po Sesti mésicich. Je to duleZité ustanovent,
protoze predsedajici ma vzdy vétsi vliv na jedndni, nez ostatni ucastnici. Mlize do jisté miry
ovlivitovat politiku Evropské unie, napiiklad vybérem témat, o kterych se bude jednat a
pfipravuje také summity Evropské rady a zajistuje jejich hladky prib&h. Timto opatfenim je
zajisténo, ze se zadny z Clenskych statlh nemiize citit ukfivdéné. Spolu s Evropskym parlamentem
pusobi Rada jako hlavni zakonodarny organ. Jejim hlavnim posldnim je Cinit legislativni a
politicka rozhodnuti. Rozhodnuti Rady maji formu smérnic, nafizeni, rozhodnuti, stanovisek a
doporuceni. Také ud€luje Komisi pravomoci k provadéni jejich aktd. Dulezitym ukolem je

koordinace obecné hospodarské politiky ¢lenskych statl. Rada je platformou clenskych stati

Unie, prezentuje a haji jejich zajmy.

V ptipadé Evropské rady se jednd o nejvyssi politicky organ, ktery tvoii hlavy stath a
pfedsedové vlad clenskych zemi. Maastrichtskou smlouvou byl za jejiho ¢lena urcen také
pfedseda Komise. V jeji pravomoci neni €init rozhodnuti zakonodéarna, ale pouze politicka. Jejim
ukolem je poskytovat podnéty nezbytné pro rozvoj Unie a definovat vSeobecné politické cile
v sttednédobém a dlouhodobém horizontu. Urcuje tak politicky smér Evropské unie a také se

snazi fesit problémy, kterymi se netispéSné zabyvala Rada.

Evropska rada se schazi alespon dvakrat ro¢né€, v poslednich letech ¢tytikrat rocné ve statu, jehoz

predstavitel v té dob¢ pifedseda Rad¢ Evropské unie. Hlavnim tématem zasedani jsou koncepéni
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otazky rozvoje Evropské unie. ZavéreCny dokument, ktery je uvefejnén na konci kazdého
summitu, byva oznacovan jako ,,Prohlaseni Evropské rady*. Jeho znéni a zavéry v ném obsazené

jsou vysledkem dohody vSech zucastnénych, neschvaluje se tedy hlasovanim.

Evropsky parlament byl nejdiive organem, ktery byl sloZen zposlanci delegovanych
narodnimi parlamenty ¢lenskych zemi a ktery nemél prakticky zadné pravomoci. Jeho ndzev byl
Spoleéné shromazdéni a Rimskou smlouvou mu v roce 1957 byla pfiznana pouze role poradniho
organu. Az v roce 1979 se konaly prvni piimé volby a tak se Evropsky parlament stal jedinym

demokraticky volenym organem, jehoZ €leny je v souc¢asné dobé 785 poslanc.

Evropsky parlament neni hlavni zdkonodarny organ Unie, ale rozhodovaciho procesu se ucastni
riznym zpisobem, ktery se odviji od probihajici procedury. Pokud se jednd o proceduru
konzultaéni, je Rada povinna, pied rozhodnutim v dané véci, vyzadat si ndzor Evropského
parlamentu, jinak je jeji rozhodnuti neplatné. Kooperaéni procedura znamena, Evropsky
parlament miZze zlepSit navrhovanou legislativu formou pozménovacich navrhi k navrhu
Komise. V ptipadé, ze se Evropsky parlament i Rada podileji na rozhodovani rovaym dilem,
jedna se o spolurozhodovaci proceduru. Pti uzavirani mezinarodnich smluv, napt. u pfistoupeni
novych zemi, nebo pii schvalovani dilezitych opatieni v rdmci Spolecenstvi, jako je organizace
a cile strukturdlnich a koheznich fondd, je vyzadovan souhlas Evropského parlamentu v ramci
tzv. procedury souhlasu. Tento jeho souhlas je také nutny v souvislosti s ustanovenim nového
predsedy Komise a se slozenim celé¢ komise. Kontrolni ¢innost Evropského parlamentu je
zamé&fena na politickou kontrolu vykonnych organti Evropské unie, tj. Komise a Rady. V praxi se
vSak jednd pouze o omezenou kontrolu Komise. Kazdoro¢né schvaluje rozpocet Unie a hodnoti,
jak byly prosttedky z rozpo¢tu Komisi vynalozeny. Podpisem piedsedy Evropského parlamentu

se rozpocet stava zakonem.

Evropsky soudni dviir, jenz sidli v Lucemburku, rozhoduje zasadni spory v oblasti prava
Evropskych spolecenstvi, tzv. komunitarniho prava. Jedna se zejména o spory mezi organy
Evropské unie, organy Evropské unie a ¢lenskymi staty nebo ¢lenskymi staty navzdjem. Také
mitize rozhodovat o zalobach fyzickych a pravnickych osob proti rozhodnuti organi Evropské
unie. Znamena to, ze pusobi jako ustavni soud pifi objasnovani prav a povinnosti organl
Evropské unie, pfi kontrole pravnich norem a zkoumani slucitelnosti sekundarniho prava
s pravem primarnim. Pfi zkoumani narokt na ndhradu Skody pasobi jako obCansky soud. Pokud
se na tom dohodnou strany sporu, muze pracovat jako soud rozhod¢i. V nékterych piipadech

muze také vystupovat z pozice soudu spravniho.

Evropsky soudni dvir se skldada ze Soudniho dvora a ze Soudu prvniho stupné. Soud prvniho

stupné projednava spory mezi evropskymi institucemi a spory vzniklé pii aplikaci pravidel
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hospodarské soutéze Spolecenstvi. Proti jeho rozhodnuti se lze odvolat k soudnimu dvoru.
Soudci Evropského soudniho dvoru jsou jmenovani spole¢nou dohodou vlad vSech ¢lenskych
statii na dobu Sesti let. Po svém jmenovani si ze svého stfedu zvoli pfedsedu soudu, jehoz
funkéni obdobi je trileté. VEtSinou Soud rozhoduje v tzv. ,,velkém senatu®, sklddajicim se ze
tiinacti soudct nebo v malych sendtech po péti nebo tiech soudcich. Zasedani Soudu v plném

sloZeni je vyjimecné z diivodu velkého poctu piipadi, které musi Soud fesit.

2.3 Pilife prava Evropské unie

,»Evropskd unie zahrnuje tfi oblasti, tzv. pilite, a to prvni pilif tvofeny Evropskymi
spolecenstvimi (Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spolecenstvi, které
bylo pfejmenovano na Evropské spolecenstvi, a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii),
druhy piliF se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou a tieti pilif pokryvajici spolupraci

v oblasti justice a vnitfnich véci (Had, Stach, Urban, 2005).

Dnem 1. kvétna 2004, kdy jsme vstoupili do Evropské unie, se pravo Evropskych spolecenstvi
stalo pro Ceskou republiku zdvaznym v plném rozsahu. Stalo se soudasti pravniho fadu Ceské

republiky a z toho vyplyva, Ze je zadvazné pro vSechny instituce, pravnické a fyzické osoby.

Oblast dani je obsazena v prvnim pilifi. Ten je postaven na Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecCenstvi. Uplatiiovano je zde spolecné rozhodovani jednotlivych organi Evropského
spolecenstvi a Clenskymi staty. V pfipadé dani hovoifime o tzv. sdilenych kompetencich. Oblast
nepfimych dani, mezi které dan z ptfidané hodnoty patii, spadd do pravomoci Evropského
spoleCenstvi, kdy toto miize vydavat pravni ptredpisy za tcelem jejich harmonizace. Pfimé dan¢
spadaji do vyluéné pravomoci ¢lenskych statu, avSak je u nich potifeba dodrzovat zakladni

principy prava Evropského spolecenstvi.
2.3.1 Prameny prava Evropské unie

Za prameny primarniho prava povazujeme Ctyii zakladajici smlouvy, tzn. Smlouvu o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouvu o Evropském hospodaiském spolecenstvi,
Smlouvu o Euratomu a Smlouvu o Evropské unii ve znéni jejich novel. Déle jsou to smlouvy
mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi, a také dohody mezi ¢leny Evropské unie. MiZzeme zde
hovofit o spoleéném zaklad€, na némZ mohou organy EU jednat a vytvaret sekundarni pravo.
Podepsanim vysSe uvedenych Smluv se totiz Clenské staty vzdaly Caste€né své suverenity a

prenesly ¢ast svych pravomoci na organy Spolecenstvi.
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Sekundarni pravo tvoii pravni akty, které pfijimaji spole¢né instituce Evropské unie, a dale
rozhodnuti Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné. Nékdy je nazyvano také ,akty
Spolecenstvi“ (Community acts). Jsou to legislativni akty organti SpolecCenstvi, které
rozdélujeme na natfizeni (regulations), smérnice (directives), rozhodnuti (decisions), doporuceni

(recommendations) a stanoviska (opinions).

Narizeni
,INarizeni ma obecnou zavaznost. Je zavazné ve vSech svych castech a bezprostredné pouZitelné

v kazdém clenském state (€l. 189 odst. 2 Smlouvy EC/EHS in Janki, Svobodova, 1999).

Natizeni se ithned po nabyti uc¢innosti stdvaji soucasti pravniho fadu clenskych stati a jsou jimi
vazany jak tyto staty, tak i pravnické a fyzické osoby. Nafizeni jsou pro Clenské staty zdvazna a
nemohou je obejit poukazovanim na pravni Gpravu. V piipadé existence rozporu mezi naiizenim
a zdkonem c¢lenského statu ma prednost nafizeni a subjekty prava se ho mohou dovolavat, jako
by se jednalo o piedpis vnitrostatni. Nafizeni jsou publikovdna pouze v Utednim véstniku
Evropské unie, neni dovoleno je zvefejiiovat v oficialnich publikaénich prostfedcich ¢lenskych
stati.
Smérnice

,Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, pricemz volba forem a prostredku se ponechava vnitrostatnim organiim ““ (€1. 189 odst.

3 Smlouvy EC/EHS in Jankt, Svobodova, 1999).

Smérnice maji nizsi pravni silu nez natfizeni a zavazuji pouze Clenské staty. Je v nich stanovena
lhita pro implementaci smérnice. To znamend, Ze Clensky stat je povinen vydat takovou pravni
normu, kterd by svym obsahem spliiovala vysledek stanoveny smérnici. Smérnice se publikuji
také v Ufednim véstniku Evropské unie a nepublikuji se v oficialnich publika¢nich prosttedcich

¢lenskych stati.

Rozhodnuti
Délime je na rozhodnuti individualni a normativni povahy. Zpravidla tento individualni akt
zavazuje urCity subjekt. Ne¢kdy jsou vSak vydavana také rozhodnuti normativni povahy, ktera

jsou ur¢ena vSem c¢lenskym stattim.

Stanoviska a doporuceni
,,Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna“ (¢l. 189 odst. 5 Smlouvy EC/EHS in Jankd,

Svobodova, 1999).

Stanoviska a doporuceni ptedpokladaji dobrovolné plnéni od adresatl, jimz jsou urcena. Nejsou

sice pravné zdvazna, ale pusobi silou presvédCivosti. V nékterych piipadech vSak musi byt
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respektovana, a to v tom ptipadé, ze se subjekt prava snazi dosahnout urcitych prav, ktera mu
vyplyvaji z prava Evropskych spolecenstvi. Vydava je prevdzné Komise a zahrnuji vSechny

oblasti spadajici do plisobnosti Spolecenstvi.

Judikatura soudnich organi
Judikaty, které¢ vydava Evropsky soudni dviir, maji povahu precedentd, protoze je jimi vykladano
pravo a to jedinym soudnim organem, ktery je v ramci Evropské unie opradvnén toto pravo
vykladat. Jsou vSak vzdy zavaznd pro ucastniky fizeni. Tato rozhodnuti soudnich organa jsou

zvefejiiovana v Utednim véstniku Evropské unie nebo ve Sbirce soudnich rozhodnuti.
2.3.2 Zakladni zasady pro aplikaci prava Evropskych spolecenstvi

Povinnosti ¢lenskych statlh Evropské unie je zajistit aplikaci prava Evropského spolecenstvi na
svych izemich. K tomu byly stanoveny zakladni zasady, které se uplatiiuji v piipad€, Ze dojde ke

kolizi prava Evropského spolecCenstvi a prava ¢lenského statu. Jedna se o tyto zasady:

» zasada prednosti — pokud dojde krozporu mezi ustanovenim prava Evropského
spoleCenstvi a cClenského statu, a jednd se o upravu stejnych pravnich vztaht, je
prednostné uplatiiovano ustanoveni prava Evropského spoledenstvi. Clenské staty
v disledku této zdsady nemohou piijimat pravni piedpisy odporujici pravu Evropského

spolecenstvi.

» zasada piimého ucinku — umoziuje jednotliveim, aby se pfed soudem ve svém
Clenském stat¢ dovolavali poruseni prav, kterd jim plynou zprava Evropského

spolecenstvi.

» zasada neprimého ucinku — zaklada povinnost organi ¢lenskych statti vykladat pravo

tak, aby byl vyklad v souladu s pravem Evropského spolecenstvi.

» odpovédnost Clenského statu za Skodu zpisobenou jednotlivcei poruSenim prava
Evropského spolecenstvi — vznikd, pokud je jednotlivci zpisobena Skoda v disledku
toho, ze Clensky stat nesplni povinnosti vyplyvajici z prava Evropského spolecenstvi.

Clensky stat nema faktickou moznost se z této odpovédnosti za §kodu fakticky vyvinit.

Velice dulezitym principem prava, ktery je ve vztahu Evropska unie — ¢lenské staty pouzivan, je

princip subsidiarity. Znamena to, Ze Evropska unie nepfijme Zadna opatieni, pokud je jejich

cvwr
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2.4 Sesta smérnice Rady a jeji vliv na zikon o dani z p¥idané

hodnoty

2.4.1 Danova politika Evropské unie

Jiz kratce po vzniku Evropskych spolecenstvi dospély Clenské staty k zavéru, ze je nutna jejich
spoluprace a sjednoceni ndrodni legislativy také v oblasti dani. Proto byla tato oblast
zakomponovana do Rimskych smluv podepsanych vroce 1957. Nejednalo se viak o
jednoduchou zalezitost. Dan z pfidané hodnoty, jako dan nepfimou, uplatiiovala pouze Francie.
Az vroce 1967 bylo rozhodnuto, Ze bude systém dané z pfidané hodnoty povinné zaveden ve
vSech Clenskych statech. Stalo se tak od 1. ledna 1973. Vyraznym meznikem je rok 1977, kdy
byla dan z ptidané hodnoty upravena Sestou smérnici a doglo tim k vyraznému posunuti procesu
dafiové harmonizace. Jednotlivé ¢lenské staty jsou Sestou smérnici vazany pii zdkonodarném

procesu v oblasti neptimych dani.

,Danova harmonizace znamend prfiblizovani a piizpisobeni narodnich danovych systémil a
jednotlivych dani na zakladé dodrZzovani spoleénych pravidel zicastnénych zemi. Harmonizace
kazdé dané probihéd vzdy ve tfech fazich: ur€eni dané, kterd ma byt harmonizovana, harmonizace

danového zakladu, harmonizace danové sazby* (Faria, 1995 in Kubatova, 2003).

V oblasti pfimych dani tomu tak neni a jejich pravni Uprava je ponechana v kompetenci
narodnich vlad a to ptesto, Ze se Evropska unie o harmonizaci ptfimych dani n¢kolikrat pokusila.
Vzdy vSak bezuspéSné. Nekteré staty se snazi sniZzenim piimych dani zvySit svou
konkurenceschopnost, jiné takto upravuji socialni hlediska danovych poplatnikti a v neposledni

fad¢ jsou diivodem rozdilné ucetni predpisy.

2.4.2 Harmonizace neprimych dani v Evropské unii

Clenské staty jiz v Sedesatych letech pochopily, Ze pro fungovani spoleéného trhu, zalozeného na
volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu, je harmonizace nepiimych dani naprosto
nezbytna. V té dob¢ totiz existovaly dva rozdilné systémy nepfimého zdanovani zbozi a sluzeb.
Ve Francii to byl systém dané z pridané¢ hodnoty, kterd je charakterizovana jako neduplicitni
vicefazova nepiima obratova dan (Siroky, 2006). V dalsich &lenskych statech byl uplatiiovan
kaskadovity systém dané¢ z obratu, pii jehoz aplikaci dochézi k duplicitnimu vybéru dané¢, a ktery
je nevyhodny v tom, ze nemtiZe zajistit dafiovou neutralitu. Cena pro kone¢ného spotiebitele je

zavisla na tom, kolikrat dojde ke zméné vlastnického prava ke zbozi. Po zhodnoceni vyhod a
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nevyhod obou systémut rozhodla Evropskd komise o zavedeni dan¢ z pridané hodnoty, a to

z divodu zajisténi danové neutrality a nedeformace hospodaiské soutéze na jednotném trhu.

Systém dané z piidané hodnoty je zalozen na postupném zdaniovani zbozi nebo sluzby v pribéhu
vyrobniho procesu pfi zméné vlastnickych prav k produktu. Platce dané tak sice zdaiuje
veskerou pridanou hodnotu od zacatku vyrobniho procesu, ale zdroveh ma moznost si uplatnit
Castku, kterou jako ptidanou hodnotu uhradil pfedchozimu vlastnikovi. V kone¢ném dusledku
tak dani z pfidané hodnoty zatizi pouze piidanou hodnotu zbozi nebo sluzby, o kterou cenu
produktu, neboli zdklad dan¢ sam zvysil. Na konci tohoto fetézce je pak konecny spotiebitel,
ktery zaplati dan z ptfidané hodnoty v cené¢ zbozi nebo sluzby a nemuze si uplatnit narok na
odpocet, neni totiz platcem dané a nakoupené produkty nepouzije pro svoji ekonomickou

¢innost.

Bylo také nutno rozhodnout, zda bude pti zdafiovani uplatiiovén systém zemé plivodu nebo zemé
ur¢eni. Byl zvolen systém zemé urceni, ktery vyzaduje spolupraci zemi v ekonomické oblasti,
aby nedochazelo ke dvojimu zdanéni. Pokud by totiz zbozi bylo dodavano ze zemé uplatiiujici
systém puvodu zbozi do statu uplatiiujiciho systém zemé urceni, doslo by ke zdanéni jak v zemi

vyvozu tak i v zemi dovozu.
2.4.3 Legislativa upravujici harmonizaci neprimych dani

Prvni smérnice upravujici oblast nepifimych dani byla pfijata vroce 1967 pod Ccislem
67/227/EEC. Pro ¢lenské staty z ni vyplyvala povinnost zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty, kterou
bude zatizeno veskeré zbozi a sluzby, bude stanovena procentem z jejich prodejni ceny a nebude
zéavisla na délce vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce. Na rozhodnuti Clenskych statt byla

ponechana vysi danovych sazeb.

Predmét dan€, misto zdanitelného plnéni, dodani zbozi, poskytnuti sluzby a dalsi zakladni pojmy
byly definovany ve druhé smérnici ¢islo 67/228/EEC. Smérnice umoZziovala vyuziti vyjimek pro
Clenské staty z divodu zamezeni danovym podvodiim a obsahovala specialni rezim pro malé a

zemédelské podniky:.

Novy systém zdanéni s sebou v nékterych statech ptinesl velké problémy, a to jak z hlediska
naplnéni statniho rozpoctu touto novu dani, tak z hlediska politického konsensu. Tteti smérnice
¢. 69/463/EEC proto prodlouzila ¢asovy limit pro zavedeni dané z ptidané hodnoty pro Belgii do
31. prosince 1972. Italii byla lhita ctvrtou smérnici ¢. 71/401/EEC a patou smérnici ¢.

72/250/EEC prodlouzena do konce roku 1973.
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Téchto pét smérnic v zddném piipadé nezajistovalo jednotny systém dané z ptidané hodnoty,
jednotlivé Clenské staty vyuzivaly velké mnozstvi vyjimek, které smérnice umoziiovaly a tak se

narodni Gpravy dan¢ v mnoha oblastech lisily.
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&. 77/388/EEC, pro kterou je pouzivan nazev Sestd smérnice. V vodu smérnice jsou uvedeny
mimo jiné tyto ditvody jejiho piijeti:

» ziskani zdroji pro financovani rozpoc¢tu Spolecenstvi vychazejicich z dan¢ z ptidané
hodnoty,

» dosazeni dalsiho pokroku v odstrafiovani omezeni pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
a sjednocovani narodnich hospodaistvi,

» zruSeni zdanovani pii dovozu a vraceni dané¢ pii vyvozu mezi Clenskymi staty,
nediskriminace zboZi a sluZeb podle ptivodu a dosaZeni spole¢ného trhu umozujiciho
poctivou hospodarskou soutéz,

» vyjasnéni pojmu ,,0soba povinna k dani, ,,zdanitelné plnéni*, uskute¢néni zdanitelného
plnéni®, ,,danova povinnost* a definice urceni mista, kde dochazi ke zdanitelnému plnéni,

» harmonizovani zakladu dané a pravidel pro odpocet dang,

» sjednoceni seznamu plnéni osvobozenych od dang,

» blizsi identifikace danovych dluzniki, zejména poskytujicich sluzby.

Vzhledem k rozsifovani SpoleCenstvi o dalsi ¢lenské staty a k stale se rozvijejicimu obchodu
mezi nimi, ndsledovalo pfijeti dalSich smérnic. Za nejdilezitéjsi 1ze povazovat osmou smérnici €.
79/1072/EHS a tfinactou smérnici €. 86/560/ES, které upravily vraceni dané z piidané hodnoty
platctim, ktetfi nepodnikaji na tzemi ptislusného statu Spolecenstvi resp. nepodnikaji na tzemi
Spolecenstvi. Desata smérnice ¢. 84/386/EEC urCuje misto zdanitelného plnéni u pronajmu
movitych véci. Vzhledem ke zruSeni celnich hranic mezi ¢lenskymi staty, musela byt pfijata
smérnice ¢. 91/680/EEC, kterd zrusila systém vyvozl a dovozli mezi ¢lenskymi staty a nahradila
ho systémem intrakomunitarnich plnéni, a stanovila zdanovani prodeje zboZi a poskytovani
sluzeb neplatcim v zemi jejich nakupu. Smérnice ¢. 92/77/EEC urcila minimalni vysi daiiovych

sazeb, pro zékladni sazbu stanovila 15 % a pro snizenou 5 %.

Vzhledem k tomu, Ze byla od roku 1977 Sestd smérnice novelizovana nékolika desitkami
veéstniku L 347 uvetejnéna smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dan¢ z piidané
hodnoty. Jak vyplyvd zbodu ¢. 1 preambule, nejednd se vtomto piipadé o vécné zmeény.
Dtvodem piepracovani je prehlednost a srozumitelnost, protoze smérnice byla nékolikrat
podstatnd zménéna a jeji Giplné znéni neni téméf mozné sestavit. Nepiehlednost Sesté smérnice
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byla dana také tim, ze pivodnich 38 ¢lankl bylo rozsifovano pomoci pismen abecedy. Nova

smérnice, kterd se pracovné nazyva Recast, obsahuje ¢lanka 414.
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IT Vliv DPH na hospodareni obci

3 Implementace zakona o DPH

Po roce 1989 doslo v naSem pravnim fadu k pfevratnym zménam. Poslanecka snémovna a Senat
Parlamentu Ceské republiky schvélily velké mnoZstvi novych zakonii a novelizovaly vétsinu
pfijatych jesté pred rokem 1989. Pravni fad se postupné stabilizoval a pomalu se ustalovaly
vyklady zikont soudy. Pfistoupenim Ceské republiky ke Smlouvé o Evropské unii doslo
k roz§ifeni prament prava o nafizeni, smérnice, rozhodnuti a také o judikaturu Evropského
soudniho dvora. Od 1. kvétna 2004 se tedy jiZ nestaci fidit pouze zdkony a mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, ale je tieba vzit v potaz také legislativu Evropské

unie. Toto pochopitelné plati také pro pravo tykajici se oblasti dani.

Ke dni 30. 4. 2004 byl zruSen zakon c¢islo 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty a od 1. kvétna
2004 vstoupil v platnost novy zakon cislo 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery jiz
vychazel ze Sesté smérnice a jejich novel. Z hlediska dan& z piidané hodnoty doslo k prevratné
zméné ve vymezeni a zavedeni novych zakladnich pojmt, uskutectiovani zdanitelnych plnéni, v
definovani osob povinnych k dani, ale také k odliSeni transakci s danovymi subjekty sidlicimi

v jiném clenském staté od dovozu a vyvozu, ktery se tyka tretich zemi.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie je nutno pfipomenout velice podstatnou skutecnost,
kterou je p¥imy Gcinek Sesté smérnice na Gesky zakon o dani z pfidané hodnoty. Tato smérnice je
zédvazna pro vSechny cClenské zemé Evropské unie a musela byt implementovana do jejich
narodnich pravnich systémt. Tato implementace vSak neni jednoduchéd a dochazi k problémim
zejména proto, ze narodni upravy zikona jsou v nékterych oblastech v rozporu se Sestou
smérnici. V tom pfipadé ma potom danovy subjekt, pokud ho narodni uprava poskozuje na jeho
pravech, vyuzit moZnosti postupovat podle Sesté smérnice. Toto pravo je podpofeno v nékolika
judikatech Evropského soudniho dvora, jako piiklad lze uvést judikat C-881 Becker. ,,4 tak
kdekoli se ustanoveni direktivy jevi z vécného hlediska bezpodminecna a dostatecné presna,
nejsou —li implementovana v predepsané lhiité, bude na né spoléhdano na rozdil od narodniho
ustanoveni, jez neni kompatibilni s direktivou, pokud ustanoveni vymezuji prava, kterd jsou

Jjednotlivci schopni prosazovat proti statu... “ (Holubova, 2004, str. 8).
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3.1 Verejnopravni subjekt

Definice vefejnopravniho subjektu se v naSem pravnim fadu objevila aZ implementaci Sesté
smérnice do zakona o dani z piidané hodnoty v roce 2004. Abychom mohli oznacit ur¢itou osobu

jako vefejnopravni subjekt, musime zhodnotit nékolik skute¢nosti, které na to maji vliv.
3.1.1 Osoba povinna k dani

Zékon o dani z ptidané hodnoty cislo 235/2004 Sb. v § 5 odst 1 definuje osobu povinnou k dani
jako fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd samostatné uskutecnuje ekonomické cinnosti.
Osobou povinnou k dani je i pravnickd osoba, kterd nebyla zalozena nebo zfizena za ucelem
podnikéni, pokud uskuteciiuje ekonomické ¢innosti. Z definice je patrny diiraz na uskutec¢fiovani
ekonomické ¢innosti. Neni zde podstatnd pravni forma ani forma vlastnictvi. Také se nemusi
jednat pouze o tuzemské osoby, ale miize se jednat o osoby z ostatnich ¢lenskych stati Evropské
unie nebo o osoby z tietich zemi, tj. ze statl, které¢ nejsou ¢lenskymi zemémi. O tyto fyzické
nebo pravnické osoby se jedna v piipadé, ze v Ceské republice maji sidlo, misto podnikani nebo
se zde obvykle zdrzuji. Osoba, kterd nebyla zalozena za ucelem podnikani, napt. neziskova
organizace, se stava osobou povinnou k dani pokud dodava zbozi nebo poskytuje sluzby a tak
uskutecnuje ekonomickou ¢innost. NerozliSujeme jiz, zda ekonomickou ¢innost provadéji jako
¢innost hlavni nebo vedlejsi. Také osoby, které provadéji ¢innosti, které jsou od dané osvobozeny
se stavaji osobami povinnymi k dani. Osobou povinnou k dani se tak v disledku této Siroké
definice stava velky okruh subjekti, ale jesté to neznamena, Ze vSichni maji také povinnost stat

se platcem dané z ptfidané hodnoty.
3.1.2 Ekonomicka ¢innost

Obecné je ekonomické ¢innost definovana v § 5 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Jedna
se o cinnost, kterou osoba povinnd k dani vykondva soustavné. Je to cCinnost vyrobcil,
obchodnikti a osob poskytujicich sluzby, ¢innost v oblasti zeméd¢€lské vyroby, ale také soustavna
¢innost osob vykonavana podle zvlastnich pravnich predpist. Tim je mySlena nezavisla ¢innost
veédecka, literarni, uméleckd, vychovatelska nebo uciteli. Také nezavisla cinnost 1ékaid,
pravnik, inzenyrt, architektl, dentisti a uCetnich znalct. Dale se jedna o soustavné vyuzivani
hmotného a nehmotného majetku za Ucelem ziskani pfijmid. Vibec neni podstatné, kdo
soustavnou ¢innost vykonava, jestli se jedna o podnikatele, obec nebo neziskovou organizaci
jakékoliv formy. V podstaté se zdanovani dani z ptfidané hodnoty netyka pouze osob, které maji
pfijem na zéklad¢ uzavieného pracovné pravniho vztahu a tento piijem je jim zdanovan podle §

6 zakona cCislo 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tyto osoby
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vylucuje ze zdanéni Hlava II, ¢l. 9 a ¢l. 10 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty (v dal$im textu jen ,,.Smérnice), ktera stanovi

podminku samostatného vykonu ekonomické ¢innosti.

Piiklad:
1. Obchodnik nakupuje a prodava zbozi ve svém obchodé. V tomto piipadé se jednd o
soustavnou ¢innost a obchodnik je osobou povinnou k dani. Pokud ale proda starsi televizor a

pracku ze svého soukromého majetku, tak to za soustavnou ¢innost povazovat nemtizeme.

2. Fyzicka osoba pronajimé gardz po cely rok svému sousedovi. Jedna se o soustavné vyuzivani
hmotného majetku a tato osoba je osobou povinnou k dani. Pronajme-li vSak v 1ét¢ tato osoba
svou chatu na Lipné na tyden svym znadmym, a jinak ji po cely rok vyuziva pouze pro potieby

své rodiny, neni splnéna podminka soustavnosti a tato osoba se osobou povinnou k dani nestane.

3. Obec v budové méstského uradu provozuje informacni stredisko, v historické budové na
namésti sidli vefejnd knihovna a muzeum, které také provozuje. Tyto ¢innosti obec neprovozuje
za ucelem ziskani pfijma, ale jejich smyslem je vefejny zajem. V tomto piipadé se obec osobou

povinnou k dani také nestava.
3.1.3 Verejnopravni subjekt

Vetejnopravni subjekty jsou zakonem od dani z pfidané hodnoty vymezeny v § 4 odst. 1 pism. y)
jako ,,...stdt a jeho organizacni slozky, kraje, obce, jakoz i pravnické osoby, které byly zaloZeny
nebo zrizeny zvlastnim prdavnim predpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, pokud
vykonavaji piisobnost v oblasti verejné spravy*. Pro tyto subjekty se tak jevi jako nutné splnéni
podminky vykonu pisobnosti v oblasti vefejné spravy. MlzZe se jednat o organizacni slozky
statu a prispévkové organizace, které ziizuji Gstfedni organy statni spravy dle zékona cislo
218/2000 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostfedky, aby plnily tikoly v oboru své
pusobnosti. Jsou to také kraje vzniklé podle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich a obce podle
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Jsou to vetejnopravni korporace, které maji svilj majetek, maji
pfijmy vymezené zdkonem, vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost
z téchto vztahti vyplyvajici. Mezi vefejnopravni subjekty také zahrnujeme, pro potieby zakona o
dani z pfidané hodnoty, odborové organizace, cirkve a ndbozenské spolecnosti nebo cirkevni
instituce, které jsou cirkevni pravnickou osobou pfi vykonu ¢innosti podle svého statutu, stanov
nebo zékladniho dokumentu (§ 5 odst. 5 zdkona). V tomto ptipadé se nejednd o vefejnopravni
subjekty. AvSak z hlediska posuzovani jejich obratu pro povinnost registrace jako platce jsou jim

umoznény stejné vyjimky jako vefejnopravnim subjektim.

Priklad:
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1. Vefejnopravnim subjektem je napf. Kraj JihoGesky, Mésto Dacice, Obec Cesky Rudolec.

2. Také tuto definici splituji napt. Odborovy svaz statnich organa a organizaci, Odborovy svaz

KOVO.
3.1.4 Cinnosti vefejné spravy

Negativnim zpiisobem je v § 5 odst. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty vymezeno, kdy se
vetejnopravni subjekt nepovazuje za osobu povinnou k dani. Je to v pfipadé¢ vykonu vetejné
spravy, a to i v ptipadé, kdy za tuto ¢innost pfijima thradu. Prakticky totozné znéni ma ¢lanek 13
Smérnice. Vznika nam tedy problém, jak vymezit ¢innosti vefejné spravy, protoZe zdkon o dani

z ptidané hodnoty tento pojem nijak nedefinuje.

RozliSujeme funk¢ni a institucionalni vymezeni vefejné spravy. Z hlediska funkéniho pojeti se
jednd o ,,Souhrn zamérnych cinnosti, kterymi se zabezpecuji uikoly na jednotlivych vladnich
urovnich ve verejném zajmu, a to na urovmni statu a tizemni samospravy. Jde o spravovani,
sluzbu, dozor, organizovani apod. *“ (Pekova, 2005). V institucionalnim pojeti se jedna o soustavu
instituci vykonavajicich ptimo nebo zprostiedkované tyto cCinnosti. Vefejna sprava pii své
¢innosti pouziva jak formy prava vefejného tak i soukromého. Z hlediska zdkona o dani
z ptidané¢ hodnoty budeme pohlizet na ¢innosti nazyvané vefejnou spravou v tom piipad¢, ze
vefejnopravni subjekt v nich bude vystupovat jako organ vetejné spravy (Holubova, 2005).
Oporu pro stanoveni co je ¢i neni vefejnou spravou lze nalézt také v rozsudcich Evropského
soudniho dvora. Aby bylo mozné c¢innost prohlasit za vefejnou spravu, musi spliovat tyto
podminky:
» subjekt, ktery vykonava zkoumanou ¢innost, musi pfi jejim vykonu vystupovat jako
organ vetejné spravy,
» cCinnost, kterou subjekt vykonava, musi podléhat zvlastnimu rezimu, ktery je stanoven
zavaznymi piedpisy a musi byt odliSny od reZimu, za jakého by tuto ¢innost vykonavaly

soukromopravni subjekty.

Je nezpochybnitelné, ze za vykon vefejné spravy se budou u obci povazovat ¢innosti jako je
vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazi, cestovnich past, stavebnich povoleni, rozhodovani o
pokutach ve sprdvnim fizeni, fizeni v oblasti silni¢ni dopravy, ochrany Zivotniho prostfedi a
dalsi. Jedna se jednozna¢né o Cinnosti, které nemiize vykondvat zadny soukromy subjekt a jsou
svéfeny jen a praveé organtim vefejné spravy. V nékterych piipadech, ale vefejnopravni subjekty
vykonavaji také Cinnosti, u kterych je sporné, zda je za vefejnou spravu muzeme povazovat.

Ministerstvo financi vydalo v tomto ptipad¢ stanovisko, které Cinnosti lze za vykon vetejné
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spravy také povazovat. Podle Informace o uplathovani DPH pro kraje a obce, které bylo
zvetfejnéno na internetovych strankach ministerstva se jedna naptiklad o:

» vybirani poplatkii za ¢innosti souvisejici s nakladani s odpady. Tim je myslen poplatek
vyplyvajici ze zvlaStniho pravniho predpisu, ktery obec vybird od vSech obfanu a firem
majicich bydlisté nebo misto podnikani na jejim samospravném tizemi,

» hibitovni poplatky za pronajem mist k ulozeni ostatki,

» vydavani a bezlplatné poskytovani informac¢nich materialti, ale také pohlednic, brozur
nebo Casopist,

» piijmy za parkovani v zonach vymezeného stani, poplatky za wuzivani vefejné
komunikace,

» ziizeni obecni policie a nasledné vybirani pokut za prestupky,

» provozovani utulkll pro zatoulana zvitata, odchytové stanice, zajisténi pozarni ochrany,
zajiSténi obecni zelené, vetejného osvétleni.

Ptedevsim je ale u nekterych z téchto Cinnosti problematické, zda jejich vymezeni nejde nad
rdmec Smérnice, protoze nckteré Cinnosti miize vykonavat také soukromopravni subjekt.
Otéazkou je, zda néktery platce, v tomto piipad¢ pfedevsim obec, bude rozporovat toto vymezeni
a nebude tyto ¢innosti povazovat za vykon vetejné spravy. Bude se tedy fidit znénim Smérnice a
ustalenou judikaturou Evropského soudniho dvora. Pak bude nutné, aby své rozhodnuti platce
obhgjil pfed spravcem danég, ptipadné odvolacim organem. Rozhodnuti o tom, zda je néktera
¢innost pfedmétem dang, je totiz podstatné pro to, aby byla tato zahrnuta do obratu pro registraci
a verejnopravni subjekt se pak ze zdkona stal platcem dané. Pokud jiz platcem obec je, pak je
otazka zdanovani daleZitd pro rozhodnuti, zda u pfijatych plnéni pouzitych na vySe uvedené
¢innosti 1ze narokovat odpocet dané z ptidané hodnoty na vstupu a tim sniZzovat svoji danovou

povinnost.

Piiklad:
1. Obecni ufad provadi ovérovani dokumenti, vybira poplatky ze psu, vydava stavebni povoleni.

Toto jsou jednoznac¢né ¢innosti vefejné spravy a nejedna se o ekonomickou ¢innost.

2. Obec ma ve svém vlastnictvi zametaci stroj na vozovky a chodniky. Pokud s nim provadi
pouze uklid vetejnych prostranstvi, nejedna se o ekonomickou ¢innost. Dojde-li vSak k tomu, ze
na objednavku mistni firmy provede s touto mechanizaci tklid jejiho aredlu, uz tuto ¢innost
klasifikujeme jako ekonomickou a vynos zni se zapocitava také do obratu pro povinnou

registraci.

31



3.1.5 Vyrazné naruSeni hospodarské soutéze

Jako na osobu povinnou k dani je nutno na vetejnopravni subjekt pohlizet podle § 5 odst. 3
zdkona vzdy, pokud pti uskuteciiovani vykond vetfejné spravy doslo, podle rozhodnuti
ptislusného organu, k vyraznému naruSeni hospodarské soutéZe. Tato podminka je vazéna na
rozhodnuti pfislusného orgénu a nabyti pravni moci jeho rozhodnuti. V ptipadé ceského prava se
jedna o rozhodnuti Ufadu na ochranu hospodatské soutéZe. Toto ustanoveni je pIné v souladu s ¢.
13 odst 1 Smérnice, ale v Ceské republice dosud nebyl zvefejnén piipad, kdy by se tohoto
ustanoveni néktery platce domahal a bylo vydano rozhodnuti, které by vefejnopravni subjekt

ustanovilo osobou povinnou k dani.

Je vSak mozné, Ze podnikatelské subjekty naruseni hospodaiské soutéze budou v budoucnu
namitat, a to predevSim v oblasti parkovani nebo v oblasti provozovani utulkdi pro zatoulana
zvitfata. Zde se jevi podnikatelsky subjekt, ktery nema statut vetejnopravniho subjektu
v nevyhod¢. Naptiklad pii vyuziti plochy, kterou ma ve svém vlastnictvi, jako placené¢ho
parkovisté, se dostava do situace, ze jeho piijem podléhd 19-ti procentni dani z pfidané hodnoty
a jeho zisk je tak snizen, pti¢emz ptijatd plnéni, ze kterych by si dait mohl odecist jsou v podstate

nulova.

Piiklad:

1. Podnikatel zakoupi zpevnénou plochu nedaleko namésti a zacne na ni provozovat placené
parkovisté. Odpocet dané z pridané hodnoty si pti ndkupu nemohl uplatnit, protoze tento prevod
pozemku nepodléhd dani, 1 kdyz pozemek prodava platce. Dalsi jsou vydaje spojené se mzdou
zaméstnance, ktery parkovné vybira, dan z ptidané hodnoty také neni mozné uplatnit. Pokud
chce tento podnikatel ziskat pfijem za 1 den parkovani jednoho automobilu 100 korun, cena bude
¢init 100 K¢ a k tomu 19% dan z pridané hodnoty, kterou odvede statu, tedy celkem 119 korun.
Obec provozujici parkovisté¢ na zékladé obecni vyhlasky nebo natizeni, které bylo vydano na
zaklad¢ zédkona o pozemnich komunikacich a jedna se tedy o vefejnou spravu, jen o nékolik
desitek metr dale je ale ve vyhodé¢, protoze pokud pfi stejnych podminkéach (prakticky zadné
vstupy, pouze mzda vybér¢iho parkovného) chce dosahnout hruby piijem 100 korun za jedno
auto a jeden den, staci ji stanovit cenu ve vysi 100 korun. Ziskava tak jednoznacné vyhodu a

dochazi tak k naruseni hospodaiské soutéze.
3.1.6 Verejnopravni subjekt jako osoba vZdy povinna k dani

V ptiloze ¢. 3 k zdkonu o dani z pfidané hodnoty jsou vyjmenovana plnéni, kterd v podstaté
kopiruji pfilohu €. 1 Smérnice a pii jejichz provadeéni se vefejnopravni subjekt povazuje vzdy za
osobu povinnou k dani. Zde je zakon o dani z pfidané hodnoty tvrdsi neZ ¢lanek 13 Smérnice,

32



podle n€¢hoz se vetejnopravni subjekt stdva osobou povinnou k dani, nejsou-li tyto Cinnosti
uskutecnovany v zanedbatelné mifte. Jde o tato plnéni:
» dodani vody, plynu, tepla, chladu a elektrické energie,
» dodani nového zbozi vyrobeného nebo nakoupeného za ucelem dodani v nezménéném
stavu,
sluzby telekomunikacni,
doprava pozemni a potrubni nakladni, doprava pozemni osobni,
doprava vodni osobni a nékladni,
doprava leteckd pravidelna a nepravidelna osobni a ndkladni doprava,
skladovani, ptistavni a letiStni sluzby,
sluzby cestovnich kancelaii a agentur, privodcovské sluzby,
reklamni sluzby,
sluzby potradani vystav, veletrhii a kongrest,

sluzby prodejen pro zaméstnance, kantyn, zavodnich a podobnych jidelen,

V V V V V V V V V VY

sluzby provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani ze zakona, jiné nez osvobozené
od dané podle § 51 zdkona,

> plnéni uskute¢néna Statnim zemédélskym intervencnim fondem tykajici se dodani
zemédélskych a potravinarskych vyrobkli podle piedpist platnych pro ¢innost tohoto

fondu.

Priklad:
1. Pokud obec ve svém informaénim stfedisku prodava pohlednice mésta a okoli, knizni

publikace, napoje nebo upominkové predméty, stava se okamzité osobou povinnou k dani.

2. Obec nakoupi nékladni automobil, ktery pouziva na udrzbu vozovek (¢innost vefejné spravy),
ale také nabizi jako sluzbu nakladni automobilovou dopravu. V tomto piipad¢ se jiz jednd o

vyjmenovanou ¢innost a obec se stdva osobou povinnou k dani.

3. Obec zakoupi mikrobus na dovoz déti a obCani do vedlejSiho mésta, kde je Skola a
zdravotnické zafizeni, protoze autobusové spojené je nevyhovujici. Nejednd se o pozemni
dopravu osobni vyjmenovanou vyse, ale o ¢innost vefejné spravy. Jiny pfipad nastane, objedna-li
si timto mikrobusem mistni fotbalové muzstvo odvoz na ned€lni zépas. Zde jiz se jednoznacné o

¢innost vyjmenovanou v pfiloze ¢. 3 jedné a obec se stdva osobou povinnou k dani.
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3.2 Skutecnosti podstatné pro registraci

3.2.1 Osoby osvobozené od uplatiiovani dané

V predchozi kapitole jsme definovali osobu povinnou k dani v ptipadé vetejnopravniho subjektu.
To je vSak pouze prvni krok k tomu, abychom mohli urcit, zda se tato osoba povinna k dani ma
skute¢né stat platcem dané¢ z ptidané hodnoty. Prvnim kritériem, které musime zkoumat, je, zda
dojde k ptrekroceni obratu vymezeného v § 6 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Ten uvadi,
ze ,,Osoba povinna k dani, ktera ma sidlo, misto podnikani nebo provozovnu v tuzemsku, je
osvobozena od uplatnovani dané, pokud jeji obrat nepresahne za nejblizsich 12 predchazejicich
po sobé jdoucich kalendarnich mésicii castku 1 000 000 K¢, pokud tento zakon nestanovi jinak
(s94) “. Z definice vyplyva, ze se platcem musi stat nejen osoby zalozené podle ¢eského prava,
pokud ptekroc¢i stanovenou vysi obratu, ale také ty osoby z jinych ¢lenskych statii nebo tfetich
zemi, které maji v tuzemsku sidlo, misto podnikani nebo provozovnu. Navazujici odst. 2 definuje
pojem obrat. RozliSuje zda osoba povinna k dani vede ucetnictvi a obratem u ni jsou vynosy
nebo danovou evidenci, kde jsou obratem piijmy za uskute¢nénd plnéni. Vyloucena jsou ta
plnéni, ktera jsou osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢€ a jsou uvedena v § 51 zdkona.
Jedna se o poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, financni a pojisStovaci ¢innosti,
pfevod a ndjem pozemkd, staveb, byt a nebytovych prostor, vychovu a vzdélavani, zdravotnické
sluzby a zbozi, socidlni pomoc, provozovani loterii a jinych podobnych her a dodani zbozi, které
bylo pouzito pro plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané, a zbozi, u néhoz nema
platce narok na odpocet dan€. Zahrnuji se do n¢ho vSak vynosy nebo piijmy z pifevodu a najmu
pozemkil, staveb, bytll a nebytovych prostor, vynosy nebo ptijmy z financnich a pojiStovacich
¢innosti, a to v piipadé¢ Ze se pro osobu povinnou k dani nejednd o piilezitostnou nebo
doplnkovou ¢innost. Do obratu se nezahrnuji ani pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku. Vetejnopravni subjekty jsou oproti ostatnim zvyhodnény tim, ze do obratu
pro povinnou registraci nezahrnuji vynosy nebo piijmy z pfevodu a ndjmu pozemki, staveb, byt
a nebytovych prostor. Toto ustanoveni je k vefejnopravnim subjektim velmi vstiicné, protoze
predevsim obce vlastni majetek a maji pravo s nim nakladat, tzn. prodavat nebo pronajimat a tim
by u vétSiny vétSich obci doSlo k naplnéni hranice obratu a vznikla by jim tak povinnost
registrace jako platce dan€. Ministerstvo financi se ve svém vykladu zabyvalo také dotacemi ze
statniho rozpoctu, piispévky od tzemné samospravniho celku, statnich fondl, z granti a
rozpoc¢tl jinych ¢lenskych zemi ¢i z Evropského spolecenstvi, kdy jednoznacné konstatovalo, ze
tyto ¢astky se do jejich obratu nezapocitavaji, protoze se nepovazuji za uplatu za poskytovanou

sluZzbu nebo dodané zbozi, nejsou tedy ani predmétem dané.
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Piiklad:

1. Obec je osobou povinnou k dani, protoze ve svém infocentru prodava knihy a pohlednice
s mesicéni trzbou 2 tis. korun. Déle pronajima riznym firmédm budovu, kterou ma ve svém
majetku a ve které jsou kancelafe. Pronajem ¢ini 200 tis. korun mésicné. Trzba za knihy
nedosdhne 1 milionu korun za dvanact po sobé jdoucich kalendainich mésicii a prondjem
nebytovych prostor se do obratu vefejnopravniho subjektu nezapocitdva. Obec neni povinna se
jako platce registrovat. Kdyby vsak provozovala vetfejné koupalisté a trzba za Cerven — zafi Cinila
vice jak 1 milion korun, je obec povinna podat piihlaSku k registraci a stat se platcem dané

z pfidané hodnoty.

2. Pokud bude mit stejné piijmy osoba povinna k dani, ktera neni vefejnopravnim subjektem, tak
jiz po péti mesicich, kdy inkasuje pfijmy za prondjem nebytovych prostor 200 tis. korun

mésicné, musi podat piihlaSku k registraci, protoZe piekrocila dany limit a stava se platcem.

3. Obec ziskala v roce 2006 dotaci z Fondu dopravni infrastruktury a piispévek od kraje na
opravu mistni komunikace ve vysi 15 miliont korun. Tento pfijem neni divodem pro povinnou

registraci, protoze se do obratu obce nezapocitava.

V definici obratu se vyskytuji ,,vynosy*“. Z pohledu vetejnopravnich subjekti se jednd o stézejni
pojem. Také vefejnopravni subjekty jsou povinny dodrzovat zdkon cislo 563/1991 Sb., o
ucetnictvi a vyhlasky, které provadéji jeho nékterd ustanoveni. Z nich vyplyva, ze ucetni
jednotky, jimiz jsou uzemni samospravné celky, pfispévkové organizace, statni fondy a
organizacni slozky statd, jsou povinny ke dni sestaveni ucetni uzdvérky sledovat odd¢lené
naklady, vynosy, vysledek hospodafeni za hlavni Cinnost a naklady, vynosy a vysledek
hospodaieni za hospodatskou ¢innost. Obec je ziizena zvlaStnim pravnim predpisem, kterym je
zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi a jeji hlavni ¢innosti jsou veskeré
¢innosti, pro které byla zfizena zfizovaci listinou. Zfizovatel také stanovi ¢innosti dopliikové,
vedlejsi, podnikatelské nebo jiné, které se povazuji za hospodaiské ¢innosti. O téchto vynosech a
ptipadnych nakladech poté obec Uctuje v uctové tfidé 5Sxx a 6xx. To potvrzuje také ustanoveni
§ 18 odst. 3 pism. a) zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpist,
které uvadi, ze u poplatniki, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani, nejsou
pfedmétem dané z pfijml piijmy z Cinnosti vyplyvajicich z jejich poslani za podminky, ze
naklady (vydaje) vynaloZené podle tohoto zdkona v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti jsou
vys$si. Cinnosti, které jsou poslanim téchto poplatnikd, jsou stanoveny zvlastnimi piedpisy,
statutem, stanovami, zfizovacimi a zakladatelskymi listinami. Do jist¢ miry tedy zalezi na
rozhodnuti vefejnopravniho subjektu, které ¢innosti zahrne do svych hlavnich ¢innosti ztizovaci
listinou nebo jinym dokumentem, a které bude povazZovat za hospodaiské ¢innosti. Pokud obce
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vyuzivaji moznosti uctovat timto zpisobem o svych rozpoctovych piijmech, legalné se tak
nestavaji platci dan¢ z ptidané hodnoty ze zékona, protoze zadkonny limit obratu nepiekracuyji.
V tomto bod¢ je zakon o dani z pfidané hodnoty v rozporu se Smérnici a jeho ustanoveni jsou
evidentné mékcéi vaci vefejnopravnim subjektim. Ta totiz nepiihlizi k rozdilim mezi
vefejnopravnimi a ostatnimi subjekty, a ani nebere v vahu zplsob zatctovani predmétnych

plnéni. Pouze oznacuje obrat jako hodnotu plnéni bez dang.
3.2.2 Platci a registrace

Platcem se dle § 94 odst. 1 zédkona o dani z pfidané hodnoty stdva osoba povinna k dani, ktera
ma sidlo, misto podnikéni nebo provozovnu v tuzemsku a jeji obrat za nejvyse 12 kalendainich
meésicl piesahne castku uvedenou v § 6 zakona, tj. 1 milion korun. Nejedné se v tomto ptipadé o
kalendarni rok od 1. ledna do 31. prosince a proto je potieba sledovat ptfijmy osoby povinné
k dani po jednotlivych meésicich, aby bylo mozné okamzit¢ reagovat a podat ptihlasku
k registraci pfisluSnému finan¢nimu ufadu. PiedevSim u vetfejnopravnich subjektt vznika velké
nebezpeci, Zze nedojde k v€asné registraci osoby povinné k dani jako platce. Obce se zabyvaji
velkym mnoZzstvim rozli¢nych ¢innosti a pfislusni zameéstnanci finan¢niho odboru, u mensich
obci ucetni, si Casto ani neuvédomuji, ze nékteré vyjimecné uskutecnéné nebo ne bézné se
opakujici Cinnosti se zahrnuji do obratu sledovaného pro registraci platce dané z pfidané
hodnoty. MiiZe se tak stat napf. u téchto trzeb:

» pfijem za kratkodoby najem staveb nebo pronajem parkovacich ploch,

» pfijem za prodej stavebniho pozemku,

» prijem z reklamy,

» prijem z prodeje majetku, ktery neni dlouhodobym majetkem,

» ptijem ze sluzeb tykajicich se pronajimanych nemovitosti v ptipad¢ jejich zahrnuti na

vynosovych tctech obce.

V ptipad¢ prekroceni obratu 1 milion korun za zdkonem stanovenou dobu, vznika kazdé osobé
povinné k dani, tedy také vefejnopravnimu subjektu, povinnost podat pfihlaSku k registraci ve
lhité 15-ti dnti od konce mésice, kdy piekrocila tento obrat. Poté ji mistné prisluSny spravce
dang, tj. financni ufad, ptidé€li danové identifikacni Cislo a na osvédceni o registraci, které ma
kazdy danovy subjekt at’ jiz platcem dané z pfidané hodnoty je nebo neni, vyznac¢i datum, od
kterého se tato osoba povinnd k dani stdva platcem dané z pfidané hodnoty. V ptipadé piekroceni

obratu je to od prvniho dne tfetiho mésice, ktery nasleduje od prekroceni obratu.

Priklad:
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1. Obec provozuje nakladni automobilovou dopravu, ze zdkona o dani z ptfidané hodnoty je
osobou povinnou k dani a sledujeme tedy jeji vynosy, které se do obratu 1 milion korun zahrnuji.
Za mésic duben obdrzela za dopravu 250 tis. K¢, za kvéten 50 tis. K¢, za Cerven 400 tis. K¢, za
cervenec 290 tis. K¢. Zaroven obec zkolaudovala obytny diim a pronajiméa byty v ném, tyto
pfijmy nejsou zahrnovany do obratu. Soucasn¢ ale ndjemciim pronajima parkovaci mista u
tohoto domu a za Cervenec pronajem cCinil 20 tis. korun. Tim piekro€ila v pribéhu Cervence
hranici 1 milion korun a do 15. srpna ji vznikla povinnost podat ptihlasku k registraci. Financni
ufad poté na osvéd€eni k registraci vyznac¢i datum 1. fijna, od kterého se stane platcem dané
z ptidané hodnoty. Jak je z ptikladu vidét, musi obce opravdu peclivé sledovat veskeré piijmy a

vynosy, aby piihlasku v ptipad¢ prekroceni obratu podaly v€as a nebyly sankcionovany.

PtekroCeni obratu vSak neni jedinym okamzikem, kdy vznika osobé povinné k dani, kterad
uskuteciiuje zdanitelnd plnéni nebo plnéni osvobozend od dané s ndrokem na odpocet dané,
povinnost podat pfihlasku k registraci. Velmi ¢asto opomijenou skutecnosti pro povinnost stat se
platcem je uskute¢néni pofizeni zboZi z jiného €lenského statu. Tato povinnost je zakotvena v §
95 odst. 1 zédkona. Neplati to vSak vzdy, ale pouze pokud ¢éstka takto potfizené¢ho zbozi prekroci
v béZzném kalendainim roce 326 tis. korun. V tomto piipadé musi podat piihlaSku nejpozdéji
v den, kdy doslo k pfekroceni této hranice a jiz z tohoto pofizeného zbozi musi ptiznat a zaplatit
dan. Neni zde rozliSeno, za jakym ucelem je potizené zbozi nakupovano, takze se nerozliSuje
vyuziti pro ekonomickou ¢innost nebo vetfejnou spravu. Je v zdjmu danového subjektu podat
pfihlaSku co nejdiive a poskytnout tak svému dodavateli zjiného Elenského statu danové
identifikac¢ni ¢islo. Pokud tak osoba povinné k dani neucini, jeji dodavatel zahrne do ceny zbozi
také mistni dan z ptfidané hodnoty, a jesté jednou dojde ke zdanéni v tuzemsku. Pokud je osoba
povinna k dani jiz ke dni dodani registrovana jako platce, zbozi je dodano bez dané a Cesky
platce z n¢ho pfi pofizeni odvede Ceskou dan z pfidané hodnoty a ma také zarovenn moznost si
ve stejné vysi uplatnit narok na odpocet, pokud toto zbozi pouzije pro svou ekonomickou

¢innost.

Piiklad:

1. Obec za obdobi od 1. 7. 2006 do 30. 6. 2007 obdrZela za nakladni dopravu 980 tis. korun a
nakoupila v Rakousku v dubnu 2007nabytek do kulturniho stediska za 10 tis. EURO, v kvétnu
v SRN vysavac za 1 tis. EURO. Obrat nepiekrocil 1 milion korun za poslednich 12 kalendainich
mésicl a zbozi z jiného Clenského statu bylo pofizeno za méné nez 326 tis. korun (pii kurzu 25
K¢ za 1 EURO) a obec tedy nemé povinnost podat ptihlasku k registraci. Pokud ale obec jesté
14. ¢ervna v Polsku nakoupi dalsi nabytek do budovy obecniho ufadu za 20 tis. EURO, vznika ji
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nejpozdéji 14. Cervna povinnost podat prihlasku k registraci a pfiznat a zaplatit dai z tohoto

potizeného zbozi.

Dalsim momentem je poskytnuti sluzeb vyjmenovanych v § 10 zdkona o dani z pfidané hodnoty

osobou registrovanou v jiném ¢lenském staté. Patii mezi né mimo jiné:

» sluzby vztahujici se k nemovitostem, vetné sluzby realitni kancelédfe, odhadce,

architekta a stavebniho dozoru,

» preprava mezi Clenskymi staty, a sluzby spojené s piepravni sluzbou,

Y

sluzby kulturni, umélecké, sportovni, védecké, vychovné, vzdélavaci a zdbavni,

poradani kongrest, vystav a veletrhl, v€etné organizovani téchto sluzeb,
sluzby ocenovani movité véci nebo prace na movité véci,
pievod a postoupeni autorského prava, patentu, licence, ochranné znamky,

reklamni sluzby,

Y V VvV V

poradenské, inzenyrské, konzultacni, pravni, ucetni sluzby, zpracovani dat,

poskytnuti informaci, ptekladatelské a tltumocnické sluzby,

Y

poskytnuti pracovni sily,

» najem movité veci.
U téchto sluzeb jiz neni vySe jejich plnéni stanovena, staci jejich poskytnuti a osobé povinné
k dani vznikd povinnost podat piihlaSku k registraci nejpozdéji do dne, kdy ji byly sluzby
poskytnuty. Jako v pfedchozim ptipad¢€ je pro tuzemskou osobu povinnou k dani vyhodnéjsi byt
platcem a mit vydano dafiové identifikaéni &islo jiz pfed poskytnutim sluzby, aby toto DIC

mohlo byt poskytnuto dodavateli a sluzba poskytnuta bez dan¢.

Priklad:

1. Obec je osobou povinnou k dani z diivodu prodeje pohledli, kniznich publikaci a drobnych
upominkovych pfedmétli. Dne 18. listopadu si pronajme u firmy z jiného ¢lenského statu napf.
z Rakouska, ktera je v Rakousku platcem dané a nema v tuzemsku provozovnu, stroj na ¢isténi
ulic. Nejpozdéji 18. listopadu, kdy sluzbu obec ptijala, musi podat piihlaSku k registraci, stane se

platcem a jiz z této sluzby (pronajmu movité véci) musi odvést dan.
2. Stejny piipad nastava, piijede-li servisni technik z Rakouska opravit kopirku nebo pocitac.

Kazdy danovy subjekt se mize jako platce dan¢ z pridané hodnoty ptihlasit také dobrovolné, 1
kdyz jeho obrat hranice jednoho milionu nedosdhne. Poda na finan¢ni ufad piihlasku k registraci

a platcem se stava ode dne ucinnosti, ktery je poté vyznacen na jeho osvédCeni o registraci.
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Existuji v§ak vyjimky, kdy zdkon pfimo zakazuje stat se platcem dané z ptidané hodnoty. Je to
v piipad¢, Ze osoba povinna k dani, kterd uskuteiiuje pouze plnéni osvobozend od dané bez
naroku na odpocet dan¢, je osvobozena od povinnosti registrovat se jako platce, ale zaroven neni
opravnéna podat pfihlasku k registraci. Osvobozenymi plnénimi dle § 51 zakona jsou v tomto
pfipadé¢ mySleny napf. poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, financni Cinnosti,
pojistovaci ¢innosti, vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zbozi, socialni pomoc atd.
Osvobozenym plnénim je také prevod a ndjem pozemki, staveb, byt a nebytovych prostor, kde
vSak zdkon stanovi, ze pokud se platce u téchto plnéni rozhodne uplatiiovat dan, mize podat

ptihlasku kdykoliv.

Priklad:

1. Fyzick4 osoba mé piijmy pouze z najmu, a to ve vysi 2 miliony korun za dvandct po sobé
nasledujicich kalendafnich mésict. Je sice osobou povinnou k dani, ale neni povinna podat
ptihlaSku k registraci a stat se platcem, ale pokud se rozhodne najemné zdanovat, mize podat

ptihlasku kdykoliv.

2. Pokud ale bude tato fyzickd osoba provozovat zaroven malé truhlafstvi s obratem 10 tis.
mésicn€. Je povinna pifijmy zndjemného a truhldistvi scitat a jakmile do 12-ti po sobé

nasledujicich mésicich piekroci obrat 1 milion korun, je povinna podat piihlasku k registraci.

3. Obec osoba ma ptijmy z najmu 980 tis. K¢ a zaroven piijmy z prodeje pohlednic 30 tis. K¢ za
dvanact po sob¢ nasledujicich mésict. Z divodu prodeje pohlednic na obec pohlizime jako na
osobu povinnou k dani. Jeji obrat ale nepiekro€il 1 milion korun, protoZe u vetejnopravniho
subjektu prondjem nezapocitavame do obratu. Obec neni povinna se registrovat jako platce, ale

mitiZe se platcem stat dobrovolné.
3.2.3 Osoba identifikovana k dani

Nejen z vySe uvedenych divodi vznikd pro vefejnopravni subjekt povinnost podat piihlasSku
k registraci a stat se platcem. V § 96 odst. 1 zdkona je definovdn pojem ,,0soba identifikovana
k dani®. Je to takové pravnicka osoba, kterd nebyla zalozena nebo zfizena za Gi€elem podnikani,
véetné vefejnopravniho subjektu, a neuskuteciiuje ekonomické Cinnosti, nebo osoba povinna
k dani, kterd uskutecituje pouze plnéni osvobozend od dan¢€ bez naroku na odpocet dan¢€, pokud
pofizuji zbozi zjiného clenského statu a hodnota potfizeného zbozi bez dané v bézném
kalendéainim roce prevysi ¢astku 326 tis. K& Osoba identifikovana k dani musi podat piihlasku
mistn¢ prisluSnému spravci dané, aby ji mohlo byt pifidéleno danové identifikacni Ccislo,
nejpozdéji do dne, kdy hodnota potizen¢ho zbozi piekrocila uvedenou hranici. Osobou

identifikovanou k dani se poté stava dnem piekroceni ¢astky 326 tis. K¢.
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Piiklad:

1. Obec neni osobou povinnou k dani, protoze neuskute¢iiuje zadné ¢innosti, v disledku jejichz
uskutecnovani by se na ni jako na osobu povinnou k dani pohlizelo. V lednu obec nakoupi na
Slovensku travni sekacku za 5 tis. EURO, v ¢ervenci kancelaiskou techniku za 4 tis. EURO ve
Spolkové republice Némecko a 2. prosince kanceldisky nabytek za 10 tis. EURO v Polsku.
Hodnota poftizeného zboZi za béZny kalendaini rok piekrocila hranici 326 tis. EURO a obci
vznika povinnost nejpozd¢ji dne 2. prosince podat piihlasku k registraci a zaplatit z nakoupeného
kancelaiského nébytku dan. Stejné jako v ptfedchozich ptipadech je vyhodnégjsi registraci
uskutecnit jiz pred dodanim, aby dodavka zbozi z jiného ¢lenského statu nebyla zatizena narodni

dani dodavatele a nedoslo podruhé ke zdanéni v tuzemsku.

Osobou identifikovanou k dani je také vzdy pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZena nebo ziizena
za Ucelem podnikédni, v€etné vefejnopravniho subjektu, pokud ji je zasilano zboZzi, které je
pfedmétem spottebni dan¢. Muze se jednat napf. o alkohol nebo cigarety. Pak musi podat
pfihlasku k registraci nejpozdé€ji do dne prvniho dodani tohoto zboZi a stava se osobou

identifikovanou dnem dodani zbozi.

Piiklad:

1. Obec neni registrovana jako platce dané z pfidané hodnoty. V ramci slavnosti pétistého vyroci
zaloZeni pozve piedstavitele druzebniho mésta z Rakouska. Pfi této pftilezitosti objednd u
rakouského pivovaru nékolik sudii piva. Rakousky pivovar zbozi zasle do Ceské republiky a
zbozi je dodano 17. ervence. Nejpozdéji tento den musi podat prihlasku k registraci a dnem 17.

éervence se stava obec osobou identifikovanou k dani.

Pravnické osoby, které nebyly =zalozeny nebo zfizeny za ucelem podnikani, vcetné
vefejnopravniho subjektu se mohou stat osobou identifikovanou k dani také dobrovolné, 1 kdyz
hodnota jimi pofizeného zboZzi nepiekroc¢i hranici 326 tis. K¢. Pak ji ovSem museji ziistat

nejméné dva kalendaini roky.

Priklad:

1. Obec nakoupila v ¢ervnu 2007 pocitac za 2 tis. K¢ ve Velké Britanii. Zatim tedy hranici 326
tis. K¢ v roce 2007 neptekrocila, ani nepiedpoklada, ze by nakupovala zbozi v jinych ¢lenskych
statech v takovém mnozstvi, aby doslo k jejimu piekroeni. Rozhodne se vSak, Ze se stane
osobou identifikovanou k dani dobrovolné a poda piihlasku k registraci 20. fijna. Ke dni 25.
listopadu 2007 je zaregistrovana a je ji vydano danové identifikacni ¢islo. Registrace nemiize byt

zruSena az do 24. listopadu 2009.
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Pro osoby identifikované k dani plati né€kolik vyjimek oproti osobam povinnym k dani. Jejich
zdanovacim obdobim je kalendaini Ctvrtleti, ale pokud by bylo jejich pfiznani tzv. negativni, tj.
nepotidily zadné zbozi nebo sluzby z jiného Clenského statu, nemusi toto ptiznani za konkrétni
¢tvrtleti podavat. Pokud vSak zbozi nebo sluzbu pofidi a povinnost zaplatit dann jim vznikne,

nemaji narok na uplatnéni odpoctu dan¢.

Kdy je mozné zrusit registraci osoby identifikované k dani, uvadi § 107 zakona o dani z ptidané
hodnoty. Osoba identifikovand k dani, kterd pofizuje zbozi z jiného cClenského statu, muze
pozadat o zruSeni registrace, pokud hodnota pofizeného zbozi za dva ptredchazejici kalendaini
roky nedosahla 326 tis. K&. Zadost musi viak podat nejpozdéji dva mésice pied koncem druhého
kalendafniho roku, pokud tak neucini, tak se jeji registrace automaticky prodluzuje o dalsi dva
roky. Znamena to pro ni, ze i kdyz hodnota potizené¢ho zbozi neptekroci za kalendaini rok 326

tis. K¢, musi pii kazdém jeho pofizeni podat pfiznani a zaplatit z né¢ho dan.

Piiklad:

1. Obec se osobou identifikovanou k dani stala k 1. 9. 2005. V roce 2006 a 2007 hodnota
potizeného zbozi z jiného c¢lenského statu neptekrocila 326 tisic korun. Pokud obec jiz dale
nechce byt osobou identifikovanou k dani, musi podat Zadost o zruSeni registrace nejpozdéji 31.

10. 2007. V ptipad¢, ze tuto lhitu nedodrzi, dal$i moznost mé az v roce 2009.
3.2.4 Nahrada za nespInéni povinnosti

Lhiity pro povinnou registraci platce dan¢ z ptidané hodnoty, vyse uvedené, jsou velmi dilezité a
je bezpodmine¢né nutné je dodrzet. Pokud se danovy subjekt sim nezaregistruje v¢as, anebo to,
ze mél byt registrovan a neni, zjisti finan¢ni ufad , zaregistruje ho jako platce z moci ufedni. Poté
vSak nasleduje nemald sankce ze strany spravce dané. Za dobu, kdy mél byt subjekt registrovan
jako platce dané z ptidané hodnoty, se sectou vSechny jeho pifijmy nebo vynosy za zdanitelna
plnéni. Jako nahrada za zdanitelné plnéni, ktera se uskutecnila bez dang, je platce z téchto piijma
nebo vynost povinen uhradit ¢astku ve vysi az 10%. Toto ustanoveni bylo platné v roce 2005,
2006 a 2007. Vroce 2004 a od konce roku 2007 je tato ndhrada za neuplatnéni dané pfi
nesplnéni zakonné registracni povinnosti ddna striktné ve vysi 10%. Uvédomime-li si, Ze se
jedna pouze o vynosy nebo piijmy a nejsou zde jiz zohlednény zadné ndklady nebo vydaje, jde
tedy o 10% z hrubych piijmi subjektu za obdobi kdy mél platcem byt, ale nebyl, jedna se o
velice tvrdou sankci. Je vSak naprosto nutnd vzhledem k tomu, ze dan z pfidané hodnoty je
harmonizovanou dani a z jejiho postaveni ve struktufe dani v jednotlivych Clenskych statech 1
v Evropské unii vychazeji dal§i pravni predpisy. Pro nckteré danové subjekty by samoziejmé

bylo lepsi platcem nebyt. Jedna se predevsim o ty subjekty, na jejichz vystupech se velkou mérou
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podili lidska prace anebo potizuji své vstupy od neplatct. Ti by potom byly oproti poctiveé
registrovanym ve zna¢né vyhod¢ a byla by tak naruSena volna hospodarska soutéz jednotlivych

podnikatelti.

Piiklad:

1. Osobé povinné k dani vznikla povinnost stat se od 1. ¢ervna 2006 platcem dané z pfidané
hodnoty. Spravce dané pii své vyhledavaci ¢innosti tuto skutecnost zjistil a tato osoba se stala
platcem ke dni 20. biezna 2007 na zaklad¢ rozhodnuti spravce dané€. Po predloZeni Gcetnictvi na
finan¢ni Gfad bylo zjiSténo, Ze celkova vyse vynosl za obdobi od 1. ¢ervna 2006 do 20. biezna
2007 byla 2 miliony korun. Spravce dané méa moznost z této Castky stanovit nahradu za
nesplnéni povinnosti ve vysi az 10 %, tzn. 0 — 200 tis. korun. Spravce dané miiZe zohlednit,
jakou sazbou dané z pfidané hodnoty je zdaniovéana ¢innost platce, zda je to 5 % nebo 19 %, a
zaroven jakd pridana hodnota mu vznikd pti jeho Cinnosti, jaka je tedy jeho vyse vstupt. Od
konce roku 2007 jiz spravci dané tyto skutecnosti hodnotit nepfislusi a je vazan novelizovanym
ustanovenim, které stanovuje pevnou sazbu 10 %, jakkoliv se to mlze zdat pro podnikatele

likvidacni.
3.2.5 Zdanovaci obdobi

Tim, Ze se osoba povinnd k dani stane pladtcem dané z pfidané hodnoty, vznikd ji povinnost
podavat pfiznani k dani za zdafiovaci obdobi, a to podle obratu, ktery dosahla v pfedchéazejicim
kalendafnim roce. Pokud je tento obrat vice nez 10 milionti korun, je zdaniovacim obdobim jeden
kalendaini mésic. Pti obratu do 2 milionii korun je to kalendaini Ctvrtleti. V ptipad¢, ze je obrat
vrozmezi 2 — 10 miliond, mize si platce vybrat mezi mési¢nim a Ctvrtletnim zdanovacim
obdobim. Zménit zdanovaci obdobi Ize vzdy jen od pocatku kalendéainiho roku a nikoliv v jeho
priabéhu. Tuto zménu musi platce oznamit spravci dané do 31. ledna pfislusného kalendarniho
roku. Pro osobu identifikovanou k dani je zdafiovacim obdobim kalendairni Ctvrtleti. Pfiznani je

platce povinen podat vzdy do 25-ti dnti od konce zdanovaciho obdobi.

Piiklad:
1. Platce byl v roce 2006 Ctvrtletnim platcem. Po skonceni roku zjisti, ze jeho obrat dosahl 12
milion®i korun. Jiz do 25. inora 2007 musi podat pfiznani za leden 2007, protoze se ze zédkona

stal mési¢nim platcem.

2. Platce byl vroce 2006 mésicnim platcem. Po skonceni roku zjisti, ze jeho obrat dosahl 6

miliont. Miize se rozhodnout, zda bude v roce 2007 mési¢nim platcem. Pokud ano, tak musi tuto
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skutecnost do 31. ledna 2007 oznamit mistn€¢ pfislusnému spravci dané. Pokud tak neucini,
automaticky se stava pro rok 2007 platcem Ctvrtletnim, protoze jeho obrat nedosahl 10-ti miliont

korun a prvni ptfiznani v roce 2007 podava za leden — biezen, tj. do 25. dubna.

3. Platce v roce 2006 dosahl obratu 1,5 milionu korun. Zdanovaci obdobi si zvolit nemtize, je

platcem ctvrtletnim a prvni pfiznani podava do 25. dubna 2007.

3.3 Narok na odpocet dané

3.3.1 Uskutec¢néna plnéni

Diive nez mizeme definovat, v kterych ptipadech ma platce dan¢ narok na odpocet dané, je

nutné objasnit, jak rozdélujeme plnéni, kterd miize platce uskuteciovat:
» plnéni, ze kterych se dan odvadi pfi jejich uskute¢novani,
» plnéni, ktera jsou od dan¢ osvobozena s narokem na odpocet dané na vstupu,
» plnéni, ktera jsou od dané osvobozena bez naroku na odpocet dané na vstupu,
» plnéni, kterd viibec pfedmétem dané nejsou.

Vychazime zde z § 2 zédkona o dani z pfidané hodnoty, ktery stanovi, ze pfedmétem dané je
dodani zbozi nebo pievod nemovitosti anebo prechod nemovitosti v drazbé za uplatu osobou
povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku, dale poskytnuti sluzby za platu osobou povinnou

k dani s mistem plnéni v tuzemsku.
Priklad:

1. Obec ve svém informacnim stfedisku na namésti prodava knihy a drobné upominkové
pfedméty. Jednoznacné jsou splnény vSechny podminky k tomu, aby se jednalo o dodani zbozi.
Dochazi zde k ptechodu vlastnictvi zbozi na kupujiciho, je to za tplatu, prodavajici samostatné
uskuteciiuje ekonomickou ¢innost a je tedy osobou povinnou k dani a koneéné misto plnéni je
v tuzemsku, protoZe se zbozi v okamziku prodeje nachazi na uzemi Ceské republiky. Pokud by

jediné z téchto podminek nebyla splnéna, nemuize se jednat o plnéni, které je predmétem dané.

2. Obec svoji mechanizaci provadi vykopové prace pro obCany na jejich pozemku v katastru
obce a ti ji za to plati. Také zde jsou splnény podminky pro to, aby se sluzba stala predmétem
dan¢. Poskytnutim sluzby se rozumi vSechny cinnosti, které nejsou dodéanim zbozi nebo
pfevodem nemovitosti, jsou poskytovdny za uplatu, osoba poskytujici sluzby uskutecniuje

ekonomické ¢innosti a tim je osobou povinnou k dani a misto plnéni se nachazi v tuzemsku.
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Také zde plati nutnost splnéni vSech podminek k tomu, aby plnéni bylo pfedmétem dané podle

Ceského zakona o dani z ptidané hodnoty.

I pro obec mize byt predmétem dané potizeni zbozi z jiného ¢lenského v piipadé€, ze hodnota

potizeného zbozi bez dané prekroci v kalendainim roce ¢astku 326 tis. K¢.
Piiklad:

1. Obec v lednu 2007 nakoupi stroj na zametani ulic ve Francii za 300 tis. K¢, pokud jiz v roce
2007 nic zjiného Clenského statu nenakoupi, nestane se platcem dané a toto pofizeni zbozi
nebude predmétem dané€. Pokud vSak v prosinci 2007 nakoupi za 30 tis. notebook, stava se

nejpozdéji timto dnem platcem dané a je povinna z tohoto potizeni odvést daii v Ceské republice.

VsSechna tato vySe uvedend plnéni, ktera jsou pfedmétem dané, jsou plnénimi zdanitelnymi,
pokud nejsou osvobozena od dané€. Plnéni od dané osvobozena se dale d€li na dvé skupiny. U
jedné znich je mozné uplatnit narok na odpocet dan¢, to jsou plnéni definovand v § 63 a
nasledujicich. Jednd se o doddni zbozi do jiného ¢lenského statu, pofizeni zboZzi z jiného
Clenského statu, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tieti zem¢, dovoz zbozi nebo preprava osob
mezi Clenskymi staty. V ptipadé osvobozenych plnéni, u nichZz neni mozné uplatnit odpocet na
vstupu se jednd v piipade obci pfedevsim o pfevod a najem pozemki, staveb, byt a nebytovych
prostor, ndjem dalSich zafizeni, vychovu a vzdélavani, socialni pomoc. Tyto a dalsi ¢innosti jsou

vyjmenovany v § 51 a nasledujicich zékona o dani z ptidané hodnoty.

V ptipadé¢ obci tvoii velkou c¢ast plnéni, kterda pfedmétem dané viibec nejsou a dail se z nich
v zadném piipadé nemiize odvadeét, 1 kdyZ za né obec poZaduje od obcant a firem thradu. Jsou
to plnéni zahrnutd pod pojmem vetejna sprava. Existuji také Cinnosti vefejnopravnich subjektu,
za které zadné poplatky nevybiraji, které jsou vetejnou spravou, ale ani u téchto plnéni nelze
uplatnit odpocet dan¢ z piidané hodnoty u pfijatych plnéni, kterd s timto vykonem vetejné spravy

souvisi.

Priklad:

1. Takovymi plnénimi jsou poplatky za tkony provadéné obci, jako jsou poplatky za vydani
zivnostenského listu, stavebniho povoleni, vystaveni cestovniho pasu, obcanského nebo
fidi¢ského prukazu, za ovéfeni pravosti listiny nebo pravosti podpisu a dale napiiklad pokuty

uloZené méstskou policii nebo poplatky ze pst.

2. Cinnostmi, za které neni zadny poplatek vybirdn, jsou naptiklad zpracovani ucetnich vykaz,

vyhotovovani rozpoctu mésta, poskytovani povinnych informaci, kontrola obci zfizenych
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organizaci, zajiStovani dotaci, aktualizace ufednich desek obce, vyfizovani agendy davek pro

socialn¢ potiebné, socidlné-pravni ochrana déti, kuratorska ¢innost a dalsi.
3.3.2 Prijata plnéni

Pokud se obec stane dobrovolné nebo ze zdkona platcem dané z ptidané hodnoty, vznika ji
automaticky povinnost vést evidenci pro danové ucely. V ni musi zahrnout veskeré udaje
vztahujici se k jeho danové povinnosti, a to zejména ty, které jsou potiebné pro spravné
stanoveni dafiové povinnosti. Evidenci musi ¢lenit tak, aby na jejim zaklad¢ byla schopna
sestavit daflové pfiznani. Znamena to, Ze musi vytvofit n€kolik soupisti, podle toho zda pro né

ma ndpln. Z hlediska obci se bude jednat zejména o toto ¢lenéni.
Plnéni, ze kterych ma platce povinnost pfiznat dan:

» uskutecnénd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku se zakladni sazbou dang,
uskute¢nénd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku se sniZzenou sazbou dané,
potizeni zbozi z jiného Clenského statu se zakladni sazbou dané,

poftizeni zboZi z jiného ¢lenského statu se snizenou sazbou dané,

YV VWV VvV V

zasilani zbozi z jiného c¢lenského statu s mistem plnéni v tuzemsku se zakladni

sazbou dang,

» zasilani zbozi z jiného ¢lenského statu s mistem plnéni v tuzemsku se snizenou

sazbou dang,
» dovoz zbozi se zakladni sazbou dané,
» dovoz zbozi se sniZenou sazbou dané.
PInéni ze kterych méa platce narok na uplatnéni dang:
» prijata zdanitelna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku se zakladni sazbou dang,
pfijata zdanitelna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku se snizenou sazbou dang,
pofizeni zboZi z jin€ho ¢lenského statu se zakladni sazbou dané,

poftizeni zbozi z jiného Clenského statu se snizenou sazbou dang,

vV V VYV V¥V

poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani v jiném clenském staté se zakladni

sazbou dang,

» poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté se snizenou

sazbou dané,

45



» dovoz zbozi se zakladni sazbou dané,
» dovoz zboZi se snizenou sazbou dang¢.
Dale musi platce vytvotit podklady pro tyto polozky:
» celkova ¢astka uskute¢nénych plnéni s narokem na odpocet dan¢,

» uskute¢néna plnéni, kterd se nezapocitavaji do vypoctu koeficientu z predchozich

plnéni,

» celkova castka uskuteénénych plnéni osvobozenych od dané bez naroku na

odpocet dang,

» uskute¢néna plnéni, kterd se nezapocitavaji do vypoctu koeficientu z predchozich

plnéni.

Vzhledem k nutnosti diisledné rozlisit vSechna ptijata plnéni podle toho, na jaka uskutecnéna
plnéni budou pouzita, nebo zda budou pouzita na Cinnosti, které nejsou pfedmétem dané, je
vedeni evidence pro daiiové ucely velmi narocné. Pracovnik obce, ktery se touto problematiku
zabyva musi byt zaroven velmi dobfe seznamen s chodem obce, a musi dostat velice precizni
informaci, na co bude konkrétni plnéni pouzito. Zde musi vychdzet napiiklad zuzavienych
najemnich smluv, zda je druhou smluvni stranou platce nebo neplatce, zda se jedna o prondjem,

ktery miize nebo nemtize byt predmétem dané.
3.3.3 Uplatnéni odpoctu a jeho kraceni

Pti uplatnovani nebo neuplatnéni odpoctu z ptijatych zdanitelnych plnéni musi platce vychazet
z plnéni, ktera uskuteciiuje. Narok na odpocet dan¢ ma platce u téch piijatych plnéni, ktera
pouzije pro uskutecnéni své ekonomické cCinnosti. Narok musi platce prokdzat danovym
dokladem, o kterém musi uctovat podle zdkona o Ucetnictvi a musi ho evidovat v evidenci pro
daiiové ucely podle § 100 zédkona o dani z pfidané hodnoty. Z tohoto vyplyva, ze plnéni musi
uskutecnit platce dané€, protoze jind osoba nesmi danovy doklad vystavit. Pro vefejnopravni
subjekty se bude jednat predev§im o pfijatd plnéni, které pouzije pro tcely uvedené v § 72
zdkona o dani z pfidané hodnoty. U vefejnopravnich subjekti se bude jednat pfevazné o

uskutecnovani:
» zdanitelnych plnéni, u kterych vznika povinnost pfiznat dan na vystupu,

» plnéni osvobozenych od dan¢ s narokem na odpocet dané,
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» plnéni v ramci své ekonomické ¢innosti s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud u
téchto piijatych zdanitelnych plnéni by platce mél narok na odpocet, pokud by se

zdanitelna plnéni uskutecnila s mistem plnéni v tuzemsku.
Piiklad:

1. Nakup zbozi do informa¢nim stfediska (knihy, upominkové predméty, pohlednice, népoje),
které je proddvano zékaznikiim. Vydaje na opravy a rekonstrukce spojené s nemovitosti, ktera je

pronajiména platci a prondjem je zdanovan.

2. Obec poskytne sviij minibus mistnimu sportovnimu klubu k ptepravé sportoveti do Rakouska
na utkdni srakouskym tenisovym druzstvem. Poskytuje tedy piepravni sluzbu, kterd je

osvobozena, ale z nakladii na pohonné hmoty si mize obec uplatnit odpocet dan€.

3. V informacnim bulletinu obce je zvefejnéna reklama na konani vystavy zeméd¢lské techniky a
zvifat ve mésté na uzemi Slovenska. Objednatelem sluzby je osoba, kterd ma sidlo na uzemi
jiného c¢lenského statu, misto plnéni je tedy v jiném Clenském staté podle § 10 odst. 6 zdkona o
dani z pfidané hodnoty. Vefejnopravni subjekt ma zaroven narok na uplatnéni dané z ptidané
hodnoty u pfijatych plnéni souvisejicich s touto sluzbou. Muze se jednat napiiklad o vytvofeni

grafického navrhu pozvanky.

Tyto vSeobecné podminky naroku na odpocet jsou dale specifikovany, aby si platci dané
uplatnily skute¢né pouze dan z takovych plnéni, kterd pouziji na uskute¢néné plnéni, z nichz dan
nasledn¢é odvedou. Zejména veiejnopravnich subjektii se tykéd ustanoveni § 72 odst. 5 zakona o
dani z pfidané hodnoty. Je zde uvedeno, jakym zptisobem musi platce postupovat, pokud piijata
zdanitelnd plnéni pouzije jak pro uskutecnéni své ekonomické cinnosti, tak pro ucely s ni
nesouvisejici, u kterych nelze narok na odpocet uplatnit. Samotny zdkon vSak hovoii pouze
v obecné rovin¢ a tak bylo nutno, vzhledem k vétsi pravni jistoté platcii, podat vefejnopravnim
subjektliim podrobngj$i vysvétleni a navod, jak postupovat. Z hlediska pravni sily nemiiZze tento
metodicky pokyn suplovat zékon, ale finan¢ni Utfady, které jsou ministerstvem financi metodicky
vedeny, se jim musi fidit. Tuto problematiku fe$i metodicky pokyn Ministerstva financi Ceské
republiky ,,Uplatiiovani naroku na odpocet dan¢ v pomérné vysi u vefejnopravnich subjekta*
publikovany v lednu 2005. Z pokynu vyplyva, Ze by vefejnopravni subjekt mél, pii uplatiovani
naroku na odpocet, prioritné pouzivat ptifazovaci zpusob. Proto by se uplatiovani naroku na
odpocet dané¢ v pomérné vysi nemélo vztahovat na veSkeré vstupy pausalné, ale pouze na ta
piijata plnéni, ktera vefejnopravni subjekt pouzije jak k vykonu vetejné spravy, tak k uskutec¢néni

ekonomickych ¢innosti.

Vetejnopravni subjekt si mize zvolit si jednu z téchto moznosti:
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» podle planovanych hodnot udaji za ptislusny kalendaini rok si koeficient vypocte

ve zdanovacich obdobich bézného kalendainiho roku, tedy predbézné,

» nebo se rozhodne, ze si uplatni narok na odpocet u téchto plnéni az v danovém
pfiznani za posledni zdanovaci obdobi (prosinec nebo IV. ¢tvrtleti), a v tomto

ptipadé vyuzije skutecné dosazené hodnoty za kalendaini rok.

Od rozdéleni ptijatych plnéni se odviji také vedeni danové evidence a vykazovani ptijatych
plnéni v danovych pfiznanich. Aby bylo mozné spravné vypocitat narok na odpocet, musi
vefejnopravni subjekt evidovat mimo jiné také tidaje tykajici se pomérné ¢asti dané€ na vstupu a

vyse dané u piijatych plnéni, kterd pouzil pro ekonomickou ¢innost i pro vykon vefejné spravy.

Timto jsme vyloucili ta plnéni, kterd vefejnopravni subjekt nepouzije pro svou ekonomickou
¢innost. Z hlediska dan¢é z pfidané hodnoty vznika povinnost posoudit jesté dale zbyla plnéni,
zda se jedna o pfijatd plnéni u nichz:

» vznika platci narok na odpocet v plné vysi, protoze je pouzije vyhradné pro

ekonomickou ¢innost, kterd je zdanitelnym plnénim,

» vznika narok na odpocet dané ve zkracené vysi a budou kracena koeficientem,
protoZze je pouzije jak pro ekonomickou ¢innost, kterd je zdanitelnym plnénim, tak

pro ekonomickou ¢innost od dané osvobozenou,

» nevznikd narok na odpocet viibec, protoze jsou pouzita vyhradné na ekonomickou

¢innost, ktera je uplatiiovani dané¢ osvobozena.

Pokud platce pouZzije n€kterd plnéni pro ekonomickou ¢innost osvobozenou i neosvobozenou,
musi kratit odpocet dané v souladu s § 76 zdkona. Stanovi tak koeficient, ktery je vypocitan jako
podil, v jehoz itateli je soucet ¢astek bez dan¢€ za veSkera platcem uskuteCnéna plnéni s narokem
na odpocet dan¢ a ve jmenovateli celkovy soucet udaji v Citateli a soucet veskerych platcem
uskute¢nénych plnéni osvobozenych od dan¢ bez naroku na odpocet dan€. Vyjimku tvoii prodej
dlouhodobého hmotného nebo dlouhodobého nehmotného majetku, ktery platce pouzival pro
svou ekonomickou cCinnost a pfilezitostny pievod nebo ndjem pozemki, staveb, bytd a
nebytovych prostor, které¢ se do vypoctu koeficientu nezapocitavaji, ale u vefejnopravnich
subjektli mohou ¢init nemalé poloZzky. Tento koeficient se vypocte z Gdaju za predchozi rok a
pouziva se ve vSech danovych pfiznanich v roce nasledujicim. V pfiznani za posledni zdanovaci
obdobi roku (prosinec nebo IV. Ctvrtleti), kdy uz zna platce skute¢né udaje za tento rok, pak
dojde k jeho vypotradani. Znamena to, Ze pokud je skute¢ny koeficient nizsi nez pouzivany, musi

platce ¢ast vracené dané v poslednim pfiznani odvést, a naopak.
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V nékterych ptipadech tak, vlastné dochazi k tomu, Ze jsou pfijatd plnéni kracena podruhé.
Poprvé, kdyz byla soucasné s ekonomickou ¢innosti vyuzita také pro vykon vefejné spravy a
podruhé, kdyz tato ekonomicka ¢innost nese také znaky ¢innosti osvobozené od dan¢ bez naroku
na odpocet dan¢é na vstupu. U vetejnopravniho subjektu vzdy dochézi k velmi slozité situaci,
protoze provadi vSechny vyse uvedené Cinnosti, tj. vefejnou spravu, ekonomickou c¢innost
neosvobozenou od dan¢ 1 osvobozenou od dané. Musi tedy velmi peclivé a zaroven slozité
rozdélovat vSechny piijaté doklady, aby si mohl spravné uplatnit narok na odpocet dané¢. Je
ovSem dulezité zdlraznit, ze kazdy platce méa zakonnou moznost si narok na odpocet uplatnit, za
podminek stanovenych zdkonem, ale zaroven to neni jeho povinnost. V nékterych ptipadech se
proto muZe stat, ze vefejnopravni subjekt této své moznosti nevyuzije, protoze neni v jeho silach
urcit cast dan¢, kterou si mtize odecist a nasledné tuto skuteCnost prokazat pii danové kontrole
spravci dané.
Verejnopravni subjekt musi vSechny ptijaté doklady roztfidit na pét skupin podle toho, na jaka
uskutecnénad plnéni je vyuzije:

» danové doklady, které souviseji pouze s vykonem vefejné spravy, nejsou tedy

pfedmétem dan¢ a neni u nich narok na odpocet v zddném ptipade,

» danové doklady, které souviseji pouze s osvobozenymi plnénimi bez naroku na

odpocet dané,
» danové doklady, které souvisi pouze s plnénimi zdanovanymi,

» danové doklady, které souviseji s plnénimi zdanovanymi a také s plnénimi

osvobozenymi,

» danové doklady, které souviseji s vefejnou spravou, ale také s ekonomickou

¢innosti bez rozdilu zda je zdaiiovana nebo osvobozena.

Priklad:

1. Nékup tiskarny do kanceldfe zivnostenského ufadu, oprava povrchu vozovky mistni

komunikace.
2. Oprava stiechy na bytovém domé, ve kterém obec pronajima byty obcantim.

3. Nékup zbozi do informacniho stiediska. Nakup kopirky a papirt, které jsou vyuzivany pouze

k vyhotoveni fotokopii listin za tplatu.
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4. Uklidové sluzby a opravy v nemovitosti, ve které jsou kancelafe pronajimany jak platctim, tak

1 neplatcim dané.

5. Vyména oken v budové, ktera zcasti slouzi jako obecni ufad a z ¢asti jsou kanceléfe

pronajimany platctim i neplatctim.

Prvni dva druhy dokladt nas z hlediska dan¢ z ptidané hodnoty nemuseji viibec zajimat, protoze
znich neni dan mozné uplatnit, neni je tedy nutno ani vést v danové evidenci. Z dokladi
vztahujicich se plné ke zdanovanym plnéni si obec uplatni dain v plné vysi, jak je na nich
vycislena dodavatelem. Problém vznika u poslednich dvou druht dokladd, u nichz je uplatnéni
ptikladu.
Priklad:

1. Reknéme, Ze obec se rozhodne stanovit pomérnou vysi plnéni vyuzivanych pro ekonomickou
¢innost podle § 72 odst. 5 na zacatku kalendainiho roku. Bude mit v roce 2007 piijmy ze vSech
zdroji ve vysi 200 mil. K¢. Vetejna sprava bude Cinit 180 mil. K& a pfijmy z ekonomickych
¢innosti (osvobozenych i neosvobozenych) budou cinit 20 mil. K¢. Pokud bude tedy nékteré
pfijaté plnéni souviset s vefejnou spravou i ekonomickou cinnosti, tak se z né¢ho bude moci
uplatnit pouze 10% vycislené dané. Toto je v souladu s metodickym pokynem, ktery uvadi, ze
v Citateli je soucet pfijmi a vynost bez dan¢ za veSkera uskuteCnénd plnéni a ve jmenovateli
soucet vSech pfijmu a vynost, véetné piijmi z vykonli vefejné spravy a dotaci a ptispévka, které
jsou uréeny na vykony vetejné spravy (20 mil. / 200 mil. = 0,1). Pokud je pomérnd vyse plnéni
stanovena timto zpisobem, nemuze jiz dojit za rok 2007 k jeji zméné, 1 kdyz dojde ke zméné
udaji, z nichz bylo vychazeno.

2. Pi1 stanoveni koeficientu podle § 76 vychazi platce zudaju v pfedchozim roce.
Piedpokladejme, Ze tento podil €inil v roce 2006 0,40.

3. Pokud necha obec opravit omitku na budové obecniho ufadu 100 tis. K¢ + 19 tis. DPH, jehoz
nevyuzivané mistnosti pronajima platcim, miZze si z této ¢astky uplatnit 0,1 x 19 tis. = 1900 K¢.
4. Ve stejném piipad¢, ale pfi pronajmu platcim i neplatcim, dochazi jesté ke kraceni 1900 K¢
koeficientem 0,40. V praxi to znamend 0,40 x 1900 = 760 K¢&. Obec si uplatni pouze tuto ¢astku

dang, protoze ¢ast uskutecnénych plnéni je od dan¢ osvobozena.

5. Pokud bude obec pronajimat nemovitost platctim 1 neplatciim a vefejna sprava v ni nebude
vykonavana, bude vypocet nasledujici. Naklady na novou stfechu napt. 500 tis. K& + DPH 95 tis.
Bude kraceno koeficientem 0,4 x 95 000 = 38 000. Obec uplatni odpocet ve vysi 38 tis. K¢.
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6. Obec za rok 2007 vyhodnoti vSechny relevantni udaje o uskutecnénych plnénich a zjisti, ze
uskutecnéna neosvobozena plnéni €inila 4,5 mil. a osvobozend i neosvobozend 15 mil. Musi tedy
zjistit novy koeficient, ktery bude Cinit 4,5 mil. / 15 mil. = 0,30. Musi tedy finan¢nimu tradu
vratit ¢ast neopravnéné narokovaného odpoctu. V bod¢ 4 je nadrokovano 760 K¢, narok byl pouze
0,3 x 1900 = 570 K¢. V bodé¢ 5 je narokovano 38 tis. K¢, narok ¢inil pouze 0,3 x 95 tis. = 28 500
K¢&. V nasem ptipad¢€ dojde k vraceni dané spravci ve vysi 9 690 K¢. V ro¢nim vyrovnani je takto
samoziejme snizen odpocet dané u vSech plnéni, kde byl koeficient uplatnén. Prestoze doslo také
ke zméné udajli, z nichz byla vypocitana pomérna vyse plnéni vyuzivanych pro ekonomickou
¢innost, tento ,,koeficient™ jiz se neméni a pro piisti rok mize byt stanoven stejnym zpisobem
jako pro rok 2007. Koeficient 0,30 bude jako zalohovy pouZzivan cely rok 2008 a na konci roku

bude znovu provedeno vypotradani dané.

Vetejnopravni subjekt musi také sledovat vyuziti dlouhodobého hmotného nebo dlouhodobého
nehmotného majetku. Odpocet dané u tohoto majetku podléha uprave podle § 78 zakona o dani
z ptidané hodnoty, pokud v obdobi 5 po sob¢ jdoucich kalendadinich rocich, poc¢inaje rokem, ve
kterém byl majetek potizen, dojde ke zméné v néaroku na odpocet v disledku zmény ucelu
pouziti tohoto majetku. Jedné se o hmotny dlouhodoby majetek, jehoz pofizovaci cena prevysuje
40 tis. K¢ a nehmotny dlouhodoby majetek s pofizovaci cenou vyssi nez 60 tis. K¢. U zasob a
drobného investi¢niho majetku se pii zméné ucelu pouziti vyrovnani neprovadi. Pokud se jedna
o technické zhodnoceni majetku, nelze vyrovnani provést u technického zhodnoceni, o némz
obec neuctovala jako o samostatném majetku. Vyrovnani provede platce v pfiznani za posledni

zdanovaci obdobi roku, v némz ke zméné ucelu pouziti doslo.
Piiklad:

1. Obec nakoupila traktor v listopadu 2005. Musi sledovat zda v letech 2005, 2006, 2007, 2008 a

2009, nedoslo ke zméné ucelu pouziti.

2. V unoru 2006 zakoupila obec pocita¢ do kancelare stavebniho odboru za 35 tis. K¢ (nema
narok na odpocet). V ¢ervnu 2008 je pocita¢ pfeddn na odbor majetkovy, kde je moznost
¢astecn¢ odpocet uplatnit. Toto nelze, protoze hodnota majetku, u néhoz ke zméné ucelu pouziti
doslo, je nizsi nez 40 tis. K¢.

3. Obec provede rekonstrukci nemovitosti ve svém majetku v dubnu 2006, kterou pronajima
podnikateli neplatci. O tomto technickém zhodnoceni uctuje jako o samostatném majetku.
V listopadu 2007 je ukoncena ndjemni smlouva a budova je pronajata platci dan¢ a obec se

rozhodne dan z pfidané hodnoty z prondjmu odvadét. Zmenil se Gcel pouZziti a obec mlZze provést
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upravu odpoctu dané. V piipadé, ze by technické zhodnoceni zvysilo v roce 2006 hodnotu

nemovitosti, a obec by o ném samostatné neuctovala, k Gpravé by nesmélo dojit.

Zakonodarce rozdélil provadéni upravy odpoctu dané pii zmeéné pouziti majetku na dvé skupiny.
V prvnim pfipad¢ je platce ze zdkona povinen Upravu provést. Je to v pfipadech, kdy platci

vznikne povinnost dan spravci dané doplatit:

» platce uplatnil narok na odpocet v plné vysi a plnéni pouzije pro ucely, kdy je

povinen narok na odpocet kratit nebo ho nema,

» platce uplatnil narok na odpocet dané ve zkracené vysi a plnéni pouzije pro ucely,

kdy narok na odpocet nema.

V druhém pftipad¢ je platci umoznéno, aby opravu provedl. Je to v téch ptipadech, kdy si bude

od spravce dan¢ dodatecné narokovat, z divodu zmény pouziti majetku, vraceni dané:

» platce neuplatnil narok na odpocet a plnéni pouzije pro ucely, kdy ma plny nebo

zkraceny narok na odpocet dané,

» platce uplatnil narok na odpocet ve zkracené vysi a plnéni pouzije pro ucely, kdy

ma plny narok na odpocet dan¢.

Castka, kterou musi platce odvést nebo si miize narokovat na spravci dané se odviji od vyse
uplatnéné dan¢ z ptidané hodnoty v dobé potfizeni majetku a poctu let, po ktery byl majetek jiz
pouzivan. V podstaté musi platce odvést dail za zbylé roky, pokud pii potizeni deklaroval, ze
bude majetek pouzivat pro ucely, kdy ma plny nebo ¢aste¢ny narok na odpocet a nebylo tomu
tak. Nebo miize na spravci dané narokovat odpocet za zbylé roky, pokud pfi pofizeni majetku
deklaroval, ze ho bude pouzivat pro ucely, kdy nema narok na odpocet a za¢ne ho pouzivat pro
ucely splitujici podminku uplatnéni odpoctu. Vypocet provedeme tak, ze dai pii potizeni
majetku vynasobime rozdilem mezi koeficientem ke dni provedeni opravy a koeficientem ke dni
pofizeni majetku vynasobenym poctem let zbyvajicich do konce pétileté lhiity, a tuto hodnotu

vydélime péti.
Piiklad:

1. Obec v Cervnu roku 2005 uplatnila odpocet dané z potizeného majetku v plné vysi. Daii Cinila
500 tis. K¢. V zati 2007 doslo ke zméné ucelu pouziti a obec nemé narok na odpocet. I s rokem
2007 zbyvaji tfi roky do konce sledované¢ho obdobi. Koeficient ke dni provedeni opravy odpoctu
0. Koeficient ke dni pofizeni majetku 1. V roce 2005 si obec uplatnila odpocet ve vysi 500 tis.
K¢

Vypocet: 500 000 x (0-1) x 3 /5 =-300 000.
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Obec musi v pfiznani za posledni zdanovaci obdobi roku 2007 vratit 300 tis. K¢.

2. Stejny ptipad, pouze v roce 2005 ¢inil koeficient 0,40. Majetek byl tedy jiz v roce vyuzivan
také pro ¢innosti osvobozené od dané a bylo pfi jeho potizeni uplatnéno pouze 200 tis. K¢.
Vypocet: 500 000 x (0-0,40) x 3 /5 =-120 000.

Obec musi v pfiznani za posledni zdanovaci obdobi roku 2007 vratit 120 tis. K¢.

3. Obec v fijnu roku 2006 neuplatnila odpocet dané z potizeného majetku v plné vysi. Dail Cinila
400 tis. K¢. V srpnu 2007 doslo ke zméné ucelu pouziti a obec ma narok na odpocet. I s rokem
2007 zbyvaji Ctyfi roky do konce sledované¢ho obdobi. Koeficient ke dni provedeni opravy
odpoctu 1. Koeficient ke dni potizeni majetku 0. V roce 2006 si obec neuplatnila odpocet.
Vypocet: 400 000 x (1-0) x 4 /5 =320 000.

Obec si miize v piiznani za posledni zdanovaci obdobi roku 2007 narokovat na vraceni dan

z pfidané hodnoty ve vysi 320 tis. K¢.

4. Stejny ptipad pouze v roce 2006 ¢inil koeficient 0,30. Majetek byl tedy jiz v roce vyuzivan
také pro ¢innosti osvobozené od dan€ a bylo pfi jeho potizeni uplatnéno 120 tis. K¢&.

Vypocet: 400 000 x (1-0,30) x 4 /5 =224 000.

Obec si miiZze v pfiznani za posledni zdanovaci obdobi roku 2007 narokovat na vraceni dan

z pfidané hodnoty ve vysi 224 tis. K¢.

3.4 Nemovitosti v zakoné o dani z pridané hodnoty

Zékon cislo 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty pfinesl nejen zmény v postaveni obci, které
jsou platci dan¢ z pridané hodnoty. Velmi podstatna zména se dotyké hospodaieni vSech obci, at’
Jiz platci dané jsou ¢i nikoliv. Do 30. dubna 2004 se u vSech stavebnich praci, podle stavajiciho
zékona Cislo 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisii, uplatiiovala
sniZzena sazba dané z ptfidané hodnoty, tj. 5 %. V souvislosti s poZzadavkem splnit podminky pro
vstup do Evropské unie, vstoupil od 1. kvétna 2004 v ucinnost novy zakon o dani z ptidané
hodnoty, ktery mél vychazet v této oblasti ze Sesté smérnice s tim, ze Ceské republice bylo do
31. 12. 2007 umoZznéno vyuzivat snizené sazby u dodavky stavebnich praci tykajicich se staveb
uréenych pro bydleni, které nejsou poskytnuty v ramei socidlni politiky, s vyjimkou stavebnich
materiald. V Pristupové smlouvé v Priloze €. V bylo zakotveno pfechodné ustanoveni, ze od 1. 1.
2008 pak musi dojit ke zméné a vyjimka musi spliiovat podminku Sesté smérnice, a to konkrétné
Ptilohy H — Seznam dodani zbozi a sluzeb, které mohou byt pfedmétem snizené sazby DPH.

Kategorie 9 umoznuje sniZzenou sazbu vyuzit pti dodéni, vystavbé, renovaci a prestavbé bytl
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vramci socialni politiky. Ceska republika se jiz poudila z piipadd $patné implementace
evropského prava a od 1. 1. 2008 vstoupila v u¢innost novela zdkona o dani z pfidané hodnoty,
ktera socialni bydleni definovala. Je vhodné pfipomenout, Ze vymezeni pojmu socialni bydleni je
zcela v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statu. Bohuzel v roce 2004 nebyla tehdejsi vyjimka
nasim parlamentem plné vyuzita a platilo, Ze snizena sazba mohla byt uplatnéna pouze u
rodinnych domii nebo téch bytd, které jsou soucasti bytovych domi. K ndpravé doslo od 1. 1.
2005, kdy se snizend sazba mohla zacit uplatnovat u stavebnich a montaznich praci provadénych
u vSech bytl bez rozdilu. Nebylo podstatné v jakém domé se tyto byty nachazeji, podminkou je
pouze kolaudace téchto prostor jako bytd. Tato vyjimka byla zakotvena v § 48 zédkona o dani

z ptidané hodnoty.
3.4.1 Bytova vystavba a stavby pro socialni bydleni

Sazby dan¢ u bytové vystavby jsou stanoveny v zdkon¢ o dani z pfidané hodnoty v § 48. Je zde
stanoveno, ze snizena sazba dané se uplatni u dodani bytového domu, rodinného domu a bytu
jako soucasti téchto domtl, a to i nedokoncenych, vcetné stavebnich a montdznich praci
spojenych s jejich vystavbou, rekonstrukci, modernizaci a opravami vcetn¢ konstrukei,
materidli, stroju a zatizeni, které se do nich jako jejich soucast montaznimi a stavebnimi pracemi
zabuduji nebo zamontuji. Snizena sazba se také pouZije u pievodu bytového domu, rodinného
domu a bytu v¢etné nedokoncenych. RozliSujeme zde pojem ,,prevod®, ktery znamena zapis do
katastru nemovitosti, pfi kterém dochazi ke zméné vlastnického prava nebo pfislusnosti
k hospodatreni. Pokud se tento pievod nemovitosti nezapisuje do katastru nemovitosti,

povazujeme ho za ,,dodani zbozi*.

Od 1. ledna 2005 byla rozsifena piiloha €. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty. V § 47 zakona je
uvedeno, Ze u sluzeb se uplatiiuje zékladni sazba, vyjimku tvofi pravé sluzby vyjmenované
v piiloze €. 2, u nichZ se uplatiiuje sazba sniZzend. Jednou z té€chto sluzeb jsou stavebni a
montazni prace spojené s vystavbou, rekonstrukci, modernizaci a opravami staveb pro socialni
bydleni, vcetn¢ konstrukci, materidlli, stroji a zafizeni, které se do nich jako jejich soucast
montaznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontuji. Za stavby pro socialni bydleni
povazujeme domovy dichodci, détské domovy, Gstavy socidlni péCe a podobnd zafizeni urcena
pro trvalé nebo piechodné ubytovani opravnénych osob. Déle se pod tento pojem zahrnuji
zafizeni, kterd poskytuji ubytovani opravnénym osobam ze socialnich divodi. Zde neni
podstatna délka ubytovani, mize se jednat o poskytnuti ubytovani na jeden den, ale také na dobu

neurcitou.

Priklad:

54



1. Maze se jednat o ustavy pro télesné postizenou mladez i dospé€lé, Ustavy pro mentalné
postizenou mladez 1 dosp€lé, ustavy pro mentalné postizenou mladez 1 dospélé, ustavy pro
chronické alkoholiky a toxikomany, ustavy pro chronické psychotiky a psychopaty, domovy-
penziony pro dichodce, zvlastni zafizeni pro vykon péstounské péce, zafizeni pro obcany
spoleCensky neptizplisobivé (azylové domy), domovy pro matky s détmi, domovy na pul cesty,

tydenni staciondie, détské domovy, vychovné nebo diagnostické tstavy.

Jiz v roce 2004 bylo jasné, Ze urCeni spravné vyse sazby pii stavebnich pracich a prevodech
nemovitosti je jednim z nejvétsich problému zédkona o dani z pfidané hodnoty. Proto ministerstvo
financi vydalo v roce 2005 Metodicky vyklad k uplatiiovani dan¢ z ptidané hodnoty ve vystavbe
po 1. 1. 2005, ktery sice neni pro platce zdvaznym pradvnim piedpisem, ale vyjadiuje pravni
nazor ministerstva na tuto problematiku s tim, ze finan¢ni urady by mély tento nazor respektovat
a pro platce je voditkem, jakym zptsobem budou spravci dané jednotlivé zalezitosti posuzovat.
Pti uplatiiovani snizené sazby u bytové vystavby a praci souvisejicich se socidlnim bydlenim je
dalezité¢ pripomenout jednu podstatnou véc. Snizend sazba se uplatiiuje pouze u stavebnich a
montaznich praci, spojenych s vystavbou, rekonstrukci, modernizaci, opravami a udrzbou, které
jsou provadény uvniti vnéjsiho pidorysu bytového domu, rodinného domu, bytu nebo stavby pro
socialni bydleni. Rozumi se tim prostor, ktery je nadzemni a je uzavien obvodovymi sténami a
stte$ni konstrukci. Vyjimku tvoti podzemni prostory s domem konstrukéné spojené a konstrukce

piipevnéné k fasade, na které se uplatni také snizena sazba dang¢.
Piiklad

1. Okapy, destové svody, rampa pro vstup télesné¢ postizenych, zastieSeni a vydlazdéni terasy

navazujici na dam.

Také na stroje a zafizeni, které jsou spojené se zabudovanim do téchto domu a staveb, a tvofi
jejich soucast, je uplatiiovana sniZend sazba dané. Stejné jako stavebni opravy a Gdrzba vcéetné

dodaného materialu.
Piiklad

1. Dodavka a zabudovani centralniho vysavace, klimatizace, kuchyniské linky i s vestavnymi

spotiebici, ustfedniho vytapéni, zaluzii nebo rolet.

2. Oprava vestavénych spotiebicl, vestavéného nabytku, svitidel, plynového kotle, zasklivani

dveri a oken.

Naproti tomu se zékladni sazba dan¢ uplatiiuje u stavebnich a montaznich praci provadénych pti

vystavbé rekonstrukci, modernizaci, opravach a udrzbé drobnych a vedlejSich staveb, byt se pfi
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pfevodu nemovitosti povazuji za ptislusenstvi stavby hlavni. Jsou to stavby nachazejici se mimo

pudorys hlavni stavby.
Piiklad

1. Garaze, skleniky, zahradni altany, ploty a podezdivky, studnég, septiky, pfistupové cesty,
ptipojky inzenyrskych siti k pidorysu domu.

Také u praci nezbytnych k pfipravé a realizaci stavebnich dél a pfipravy vystavby se uplatni
zékladni sazba dan¢. To plati také o pracich provadénych ve vyhradné nebytovych prostorach

bytovych a rodinnych domd.
Piiklad
1. Priizkumné prace, projektové prace, geologické prace nebo revize.

2. Prace v obchodu umisténém v ptizemi bytového domu, v garazi rodinného domu, v mistnosti
s umisténym tepelnym vymeénikem vody v bytovém domu. Chodby a schodisté bytovych domi

za vyhradné nebytové prostory povazovany nejsou a tak se zde uplatiuje snizend sazba dang.
3.4.2 Pfevod a niajem pozemkii a nemovitosti

V soucasné dobé¢, kdy probihd masivni vystavba novych domi a byt i vystavba primyslovych
objektii, nebo prevody nemovitosti z obci na soukromé osoby, se vefejnopravni subjekty, které
jsou platci dané z pfidané hodnoty Casto potykaji s problémem, zda urcity prevod ¢i ndjem
pozemku nebo nemovitosti zdanit, ¢i zda ne. Ve vétSin€ ptipadi se bude jednat o plnéni

osvobozené, jak si mizeme ukazat na nasledujicich ptikladech:

» od dané je vzdy osvobozen pievod staveb, bytli a nebytovych prostor po uplynuti

tfi let od nabyti nebo kolaudace,

» prevod pozemku, véetné finanéniho pronajmu je osvobozen od dang, s vyjimkou
stavebnich pozemki. Za stavebni pozemek se povazuje nezastavény pozemek, na

kterém mize byt podle stavebniho povoleni provedena stavba,

» najem pozemkd, staveb, byti a nebytovych prostor je osvobozen od dané
s vyjimkou kratkodobého pronijmu nejdéle na 48 hodin. Osvobozen neni
prondjem mist k parkovani vozidel, najem bezpecnostnich schranek nebo trvale

instalovanych zatizeni a stroja,
» pii pronajmu pozemkd, staveb, byt a nebytovych prostor jinym platcim se mize
platce rozhodnout, Ze bude uplatiiovat na vystupu. Musi to v§ak nahlasit do 30-ti

dntli od uzavieni smlouvy spravci dang.
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Piiklad

1. V roce 2006 provede obec kompletni rekonstrukci budovy na namésti, kterou pronajima
platctim jako kancelatre. Uplatni si odpocet z rekonstrukce v pIné vysi. V roce 2007 se rozhodne
tuto nemovitost prodat. Obec zjisti, Ze budovu koupila v roce 1992. Splnila podminku pro
osvobozeni jejiho prodeje od dané, protoze spojka nebo znamena, Ze postacuje splnéni jen jedné

z podminek, aby mohl byt prodej osvobozen a od roku 1992 jiz uplynuly vice nez 3 roky.

2. Obec bude prodavat pozemky na stavbu rodinnych domki. Stavebni povoleni vydano ve velké
vétsin€ piipadi nebude a bude to zélezitost jednotlivych investorii, kteti budou na pozemcich

stavet.

3. Pokud obec v bytovém domé¢ pronajima byty a soucésti smlouvy a ndjmu je parkovaci misto,
pak se jedna o plnéni osvobozené. Pokud je ale parkovaci stani pronajimano zvlast, je to plnéni

zdanitelné.

4. Obec pronajima kancelafe platci dané. Ve smlouveé uvede ndjemné véetné dané a oznami tuto
skute€nost spravci dané. Z ndjmu odvadi dan. Tim ziskdvd moznost si u pfijatych plnéni

souvisejicich s timto ndjmem uplatiovat dan z pfidané hodnoty na vstupu.
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4 Vliv dané z pridané hodnoty na hospodareni Mésta Dacice

Dacice jsou, spolecné s Jindfichovym Hradcem a Tieboni, jednou ze tfi obci s rozsifenou
pusobnosti v okrese Jindfichtiv Hradec. Spravni obvod Méstského uradu Dacice zahrnuje 23 obci
o celkové rozloze 47189 ha a k 31. 12. 2002 m¢l 20224 obyvatel. Dacice se rozkladaji na fece
Moravska Dyje v jihovychodni casti JihoCeského kraje nedaleko od hranic s Rakouskem.
Hrani¢ni pfechod Slavonice — Fratres je vzdalen pouze 13 kilometrii. Dacice jsou pfirozenym
centrem jihovychodni ¢asti okresu Jindfichiv Hradec. Vzhledem k mistni nemocnici a podnikiim
jako je TRW-DAS a.s., Centropen a.s. nebo AGROSTAVING spol. s r.0. jsou zaroven spadovou
oblasti pro n¢které obCany Kraje Vyso€ina, predevSim z Tel¢ska a Jemnicka. K 31. 12. 2006 bylo
k trvalému pobytu v Dacicich ptihlaSeno 6050 obyvatel, dal§ich 1790 bydlelo v mistnich ¢astech
Bilkov, Borek, Dolni Némcice, Hostkovice, Hradistko, Chlumec, Lipolec, Maly Pé&Cin,
Prosttedni Vydii, Touzin, Velky P&€in. Je zajimavé, ze nékteré tyto mistni ¢asti v poc¢tu obyvatel
pfevysuji samostatné obce v okrese, napi. Bilkov ma 404 obyvatel, Dolni Némcice 396, Lipolec

205, Velky Pecin 154. Celkovy pocet obcanti v Dacicich je tedy 7840.

Mésto Dacice zalozilo v prosinci 2001 firmu Technické sluzby Dacice s.r.0., ve které je jedinym
spolecnikem. Tato spole¢nost se zabyva ptredevsim sluzbami pro Mésto Dacice, jako je udrzba
zeleng, udrzba vetejného osvétleni, udrzba mistnich komunikaci, drobné stavebni prace, Gdrzba,
provozovani a prondjem sportovnich a spolecenskych zafizeni pronajatych od Mésta Dacice.
Dale spolecnost provozuje nakladni dopravu a provadi prace drobnou mechanizaci pro ob¢any a
jiné firmy. Také ve spolecnosti Méstské lesy Dacice s.r.o., ktera vznikla 1. ledna 2002, je Mésto
Dacice jedinym spoleénikem. Hlavni naplni této firmy je obhospodaiovani lesti a rybnikl
v majetku Mésta Dacice, které ma spolecnost pronajaté. Provadi také tézbu dieva, poskytuje
sluzby v lesnictvi, poradenstvi v myslivosti, technické poradenstvi v lesnictvi, a to nejen
v pronajatych lesech, ale také pro dalSi fyzické a pravnické osoby. Ob¢ tyto firmy jsou

registrovany jako platce dan¢ z ptidané hodnoty.

V roce 2002 vznikla také piispévkova organizace Méstské kulturni stfedisko Dacice, které se
zabyva zajistovanim a organizovanim osvétove, kulturni a vzdélavaci Cinnosti pro obyvatele
mésta Dacice a regionu, a za jejich ucasti rozviji kulturni a spolecensky zivot. Znamena to, ze
potfada vystavy, odborné kurzy a Skoleni, jazykové kurzy, ptednasky, spoleCenska a hudebni
pfedstaveni, vydava neperiodické publikace, =zajiStuje plakatovaci sluzbu. Dal§imi
ptispévkovymi organizacemi, zfizenymi Méstem Dacice, jsou organizace zabyvajici se
vzdélavanim a stravovanim zakl. Jednd se o Zakladni Skolu Dacice, Bozeny Némcové 213,

Zakladni $kolu Dacice, Komenského 7, Mateiskou $kolu Dagice a Skolni jidelnu Dacice, Bozeny
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Némcové 213. Za ucelem poskytovani vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb ziidilo

mésto piispévkovou organizaci Méstska knihovna Dacice.

Mésto Dacice je také vlastnikem rozsahlé sit¢ vodohospodaiskych staveb, které zabezpecuji
zasobovani obyvatel pitnou vodou a zajiStuji ¢iSténi kanaliza¢nich vod. Voda je odebirdna
z prehrady Landstejn a ze zdroje nad obci Regice ,,U Kralovny®“. Na tyto vodni zdroje jsou
napojeny dalsi obce v regionu. Z diivodu lepsi organizace a zajiSténi zasobovani pitnou vodou se
tyto obce sdruzily do Dobrovolného svazku obci Vodovod Landstejn a Dobrovolného svazku
obci Vodovod Regice. Tyto dobrovolné svazky obci poté vystupuji jako partner spole¢nosti
Vodovody a kanalizace Jizni Cechy, a.s., které pronajaly vodohospodaiska zafizeni a akciova
spolecnost na smluvnim zakladé zajist'uje jejich opravy a udrzbu, a dodavku vody obyvatelstvu.

Meésto Dacice je ¢lenem obou téchto dobrovolnych svazkii obci.

4.1 Analyza zmén ve vySi vydaji mésta

Mésto Dacice hospodatilo v letech 2005, 2006 a 2007 s timto rozpoctem:

Tabulka 1 Vybrané ukazatele rozpo¢tu Mésta Dacice (v tis. K¢)

Ukazatel Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Piijmy 117221 166 856,5 115318
Vydaje 113 810 184 525,8 166 688
Schodek/ptebytek +3 411 -17 6694 -51 370
Stavebni investice celkem 15459 83 709 81217
Nebytova vystavba 13718 73 499 76 217
Bytova vystavba 1741 9210 5000
Danové piijmy 66 070 70 175 76 980

Zdroj: Mésto Dacice, vlastni Giprava

V roce 2005 Mésto Dacice zadné vétsi investi¢ni akce, mimo rekonstrukce mistnich komunikaci
v objemu 5,8 mil. K¢ a vybudovani infrastruktury na sidlisti Nivy v hodnoté 2,8 mil. K¢,
nerealizovalo. Rozpocet mésta byl piebytkovy, stejné jako v minulych letech a mél zajistit
dostatek prostiedkil na nejveétsi investicni akei za posledni desetileti. V roce 2006 byla zahéjena
vystavba venkovniho koupalisté v celkové hodnoté 75 mil. Z toho v tomto roce ¢inily vydaje 40
mil. K¢. Dal§imi vétsimi investicnimi akcemi byla rekonstrukce Pivovarské ulice s parkovistém
v hodnoté¢ 5 mil. K¢, zastieSeni budovy sportovniho stadionu za 4,5 mil. K¢, dokonceni
infrastruktury na Nivach v objemu 3,5 mil. K&, vybudovani détského hiisté v ulici B. Némcové
za 2,4 mil. K¢ a plynofikace v Borku v hodnoté¢ 1,5 mil. K¢. Byla zahajena pftistavba bytil

v hodnoté 7,5 mil. K& Vzhledem k velikosti investice do venkovniho koupalisté, rozhodlo
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zastupitelstvo mésta o tom, ze se Mé&sto Dacice stane dobrovoln¢ platcem dané z ptidané
hodnoty od 1. ledna 2007. V tomto roce byla jednoznacné nejvétsi investicni akci dostavba
venkovniho koupalist€¢ za 35 mil. K¢. Dalsi vétsi vydajovou polozkou rozpoctu meésta byla
rekonstrukce ulice Krajifova v hodnoté 28,4 mil. K¢. Z toho néklady na rekonstrukci kanalizace

a vodovodniho tadu ¢inily 17,1 mil. K¢.

Pokud porovname celkové vydaje Mésta Dacice za roky 2005, 2006 a 2007 s vydaji, u nichz lze
uplatnit narok na odpocet na vstupu, protoze souvisi s ekonomickou ¢innosti platce, v roce 2005
a 2006 hypoteticky, v roce 2007 podle skute¢nosti, dostavame jednoznacnou odpovéd’ na otazku,

zda se méstu vyplatilo stat platcem dané z pridané hodnoty.

Graf 1 Porovnani vydaji a naroku na odpocet dané (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze v roce 2007 prevysila dan z ptidané hodnoty vracend méstu
odvedenou dan ve vysi 6,46 mil. K¢. K této Castce je potieba pficist 5,2 mil. K¢. Jedna se o
uplatnéni dan¢ pii zméné rezimu z majetku platce, ktery byl potizen v piedchéazejicich dvanacti
mésicich, nez se mésto stalo platcem dané. Celkem M¢ésto Dacice dobrovolnou registraci jako

platce dané z ptidané hodnoty ziskalo 11, 66 mil K¢.

4.2 Klady a zapory platcovstvi pro verejnopravni subjekt

Na ptikladu Mésta Dacice jsme si ukazali, kdy je pro vefejnopravni subjekt vyhodné stat se
platcem dan¢ a to i dobrovolng. V tomto pfipadé na rozhodovani, zda se stat platcem ¢i nikoliv,
meéla nejvetsi vliv vystavba nového venkovniho bazénu, kdy se uvazovalo o jeho nasledném
pronajmu platci a tim byla splnéna podminka vykonavani ekonomické €innosti. Dalsi velkou
investici byla oprava Krajitovy ulice. Oprava samotné komunikace sice spada do oblasti vetejné
spravy, ale zaroven zde probéhla velice nakladna vyména vodovodniho a kanaliza¢niho fadu. Jak
jiz bylo uvedeno vySe, mésto tyto inzenyrské sit¢ pronajima platci, jednd se tedy také o

ekonomickou ¢innost, u které mé platce narok na odpocet.
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Jak vyplyva z ptedchoziho textu mésto usettilo podstatnou ¢astku tim, Ze se stalo platcem dané.
Jednd se vSak o pozitivni zhodnoceni situace za velmi kratké obdobi. V dlouhodobéjsi
perspektivé je nutné zhodnotit dalsi skutecnosti. Je potieba vzit v tivahu, jaké dalsi investice, u
kterych by mohl byt odpocet dan€ uplatnén, méd mésto v planu. Z rozpoctlh mésta vyplyva, ze
investici do venkovniho koupalis§t¢ vznikl schodek rozpoctu, ktery musel byt z velké ¢asti kryt
bankovnim uvérem. V dalSich letech budou muset byt hrazeny splatky a uroky z tvéru. Tak se
mutze snadno stat, ze na dalSi vétSi investice jiz nebude mit meésto dostatek finan¢nich
prostiedkil. Z ekonomické ¢innosti bude mésto danl z piidané hodnoty nadale odvadét a miize
dojit k situaci, Ze mu zacne vznikat daniova povinnost misto odpoctu. Také mzdové naklady a
sluzby daniového poradce nejsou levnou zalezitosti. Mésto v dusledku registrace k dani z ptidané
hodnoty pfijalo jednoho pracovnika na vedeni danové evidence. Pokud budeme uvazovat o
mzdovych a dalSich ndkladech na jednoho pracovnika ve vysi 450 tis. K¢ ro¢né, i tato polozka

bude rozpocet mésta kazdorocn¢ zatézovat.

Tabulka 2 Klady a zapory pro obec

Klady Zapory
Moznost ziskat vice finan¢nich Povinnost odvadét dan ze vSech Cinnosti, které se
prostiedkli z vracenych odpoct. povazuji za ekonomickou ¢innost platce.
Levnéjsi investice. Administrativni naro€nost vedeni ucCetnictvi a

evidence pro daiiové ucely obce.

AtraktivnéjSi dodavatel pro platce DPH. |Povinnost vyuZzivat hmotny majetek k piivodnim
uceliim po dobu péti let.

Pfijeti novych pracovnikii nebo zajisténi evidenci
externi firmou.

Zdroj: vlastni zjistovani
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5 Vliv zvySené sazby DPH u stavebnich praci na rozpocet

obci okresu Jindrichav Hradec

Okres Jindfichiiv Hradec se rozklada ve vychodni ¢asti Jihogeského kraje. Rozlohou 1944 km?* se
jedna o nejvétsi okres v Ceské republice. Dle poétu obyvatel se viak jedna o okres s malou
hustotou obyvatel, kterych zde Zije necelych 100 tis. Z hlediska spravniho ¢lenéni je okres
rozdélen na tii Casti. Jednd se o obec s rozsifenou piisobnosti Dacice, Jindfichliv Hradec a

Tiebon. Celkem se na izemi okresu nachazi 106 obci.

Pro zpracovani analyzy dopadu zvySené sazby u stavebnich praci na rozpocet obci jsem se
rozhodl vytvofit dotaznik, z jehoz udajii by bylo mozné vytvofit ¢asovou fadu od roku 2003 do
roku 2007. Ukolem bylo zjistit, zda zvysené vydaje obci spojené se zafazenim viech stavebnich
praci, mimo bytové vystavby, jsou kompenzovany zvySenymi dafiovymi piijmy nebo zda stat
tuto problematiku nefesi a obce se museji se zvySenymi vydaji vyrovnat sami napt. bankovnimi
uvéry nebo omezenim investi¢nich akci. Dotaznik obsahoval udaje o pfijmech a vydajich
rozpoctl obci, danovych piijmech, o vydajich na stavebni prace s oddélenim vydaju tykajicich se
bytové vystavby. Nejdiive jsem se snazil telefonicky kontaktovat starosty vybranych obci s cilem
sjednat si pripadné schiizku a vysvétlit, jaké udaje potiebuji o jejich obci ziskat. Po n¢kolika
telefonatech jsem zjistil, Ze tato forma ziskavani dat neni naprosto vhodnd, téméf vSichni mé
odkazali na elektronickou komunikaci. Kontaktoval jsem 13 mést a 11 vétSich obci na okrese
Jindfichtiv Hradec prostfednictvim e-mailovych adres starostti nebo tajemnikd obci. Vyplnény
dotaznik zpét zaslalo pét mést a tii obce. Pouze v jednom piipadé odpovédél starosta obce,
v ostatnich piipadech pfisla odpoveéd pfimo od pracovnikli financniho odboru mésta nebo od

ucetnich obci.

5.1 Analyza ziskanych dat

V nasledujici tabulce jsou zobrazena ziskana data za obdobi 2003 - 2007 podle jednotlivych obci
vypovidajici o vysi celkovych vydajii obce za rok, o vydajich tykajicich se stavebnich praci
s vyjimkou bytové vystavby a o vySi danovych pifijmi obce. V roce 2004 jsou v tabulce
zohlednény pouze stavebni prace od 1. kvétna, protoze do 30. dubna byly vSechny tyto prace
zdatiovany sniZzenou sazbou dané. Vydaje a danové piijmy obci zde jsou uvedeny, aby bylo

mozné porovnat velikost finan¢nich prostfedk, se kterymi jednotlivé obce hospodari.

Tabulka 3 Vybrané polozky rozpocti obci
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Nézev obce Polozka Rok
rozpoctu 2003 2004 2005 2006 2007

Vydaje 55991 63041 37517 72519 41630
Ceské Velenice | Daiové piijmy 23148 25173 28502 27418 31973
Stavebni prace 7855 16738 4421 24049 2805
Vydaje 415464 | 542894 465188| 494043 511296
Jindf. Hradec | Dafové ptijmy 166934 193599 230153 230814 249104
Stavebni prace 113258 106567 118032 153978 128762
Kardagova VV}'/flajve” 46330 42009 54342 48176 31307
Redice Danové piijmy 13719 15088 16488 18069 19524
Stavebni prace 0 0 8378 3150 7496
Vydaje 36783 23071 18178 16671 20427
Kunzak Danové piijmy 9402 10516 12165 12036 12740
Stavebni prace 404 2521 5041 2461 6296
Vydaje 9198 8100 6699 7639 16071
Lodhérov Danové piijmy 3512 3894 4646 4701 5342
Stavebni prace 1228 739 1419 2218 8620
Vydaje 45504 66734 50964 63818 57410
Nova Bystrice | Daiové piijmy 22093 23986 27272 26869 29960
Stavebni prace 850 13107 17653 19839 18771
Novosedly nad V}'/daje‘ 9092 7759 4674 7843 11405
Nezdrkou Danové piijmy 4016 4189 4489 4683 4824
Stavebni prace 521 351 565 2863 7257
Vvydaje 315918 326764| 346154| 401009 310749
Trebon Danové piijmy 90514 94243 102809 103709 107059
Stavebni prace 58099 46400 59864 190836 100261

Pozn. v poloZzce stavebni prace neni zahrnuta bytova vystavba.

Zdroj: vlastni vyzkum

Pro vétsi prehlednost a jednodussi vyhodnoceni dostate¢né ¢i nedostatecné kompenzace zvysené
sazby u stavebnich praci zvySenim danovych piijmi do rozpoctu obci bylo vyuzito grafické
znazornéni situace v jednotlivych letech u zkoumanych obci.

Hodnota polozky zvySené naklady na stavebni prace byla stanovena nasledovné:

hodnota stavebnich praci bez bytové vystavby / 1,19 * 1,05 — hodnota stavebnich praci bez
bytové vystavby (koeficient 1,19 — zdkladni sazba dan¢ 19% pouzivana od 1. kvétna 2004 u

stavebnich praci mimo bytovou vystavbu, koeficient 1,05 — zakladni sazba dané pouzivana u

stavebnich praci do 30. dubna 2004).

Graf 2 Mé&sto Ceské Velenice (v tis. K¢&)
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Grafy ndm néazorné¢ ukazuji postupné se zvySujici polozku danové piijmy. Stat tak zménou

rozpoctového urceni dani a jejich prerozdélenim ve prospech obci kompenzoval zvysené vydaje

na stavebni prace, které byly zplisobeny piefazenim stavebnich praci do zékladni sazby. Vyjimku

u nékterych obci tvoti rok 2004, kde zalezelo na tom, zda stavebni prace probihaly jesté do

vstupu Ceské republiky do Evropské unie nebo az po vstupu. Napiiklad u obci Ceské Velenice,

Nova Bysttice a Treboni v tomto roce zvySeni danovych piijml proti roku 2003 nepokrylo
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zvysené naklady na dan z ptidané hodnoty, kterou obce musely zaplatit dodavatelim stavebnich
praci. U Ceskych Velenic a Nové Bystiice se jedna fadové o desitky tisic korun, u Mésta Tieboti
vSak rozdil ¢ini téméf 2 mil. korun. V dalSich letech byly zvySené naklady pokryty zvySenymi
daflovymi piijmy, s vyjimkou M¢ésta Tiebon v roce 2006 a Obce Novosedly nad Nezarkou v roce
2007. Z graft vyplyva, ze v téchto letech obce investovaly do stavebnich praci vétsi prostredky
neZ v jinych letech. V dal§im grafu je znazornéno srovnani udajii za delSi casové obdobi, tj. za

roky 2004 —2007.

Graf 10 Porovnani zvySenych danovych prijmi a vydaji na DPH v letech 2004 — 2007
(v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni vyzkum

Jak vyplyva z grafu, kompenzace zvySenych nakladii na investi¢ni vystavbu je u zkoumanych
obci a mést dostatecna. Ve vétsing pripadt nedosahuji zvysené vydaje ani polovinu hodnoty
zvySenych danovych pifjmi. Vyjimku tvoii Mésto Ttebon, kdy zvySené naklady na zvySenou
sazbu DPH dosahly hodnoty 46,75 mil. K¢ a danové ptijmy byly méstu zvySeny pouze o 45,76

mil. K¢. Rozdil ¢ini 1 mil. K¢ v neprospéch mésta. Toto bylo zpiisobeno zvySenim investi¢ni
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aktivity mésta v roce 2007, kdy se hodnota stavebnich praci oproti roku 2005 ztrojnasobila. Bylo
to zplsobeno investicemi v laznich Aurora, konkrétn€ do relaxacni haly, bazénu a vodnich
atrakci v celkové hodnoté 117,5 mil. K& A vroce 2007 probéhla investice do 1dzni Berta-
Wellnesscentrum v hodnoté 30,6 mil. K¢. Tyto investice byly financovany v ramci Spolecného
regionalniho opera¢niho programu a zvysena sazba DPH byla jiz zahrnuta v cené pfi pfiprave
projektu, takZe jsou udaje u Mésta Ttrebon v roce 2006 a 2007 zkreslujici a v celkovém souctu
bude také M¢stu Trebon zvysena sazba DPH plné kompenzovana. Ze zjiSténych tdaji a po jejich
sumarizaci muzeme ucinit jednoznacny zéaveér, zZe se zvySené vydaje na stavebni préce,
v dtsledku zattidéni stavebnich praci do zékladni sazby dané, obci nedotkly. Zvyseni sazby DPH
nemeélo negativni vliv na jejich rozpocty, naopak zménou rozpoctového urceni dani ziskaly obce

ze statniho rozpoctu vice finan¢nich prostiedki.
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Z.aveér

V predlozené praci na téma ,,Uplatiiovani dané z pfidané hodnoty u vefejnopravnich subjekti
jsem se pokusil shrnout problematiku implementace evropskych ptedpisti do zdkona o dani
z pfidané hodnoty v Ceské republice a jeho dopad na ¢innost vefejnopravnich subjektii, zejména
obci, coz bylo jejim zadanim. V této souvislosti je nutné si uvédomit, Ze obec je samostatnym
ekonomickym subjektem s pravni subjektivitou, vlastni majetek, mize ho nabyvat, ale také
vkladat do spole¢nosti a tak v nich ziskavat majetkovy podil. Se svym majetkem hospodafi a jeji
povinnosti je ho zvelebovat. Ze svého majetku ziskavéa obec pfijem a je tak Castecné financné
samostatnd. Hlavni rozpoc€tové piijmy vSak tvoii pierozdélené dan¢ a dotace ze statniho rozpoctu
a statnich a evropskych fondu. Je proto dilezité, aby obec své piijmy, at’ jiz z vlastnich nebo
cizich zdrojl, vyuzila co nejefektnéji pro zabezpeceni potfeb obCand a vykon vefejné spravy.
Vstupem do Evropské unie musela Ceska republika akceptovat jeji pravni fad. V piipadé dand
z pfidané hodnoty musel byt vytvofen zcela novy zakon, ktery vychazi ze Sesté smérnice Rady.
Protoze pii jeho schvalovani doSlo k nékterym zméndm, musel byt zdkon jiz nékolikrat
novelizovan a vétSina jeho ustanoveni, ktera byla v rozporu s komunitarnim pravem, byla
zménéna. Velkou zménou proslo hned vroce také ustanoveni tykajici se vefejnopravnich
subjektl, kdy tento pojem zahrnoval pomérné Sirokou skupinu subjektd, které¢ jsou zahrnovany
pod pojem neziskové organizace, ale od 1. ledna 2005 doslo k zuzeni definice pouze na obce,
odbory a cirkve. Piestoze jsou ustanoveni vénovana pouze vefejnopravnim subjektim, vzhledem
k rozsahu zdkona o DPH stru¢né a jednoducha, neni postup podle nich vzdy jednozna¢ny. Proto
jiz nékolikrat soudy nckterych clenskych stati podaly navrh na fizeni o predbézné otdzce
k Evropskému soudnimu dvoru. Je povinnosti ¢lenskych stath tato rozhodnuti akceptovat a do

své legislativy zapracovat. Proto dalsi novelizace zakona budou zcela jisté pokracovat.

K 30. dubnu 2004, tedy k poslednimu dni, kdy nebyla Ceska republika jesté ¢lenem Evropské
unie a nebyl v G¢innosti zédkon c¢islo 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, bylo k dani
z ptidané hodnoty registrovano pouze 85 obci. Je to pouze 1,4 % z celkového poctu, ktery dle
Statistické rodenky Ceského statistického tifadu k 31. 12. 2004 &inil 6249 obci. V celé Ceské
republice bylo k 1. 3. 2008 evidovano podle databaze ministerstva financi 103 mést a 187 obci
jako platci dané z ptidané hodnoty. Jak z téchto udaji vyplyva, pocet platchi se v pribéhu Ctyt let
ztrojnasobil. Casteéné to miizeme piipisovat povinné registraci u mensich obci, které nezaloZily
obchodni spolecnosti, aby se staraly o obci vlastnény majetek a ptfijmy obci z ekonomické
¢innosti tak pfesahly hranici povinné registrace. Dalsi obce se staly platcem dobrovolné, protoze

si zanalyzovaly vy$i penéZnich prostfedku, které registraci uSetfi. Jedna se o vefejnopravni
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subjekty, které realizovaly investi¢ni akce velkého rozsahu s dlouhodobou névratnosti, nékdy
také vylozen¢ bez jakékoliv dohledné navratnosti, fadoveé v desitkdch milionli korun za rok a
poté tyto vybudované objekty sami provozuji nebo pronajimaji dalSim platctim, Casto ve svém
stoprocentnim vlastnictvi, a tim vykonavaji ekonomickou ¢innost. Tyto velké investi¢ni akce ve
vétSiné piipadi nemiize jako investor realizovat obchodni spolecnost zalozend obci. Ziskat
finan¢ni zdroje, at’ jiz formou dotaci z narodnich nebo evropskych zdroji, anebo bankovniho
uveéru, ma totiz obec o mnoho vétsi moznosti nez obchodni spolecnost, ktera ¢asto ani nema
majetek, kterym by rucila. Banky také maji Casto specialni urokové sazby pro vefejnou spravu a

uveéry jsou tak pro né vyhodnéjsi nez pro bézny podnikatelsky subjekt.

Jak jiz bylo tfe€eno, ustanoveni zdkona o dani z ptidané hodnoty jsou vétSinou stru¢nd, ale ne
vzdy jednoznacnd. Praktickd c¢ast diplomové prace se nejprve veénuje tém konkrétnim
ustanovenim zékona, které musi vzit vefejnopravni subjekt v tivahu, aby mohl spravné stanovit
okamzik, kdy se stat platcem dan¢ z pfidané hodnoty ze zdkona, anebo aby mohl zvazit vSechna
pro a proti dobrovolné registrace k dani. Pro pfiblizeni jednotlivych ustanoveni zékona jsou
v textu zakomponovany piiklady z praxe, které mohou nastat a je nutné je teSit. V okrese
Jindtichiv Hradec jsou v soucasné dobé dvé meésta platci dan€ z ptidané hodnoty. Jednd se o
Mésto Lomnice nad Luznici registrované od 1. cervence 2004 a Mésto Dacice, které se stalo
platcem dané od 1. 1. 2007. Pro analyzu dopada platcovstvi na rozpocet obce bylo vybrano
Mésto Dacice. Rozhodnuti stit se dobrovolnym platcem dané zpiidané hodnoty bylo
motivovano velkou investi¢ni akci mésta, a to vystavbou venkovniho koupali§té v celkové
hodnoté¢ 75 mil. K¢&. Analyzou ziskanych finan¢nich prostfedki a nakladi spojenych
s platcovstvim ziskdvame jednoznaéné kladné hodnoceni tohoto kroku v kratkodobé perspektivé.
Z dlouhodobého pohledu se miize stat, ze vydaje budou pievySovat piinosy. Problémem pii
rozhodovéni obci v téchto otazkach, které maji na jeji hospodateni velky vliv, je politicky cyklus.
Soucasné¢ vedeni mésta snizi ve svém volebnim obdobi schodek rozpoctu, ale v dalSich
obdobich, kdy jiz mize byt vedeni jiné, dojde ke zvySeni deficitu, aniZ by to mohlo toto vedeni

ovlivnit.

DalSim cilem prace bylo zanalyzovat dopad pfefazeni stavebnich praci ze sniZzené sazby dan¢ ve
vys$i 5% do sluzeb zdanovanych zakladni sazbou 19%. Ve vybraném souboru jsou zastoupeny jak
velka mésta, tak mensi obce. Jako priklad 1ze uvést Mésto Jindfichtiv Hradec s rozpo¢tem nad
500 mil. K¢ a na druhé stran¢ obce Lodhéfov a Novosedly nad Nezarkou, jejichz rozpocet
nepiesahuje 10 mil. K¢. PrestoZze se jednalo o data pouze za 8 obci okresu Jindfichliv Hradec,

vysledek je jednoznacny. Stat obce nijak neposkodil, naopak zvySeni sazby u stavebnich praci
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kompenzoval vétsimi ¢astkami, které do rozpoct obci podle nového rozpoctového uréeni dani
pridelil.

Hlavni ¢innosti obci je vykon vefejné spravy, musi také hospodafit se svym majetkem, ktery
vyuzivaji k jinym ¢innostem, nez je vefejna sprava. Jak je patrno z pfedchoziho textu, stat se pro
obec platcem dané sebou piinasi velké problémy vzhledem k narstu administrativy a zvysSené
zatéze zejména financniho odboru obce. VéEtSina obei proto voli schiidng$i cestu a ziizuje
prispévkové organizace nebo obchodni spolecnosti. Obec pifevede veSkerou ekonomickou
¢innost na obchodni spolecnosti, predevSim na spolecnosti s ruCenim omezenym, jichZ je
ziizovatelem. Zistane ji tak pouze vykon Cinnosti vetfejné spravy a ptipadné bezvyznamny
objem ekonomickych ¢innosti. Proto je pocet obci registrovanych jako platci dané z ptidané
hodnoty tak maly. Odd¢luje timto od vykonu vefejné spravy Cinnosti, které 1ze podle zakona o
dani z pfidané hodnoty definovat jako ekonomické a jejichz sledovani je nutné, aby byla
v piipad¢ prekroceni zakonem stanoveného obratu podadna vcas piihlaska k registraci obce jako

platce dang.

Ve své praci jsem se zam¢étil predevsim na zakladni poznatky, kterymi by se kazdy predstavitel
obce m¢l zabyvat, nez piijde s ndvrhem stat se platcem dané z pfidané hodnoty. Nelze ale
samoziejme popsat a vyjmenovat vSechny problémy a situace, které pii aplikaci zakona cislo
235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, mohou platcim dan¢ vzniknout. Zavérem lze
konstatovat, ze dobrovolnym platcem dan¢ z ptfidané hodnoty se vyplati stat t¢ém obcim, které se
chystaji realizovat investi¢ni akce fadové v objemu desitek milionii korun. Pfedevsim se bude
jednat o vystavbu sportovnich hal, kulturnich stfedisek, plaveckych bazénti a dalSich zatizeni,
ktera budou obce poté pronajimat dal§im platciim dan¢. Pokud se jednd o mens$i investice, neni
piinos z dobrovolné registrace tak velky nebo je dokonce zdporny. Naklady na administrativu
obce mohou piekrocit uSetiené finance a proto se ne kazdé obci registrace vyplati. Jesté jednou si
proto dovolim zduraznit dilezitost zvazeni vSech pro a proti registraci a potiebu ditkladné

analyzy vyhledovych planii obce na obdobi alespon péti, ale jesté Iépe vice let.
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