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Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala témariekoické forum (EF) hlavh
z toho divodu, Ze jiZ tetim rokem pracuji v Prazské kandel&ekretariatu Organizace
pro bezpénost a spolupraci v Evrépa mou hlavni pracovni napini je pomoti p
organizaci Ekonomického fora. Po celou dobu sledini v této organizaci,ipmyslim
nad diskutovanymi tématy, a rada bych tyto své ptignzprostedkovala ve své praci.

OBSE neni ekonomickou organizaci, avSak vzhledepgjiknu komplexnimu
piistupu k bezp@ostnim otdzkdm je pro ni aktivita v ramci ekondicdimenze
neopomenutelnou soasti. Organizace vychazi ziegpokladu, Ze ekonomicka
a ekologickéa solidarita a spolupracéza vyrazg prispét k miru, prosperé a stabilit
stai. A naopak, ekonomické a ekologické problémsgsto vyvolavaji konflikty

a rozepe mezi staty. Proto je pro OBSE nezbytné se ekarigmmii otdzkami zabyvat.

MriviN s

Na otazku, zda je Ekonomické férum pro organizepostradatelné a zda ma
klicovy mezinarodni vyznam, existuje mnoho n&zoda osob& se domnivam,
Ze Ekonomické férum sice mezinareédmepostradatelné neni, ald@isvyznam rozhodé
ma. Sdruzuje ve svém ramci staty, které by za fing&olnosti u jednoho stolu
nejednaly, a to je jiz samo o sobbrovskym pinosem.

Ve své praci nejprve genu vyvoj Ekonomického féra za celou dobu jeho
existence, naslednse zamiiim detaild na 11. Ekonomické forum a pokusim se
na podrobné analyze objasnit jeho zapojeni do réemiimiho kontextu na zakkad
srovnani s Organizaci spojenych ndrads Evropskou unii.

Problematika 11. EF se sklada #edkruhi (Nezakonné obchodovani s lidmi,
drogami a zbraimi), z nichZ by kazdy sam o sbbtal za dkladnou analyzu. Neni vSak
mozné v rozsahu diplomové prace obsahnout tutolgmadiiku celou, vybrala jsem si
proto pouze tématiku nezakonného obchodovani d.lidigr se budu &novat detailg
z pohledu vySe zmémych ti organizaci.

V prvni casti prace se &nuji prevazre historickym fakim ohledr
Ekonomického féra a OBSE v obecné raviPro pochopeni aktivit OBSE je nutné
pochopit jeji strukturu a pouZivané nastroje, jimeni mozné srovnavat ji s jinymi
organizacemi. Dale seémnuji struiné popisu ¢innosti druhych dvou organizaci,

aby ¢ten& mohl porovnat jejich aktivity a jejichéZist zajmu. Tento stiiny prehled



slouzi jako podklad pro néslednou komparaidstppi organizaci a porovnani jejich
aktivit a vysledki. Na samy z&u se vracim z§ k tématu své prace, k Ekonomickému
foru. Kjeho efektivnosti, vyznamu v mezinarodninkedisku a moznostem jeho

budouciho vyvoje.

Pri psani své prace jsem vychazelatzqunich materid OBSE, protoZze mi
bylo poskytnuto tzv. badatelské misto vramci Rdé@zgancelee OBSE a fistup
do archiwi organizace. K problematice OBSE jsem tudiz infarenaiskala fevazre
z publikaci dostupnych v kniho¥na archivu Prazské kanct#a OBSE v Praze.
V ptipadt druhych dvou organizaci vychazintegevsim z dokumeint dostupnych
v elektronické podobna internetu.

K tématice Ekonomického fora OBSE gegebyla vydana komplexni publikace,
proto jsem informaceierpala hlavay z oficidlnich zprav z jednotlivych konferenci
a dokument z naslednych sdizek. Ve své praci jsem dostupné dokumenty 2nvich

tii organizaci analyzovala a hledala souvislosti méni.

Cilem mé prace je vedle komplexniho shrnuti téwgaitkonomického fora
srovnani pistupu organizaci k tomuto tématu a sepsaniufegdéjSich dokumerit
a kroka, které zmi#né organizace v tomto ohledu vydavaji a podnikajlem prace
neni séazeni organizaci od nejiEpejSi k nejmér Us@sSné. To povazuji zaipis
povrchni, vzhledem ktomu, Ze kazda z nich sledujgblém z trochu jiného uhlu

pohledu, podnika jiné kroky a vyuziva jinych nagiro



1. Struktura organizace a pozice ekonomické dimenzejejim ramci

1.1 OBSE - zakladni charakteristika organizace

Organizace pro bezprmost a spolupraci v EvieOBSE, OSCE) je v s@asné
dok® nejwtSi existujici regiondlni bezpmeostni organizaci. SdruZzuje 56 8tat
z kontinentalni Evropy, Kavkazu,i®tni Asie a Severni Ameriky, které spolupracuji se
sttedomdskymi a asijskymi partnery. OBSE tisolwast euro-atlantické bezgeostni
architektury a je regionalnim bezp@stnim ujednanim dle hl. VIII Charty OSN.

OBSE se zawgtuje hned na ¢kolik rovin feSeni otazek bez@mosti a stability.
Jsou jimi nasledujici dimenze: politicko-vojensklgdsko-pravni a ekonomicko-
environmentalni. OBSE se vyvinula ve férum pro fickly dialog. Hlavnimi oblastmi
z4jmu organizace jsou prevence konflikt/¢asné varovaniipd nimi, zvladani krizi
a postkonfliktni rehabilitace, ve které aDBSE mezi absolutni fdu na mezinarodni
arovni. Dale OBSE poskytujgadt zemi, zejména na BalkdnKavkazu a ve $edni

Asii, podporu pi budovani demokracie a pravniho statu.

1.2 OBSE - struktura organizace

Na zaklad popisu struktury organizace bych rada ukazalagpakonomické

dimenze, jeji vyznam a rozsah v ramci aktivit OBSE.

OBSE disponuje negogiaimi a rozhodovacimi organy, které projednavaji
politicky zavazna rozhodnuti a zavazky préastnické staty OBSE. Rozhodnuti jsou
piijimana konsensem fipadré metodou ,konsensus minus jeden®. To do¢meamiry
omezuje flexibilitu jednani organizace a zpomalpjecesy uvnit organizace, protoze
dosazeni konsensu neni jednoduchétdenvést az k jistému stylu vydirani ze strany
stati zastavajicich mensSinovy nazor. Na druhé strate tento princip odrazi
kooperativni pistup organizace k bezp®sti a zajisuje to, Ze vSechnycastnické staty

maji stejny statut.

! OSCE: OSCE Handbook 2003. vydani, Vienna: OSCE Secretariat, 2002, ISB%03107-00-6, s. 30 -
40



1.2.1 Negociani organy OBSE

Summit: Summit je periodické setkani hlav $tatebo viad dastnickych
stdi OBSE. Rijima rozhodnuti na nejvySSi politické Urovni, ustguje principy

a poskytuje zakladni orientaci a &@vanicinnosti organizace.

Ministersk& rada:  Ministerskd rada je druhym nejvy3Sim rozhodovacimanem
OBSE. Tvdi ji ministéi zahranénich Wci (Gastnickych stdt OBSE. Schazi se jednou

rocn¢, v dok® mezi summity OBSE. Ministerska rada projednavé@vahtni otazky

OBSE, reviduje a hodnoti jeji aktivity dijpma prisluSna rozhodnuti.

Stala rada : Stala rada je pravidelny politicky konzuité a rozhodovaci organ
projednavajici vSechny otazky souvisejici s OBSEodpo¥dna za kazdodenni agendu
OBSE. Jejimicleny jsou stali pedstavitelé &astnickych stdt OBSE na arovni

velvysland. Schazi se jednou tyen

Vysoka rada: Vysoka rada byla ifzena jako Hpravny, implementni
a rozhodovaci organ proceély setkavani politickychieditei resorti zahrandi
k ptipravné praci a implementaci rozhodnuti Ministerskaly. Od roku 1997ipSlacast
prace na Stalou rad¥ysoka rada se nyni schazi jednou &mé v Praze jako tzv.

Ekonomické forum (déle EF)

F6rum pro bezpmost a spolupraci: Férum pro bezpmost a spolupraci je

jednaci, konzulténi a rozhodovaci organ zastoupeny stalyredptaviteli dastnickych
stati OBSE.

Zanx¥tuje se pedevSim na: a) jednani o kontrole zbrojeni, odebfa budovani
daveéry a bezpeénosti

b) spolupraci v otdzkach bezpesti
c) dalSi snizovani rizik konflift

d) implementaci dohodnutych ofeti.

Uraduijici ledseda: Rozhodovaci proces organizace je koordinovaradujicim

piedsedou OBSE (Chairman in Office — CiO). Ten jeawdgny za vytvéeni agendy
a za organizovaniinnosti jednacich a rozhodovacich orgdPBSE. Gadujici fedseda
méa exekutivni odpasdnost za chod organizace a koordinuje jeji veSkaialni
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aktivity. Uradujici gredseda funguje na bazi rémého principu a réni se jednou &ng.
Ulohu Gradujiciho pedsedy febira ministr zahratinich wci dané pedsednické ze#n

1.2.2 Operéni struktura a instituce OBSE

Generalni tajemnik OBSE: V sgasnosti tuto funkci zaujima Francouz Marc Perrin

de Brichambaut.

Sekretariat OBSE

Kancel& generalniho tajemnika OBSE

Stredisko pro pedchazeni konflikim

Odbor prorizeni a finance

Odbor lidskych zdrdaj

Koordinator ekonomickych a ekologickych aktivit OBS
Prazskéa kancetdDBSE

Urad pro demokratické instituce a lidska prava (ODJHR
Vysoky komisa pro narodnostni mensiny (HCNM)
Predstavitel pro svobodu médii (RFM)

Parlamentni shromaZdi OBSE (PA)

Smiki a arbitrazni soud (CCA)

1.2.3 Organy fungujici v ramci OBSE, jejiciény je pouzeéastclenské zakladny OBSE

Spole&na konzultativni skupina (JCG): Projedndva otadzky spojené s&iim

ustanoveni Smlouvy o konvé&mich ozbrojenych silach (S-KOS).

Konzultativni komise otgeného nebe (OSCC): Projednava otazky spojené sdiim

ustanoveni Smlouvy o Ot&aném nebi (SON).

11



Stalé mise a zastoupeni OBSE: Podstatnou s@dést organizace t¥d Stélé

mise a zastoupeni OBSE. Jsou hlavnim nastrojem O@SEllouhodobou prevenci
konflikta, zvladani krizi a postkonfliktni obnovu v jejimgrenu. Mandaty, velikosti
a aktivity jednotlivych misi se liSi podle stavégic poZzadavik a podminek dané zem
V sowlasné dob mise a jiné stalé aktivity OBSE funguji v nasldédigh zemich:
Albanie, Arménie, Azerbajdzan, é®rusko, Bosna a Hercegovinaerna hora,
Chorvatsko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Srb&lasovo, Makedonie (FYROM),

Moldavie, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistanrajika.

1.3 Zafazeni ekonomické dimenze do struktury OBSE

V ramci OBSE spada Ekonomické férum do ekonomglekologické dimenze
¢innosti  organizace. Soasti této oblasti je dale sledovani ekonomického
a ekologického vyvoje zastrénych stat s cilem vyvarovat se kazdé hrozby konfliktu,
usnadgiovani formulace ekonomickych a ekologickych pklié iniciativ k vytv&eni
bezpeéného prosedi vzemich v ramci OBSE, zvladStv téch s tranzitivnimi
ekonomikami. K formulacim danych politik fippiva organizovani konferenci
a semin&l s ekonomickou a ekologickou tématikou, vy kontaki se
zainteresovanymi organizacemi a artikulace #anpoteb zastrenych stat.

Hlavnimi instrumenty ekonomické a ekologické dimenjsou seminé
na témata souvisejici s danou problematikou, imphgaini meetingy a jednou &éa¢

pofadané Ekonomické forum.

Koordinator ekonomickych a environmentalnich \@ktOBSE je se svymi
spolupracovniky zodp&dny za organizaci semifta zaméfenych na zmiimou

problematiku, kterou se zabyva i Ekonomické férum.
1.4 Vyvoj ekonomické spoluprace

Otazky ekonomické spoluprace byly nastoleny jiZawerecném aktu z roku
1975, vyznamégji se jimi vSak organizace gala zabyvat az po Prazské &zte Rady
ministri v lednu 1992, kdy bylo rozhodnuto o vyteai tzv. Ekonomického féra v ramci
Vyboru vysokych zmoamci (od roku 1994 fejmenovan na Vysokou radu). Hlavnim
polem msobnosti se stalo sledovani a podporecpodu a vyvoje transitivnich

ekonomik k trzni ekonomice a budovani demokradikto zemich.
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Druhy Helsinsky summit upravil v Helsinském dokure z roku 1992
nélezitosti Ekonomického féra. Ekonomické forum séou cinnosti podporovat jiz
probihajici aktivity v této oblasti, kterymi se Fahji takové instituce jako Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Evrapskvesténi banka, Evropska
banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) a zejména Evropségpodéska komise OSN
(UNECE).

Ekonomické férum se schazi jako Vysoka rada, aidyigky stimulovalo dialog
0 bezpénosti, gechodu k trzni ekonomice a demokracii ve sledoviangemich.
Do diskuze v ramci EF se zapojuji nejen organy OB&E& i organizace, které v dané
oblasti vyvijeji svoucinnost, nevladni organizace, specializované firmkislusna

ministerstva, odbornici z ekonomického vyzkumu ecggdisté na dané otazky.

Setkani se konaji jednoucreé v Praze a ve Vidni, trvaji zhruba tyden a zani

se na dv nebo ti specificka témata.

Funkci Ekonomického fora je nejencavani citi a zavazit pro ¢lenské staty,
ale i sledovani realizace danych zavazloblasti ekonomiky, Zivotniho prdasti, &dy

a technologie ) sowasném sledovani politickych aspiekt

Ekonomické férum neni samostatnou instituci OB$Heho ramci se sice
setkavaji polititi zastupci stdita experti na danou problematiku, samo c:s@dak nijak
vyrazrs ekonomickou spolupraci v Evrdmeovliviiuje. Uloha EF je vystizhvyjadiena
v Helsinském dokumentypodporovat existujicicinnost organizaci a davat politické

impulsy*. 2

Ekonomicka dimenze byla zpétku ve srovnani s bezprestni problematikou
a lidskou dimenzi spiSe drutaolou oblasti v agedd OBSE. Vroce 1996
na Lisabonském summitu bylo rozhodnuto o mandater#ioatora ekonomickych
a environmentalnich aktivit, coz ekonomickou dimer@BSE velmi posilnilo.
Koordinator je mimo jiné paffen spolupraci s mezinarodnimi organizacémnymi
v ekonomické oblasti, coz je pro organizadisgbici na bazi dopotani bez moznosti

aplikovat sankce, nepostradatefné.

2 Conference on Security and Co-operation in Europ&inal Act Helsinki, 1975, dostupné
Z: http://www.amo.cz/soubory/knihovna_dokumentu/hddsifinal_act.pdf(20.10.2006)

¥ OSCE: OSCE Handbook 2002. vydani, Vienna: OSCE Secretariat, 2002, ISBS03107-00-6,
s. 134-135
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2. DalSi ekonomicka fora v Evrog

Ekonomické forum OBSE zaujima své vyznamné posiavezi mnoha dalSimi
ekonomickymi fory po celém st&, atkoliv o ném veejnost neni tolik informovana
a jeho pitbéh neni v takové mé sledovan médii. OBSE pojima ekonomickou dimenzi

z jiného Uhlu pohledu nez ostatni organizace, yo& ¥lastni cestou.

Nyni bych se rada sttné zminila o dalSich ekonomickych férech probihalicic
v Evropg, abych poukézala n@azné oblasti aktivit, kterymi se zabyvaji. Mnoho iwitt
se v globalnim r¥itku s aktivitami OBSE fekryva. OBSE se vSak vetgine pripadi
zabyva jinou geografickou oblasti, jejigziStm zajmu je jihovychodni Evropa,ietini
Asie, Kavkaz a Balkan. Témata jsou tudgsto shodnd, aktivity se liSi v oblastech
zajmu.
2.1 Svtové ekonomické Forum (World Economic Foruth)

Setkavani v ramci $tového ekonomického féra probiha kazdy rok v lednu
ve Svycarském Davosu. V jeho ramci diskutuji nejvydedstavitelé hospotského,

politickeého a spok&enskeho Zivota.

Patatky ekonomického fora sahaji az do roku 1969. RdRr1l vznikla
tzv. ,European Management Conference”, ktera bybkur 1987 pejmenovana
na ,Ekonomické férum“. Prvni tmik Ekonomického fora byl opravdovym @spem
a diky pokraujici swtove globalizaci ziskavalo férum stale vice na \a/mn. Postupem
¢asu se rozvinula Uzk& spoluprace s mezistatnintitunemi, jakymi jsou naiklad
Swtova obchodni organizace (WTO), &wéa banka (WB) ¢i Mezindrodni mdnovy
fond (IMF).

Cleny Ekonomického fora se mnohou stat pouze hospkéa subjekty
s dostaténym rainim obratem nebo s vyznamnym hospgsigm viivem. Vedle
pravidelného kazdotmiho setkani se uskuieuji i setkani regionalni; néjklad
.central and Eastern European Summit® v Salzburgwzdji piejmenovany

na ,European Economic Summit®.

Na setkani ve Svycarském Davosu jsou diskutovénaxhtémata celositového

vyznamu, ktera maji slouzit ke zlepSeni stavatasvSetkani sedastni kolem 2000

“Informace dostupné zhttp://www.weforum.org/en/about/index.hi®0.10.2006)

14



Ucastnili ze vSech oblasti ¥ejného Zivota.Cinska lidova republika gada jako

protivahu zimnimu setkani v Davosu setkani letni.

V ramci Svtoveho ekonomického féra je vyvijeno mnoh@nych iniciativ.
Prvni z nich je #zeni institutu pro partnerstvi a vladnuti (Globhistitute
for Partnership and Governance). Jeho hlavnim kol teSeni globalnich
a regionalnich probléim ve kterych je ieba poskytnout postizenym sidt pomoc
a podporu. DalSimi z iniciativ jsou nididad globalni zdravotni pomoc, internetové
vzklavani, ochrana Zzivotniho prosti, zasobovani regiénvodou, potirani korupce
nebo Rada sta tdéich osobnosti k rozvijeni dialogu mezi zapadni lig&ci
a islamskymi zegmi.

Cinnost Svtového ekonomického féra vyvolava stale nové vimyndnstraci
a kritiky. Ekonomické férum je nazirano jako ,synhlx@pitalismu®, a v ramci protestu

je dokonce organizovano dalSi férum, které se zalpyoblémy globalizace.

Podle mého nazoru jednozna prevladaji pozitivni stranky féra. Pouze v jeho
ramci se v takovem #hitku setkavaji zastupci hospddieho, politického a kulturniho
Zivota, diky témdi neustalé fitomnosti medii podléhaji jednaniiegé kontrole. V jeho

ramci jiz bylo dosazeno mnoha ésha.

2.2 Ekonomické férum zemi jihovychodni Evropy (Sbaast Europe Economic

Forum)®

Zakladnu tohoto mezinarodniho féra tivetredni podniky, které hraji Kibvou
roli v transform&nim procesu zemi jihovychodni Evropy. Diky své kadii
a adaptabilit budou v budoucnosti nejen velkym zdrojem pracdvngilezitosti,
ale i nositelem inowmich metod. Rozvoj dynamickychistinich podnik pomaha
vytvéret stabilni socialni prosdi a zdravou trzni ekonomiku. Mezi hlavni vyzviidto
ekonomického fora p#t rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech, enerkgeti
efektivnost a obnovitelné zdroje, trh pracovnichegitosti a zastnanost v regionech,

finan¢ni trhy a budovani dopravnich siti.

® Informace dostupné zittp://www.seeforum.orgf20.10.2006)
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2.3 Svycarské ekonomické féorum (Swiss Economic Fojti

Svycarské ekonomické forum se v poslednich leteghinulo v jedno
Zz nejvyznampjSich setkani perspektivnich inovativnich podnikate Zasedani
ve Svycarském Thunu se&astni vice nez 120astniki z fad CEO (Chief Executive
Officer) — predsed dozokich rad a generalnictediteli, fediteli z oblasti politiky

a medii. Zasedani probiha ve f@rmorkshop a grednasek.

V ramci Svycarského ekonomického féra je&lado tem za&inajicim podnikm
prestizni oce¢ni Swiss Economic Award. Ret (tastniki féra se stejg jako jeho
prestiz rok od roku zvy3uje. ddstniky fora jsou i@devsim zastupci Svycarskych
podniki, kazdym rokem vSakiipyva zahraninich (tastniki, predevsim z NMmecka,

Rakouska, Velké Britanie a Spojenych &t@merickych.

Férum je vyznamnou platformou pro ziskavani noviohtakti, 64% &astniki
tvori praw nejvyssi pedstavitelé firem. # prezentacich menSich a@exinich podnii
jsou navazovany nové kontakty a uzavirany dohodyuw&ti fora je i vzd8avaci
program. Tématem roku 2005 byly diégad moznosti obchodovani malych &esinich
podniki s Cinou.

2.4 Nemecké ekonomické férum (Economic Forum Deutschlahd)

Déle bych zminila Bmecké ekonomické férum, které by mohlo byt, podéhm
ndzoru, vzorem pro mnoho vnitrostatnich ekonomibkyér, protoZze zde dochéazi
k vybornému propojeni hospag&ého a politického Zivota. Podporovéana je zderdav
spoluprace a spalay postup Bmeckych podnik na celostatni Urovni. Tak zvana
.domaci strategie® by #a pomoci ke zvySovani atraktivityémeckych podnik,

k vyty¢eni vrejSich hranic pro hospotkky mist a konkurenceschopnost, dale&ksSimu
podileni se okami na hospod&kém Zivot, coz by milo vést ke zvySeni
konkurenceschopnostémecké ekonomiky ve gt&. Cilem ekonomického féra je tedy

vlastre vymezeni kompetenci a rageni tloh mezi podniky, politiky a @dany.

®Informace dostupné zhttp://www.swisseconomic.ch/Index.cfm?FK_ID={D.10.2006)
"Informace dostupné zhttp://www.economic-forum-deutschland.q20.10.2006)
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2.5 Frankofonni ekonomické férum (Forum Francophonéffaires)®

Cesky néarodni vybor Frankofonniho ekonomického fofa ¢lenem
Mezinarodniho fadu frankofonniho ekonomického féra (Bureau Intéomal du Forum
Francophone des Affaires - BIFFA) se sidlem ¥i®#aJedna se o neziskovou organizaci
zaloZenou v roce 2002. Mezi jeji hlavni aktivitytippaiozvijeni styk v oblasti obchodu,
pramyslu, kultury a politiky v rdmci vSech zemi, kteygou sodasti frankofonniho
spol&enstvi. V sotiasnosti do frankofonniho spoéenstvi pati 65 zemi na i
kontinentech, vice nez 600 milibnspotebiteli, 17% s¥tového obchodu a 10,5%
vyroby. Mezi dalSi priority této organizace flaposileni vzajemnych vazeb mezi

¢eskym a frankofonnim prasdim.

3. Historicky vyvoj ekonomické dimenze fed vznikem Ekonomického fora

Ekonomicka a ekologicka témata vzdyipatv ramci snahy o komplexniigtup
k bezpé&nostnim otdzkam do agendy OBSE.

Vroce 1975 formulovaly staty, &astrtné na Konferenci o bez§mosti
a spolupraci v Evrap(KBSE), v Za¥recném helsinském aktu své snahy o vybudovani
spoluprace na poli obchoduipnyslu, &dy a technologie a o podporu miru a prosperity
nejen v rdmci Evropy, ale v rdmci celéhaétsvjako celku.

Ekonomicka a ekologicka témata tvtzv. druhy koS op&eni 1. Jeho hlavnim
cilem druhého koSe byla podpora ekonomickych istgkobchodu mezi Vychodem
a Zapadem. Dale se staty zavazaly k n¢na Steni wdeckych poznaik a k fijeti
nutnych opaeni k harmonizaci ekologickych aktivit.

V ramci Konference o bez@®osti a spolupraci v Evrépse na ekonomickou,
védeckou a ekologickou dimenzi specializovaly 3 nmegti V roce 1980 prainlo
v Hamburgu ¥decké forum, v roce 1989 se v Sofii konalo setl@anthrag zivotniho
prostedi, vroce 1990 se v Bonnu uskunidéa Konference o ekonomické spolupraci
v Evrope. VSechna tato setkani byléegdz\esti toho, Ze bude v budoucnigha vytvait
pravidelna sezeni zastupetafi, aby se neztracela kontinuita a aby bylo mozné

odsouhlasené body |épe prosazovat v praxi.

8 Informace dostupné mww.frankofonie.cZ8.2.2006)
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V Paizské chagt pro novou Evropu, ijaté v listopadu roku 1990, vyjét
vedouci pedstavitelé stétsva rozhodnuti o vzajemné spolupraci v oblastirgae
transportu a turismu, s ohledem na ekonomicky @akdosyvoj. Zejména fijali kroky
k vytvoreni @iznivych podminek pro ekonomicky a racionalni vywejergickych
zdroji. Tento krok poukazal na skdtest, Ze by ekologické a ekonomické aktivityiyn
byt podporovany vhodnymi legislativnimi nastrojhyabyla zardena jejich efektivni
implementace. Tento problém jeSen v OBSE aZz do stasnosti, protoZze dinné

donucovaci progedky postrada tato organizace i nadale.

Pri setkdni Rady minisir v Praze vlednu 1992 bylo rozhodnuto o zaloZeni
Ekonomického fora vramci Rady zmeoaai. Ekonomické forum mo vytvéret
politické podrty pro dialog o ekonomickych otazkach, praktickypgnam pro vyvoj
trznich ekonomik a ekonomické spoluprace a podmiraktivity jinych organizaci

zabyvajicich se obdobnymi otazkami.

Rozhodlo se také, Ze se Ekonomické forum bude tkpravidel® v Praze
za Wasti evropskych a transatlantickych organizacivhilai oblastmi jednani by &o
do budoucna byt:

1. Poskytovani politickych stimiulpro jednani o fechodu k trznim ekonomikam.

2. Navrhovéni praktickych prasdki k vytvaeni trznich ekonomik a ekonomické

spoluprace.

3. Zangteni se na aktualni problémy.

4. Fispivani k zpracovani zvlastnich dop&eni a naslednych aktivit.
5. Hodnoceni implementacéijatych zavazk z(astrenymi staty.”

Kazdému Ekonomickému forurgrdchazi soubor semifia aby z@astréné staty

meély moznost pipravit se obsahavi takticky na nasledné EF.

Helsinsky dokument z roku 1992 zahrnuje kapitolud/ekonomické spolupraci,

ve které se staty zavazaly k nasledujicimu:

1. Zdirazreni podstatné roleddy a technologie v procesu udrzitelného ekonomickéh
a socialniho rozvoje. fastriné staty se zavazuji zintenzivnit spolupraci zlast
v oblasti, ktera se tyka obyvatelstva a produkaeézdo se tyka fedevsSim vyzkumu

Zivotniho progtedi, bio mediciny, zdravotnického vyzkumu, nukléabezpeénosti,

® Informace dostupné http://www.osce.org/eea/13052.ht(20.10.2006)
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aspory energie a surovin, zeddlské a potravinové produkce a odstminprekazek
mezinarodniho obchodu.

2. Staty se zavazuji ke sdileniédeckych informaci a znalosti kgkonani

technologickych nedostaltkpii souwtasné ochrahknow-how a vlastnickych prav.

Na Ra@ ministri ve Stockholmu v prosinci 1992 bylo schvéleno péavani
v poskytovani politickych stimtl pro geechod k trzim ekonomikdm a bylo svolano

prvni Ekonomické férum narezen 1993°

4. Historie konani Ekonomického fora!
4.1 1. Ekonomické forum“ — rok 1993

.PFechod k demokratickym trznim ekonomikam* (Transition process to democratic

market economies)

Na 1. Ekonomickém foru, které se konalo v Praze Ih a 18. iezna 1993 jako
20. setkani Rady zmoémci, byly diskutovany kifové elementy fiznivého
podnikatelského prosdi. Zdirazrena byla hlavd Uloha lidského faktoru
v transforma@nim procesu a integrace ekonomickych a ekologickiattori v ramci
agendy KBSE. Toto setkani se vyznaniidilo pokyny obsazenymi v Helsinském

dokumentu z roku 19922

Nasledné setkani Rady ministv Rimé v prosinci 1993 schvalilo trvalou
podporu Ekonomickému foru a naslednym aktivitamppanoci Sekretariatu KBSE.
V této souvislosti se Rada ministrozhodla jmenovat ekonomického experta, ktery

se do budoucna ma ekonomickymi aspekty zabyvabedkwovat je.
4.2 ,2. Ekonomické férum® — rok 1994

.PFechod k demokratickym trznim ekonomikam* (Transition process to democratic

market economies)

Vramci 2. EF, které se konalo vidznu roku 1994, vedly staty diskuzi
k tématim vztahujicim se k procesugehodu k demokratickym trznim ekonomikam.

1 OSCE:CSCE/OSCE — Documents 1973 — 2@®2gue Office of the OSCE Secretariat, s. 47 — 52
1 CSCE/OSCE- Documents 1973 — 200Rrague Office of the OSCE Secretariat, strana 88,
Informace dostupné http://www.osce.org/eea/13052.ht(@0.10.2006)
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spolupraci ekonomickych, fina&nich a vyvojovych organizaci.

Déle &astnici fora dosli k nazoru, Zetgi (ast zastupc soukromého sektoru
a nevladnich organizaci by vbudoucnurisgla kSirSimu zalru OBSE

a komplexgjSimu vnimani probléin
4.3 ,3.Ekonomické forum* - rok 1995

» Regionalni, subregionalni a pFeshranini spoluprace a stimulace obchodu,
investic a vyvoj infrastruktury” (Regional, subregional and transborder co-operation

and the stimulation of trade, investment and deualent of infrastructure)

Vramci 3. EF vroce 1995 byla hlavnim diskutovanyématem regiondalni
ekonomicka spoluprace.émto diskusim pedchazelo mnohotipravnych workshop
a meeting. Delegace se zabyvalyqulevSim regionalni, subregionalni @eghranini
spolupraci, dale investicemi a vyvojem infrastruktuDelegace konstatovaly, Ze by

méla byt prepracovana agenda EF, coz bylomprispet k jeho efektivigjSi a lepSi préaci.
4.4 4. Ekonomické férum® — rok 1996

.Ekonomické aspekty bezpénosti a postaveni OBSE(Economic aspects of security
and the OSCE role)

Diskuze v ramci 4. EF se soteddily na d¥ hlavni otazkytizeni spoléenskych
aspektt a politickych rizik ekonomického tranzitivniho @esu a budovani

ekonomickych podminek k zabezpgani bezpénosti.

Vyznamn& rozhodnuti o rozvijeni ekonomické dimeringa uskuténéna
pied summitem OBSE v Lisabonu v rdmci \iidko — Lisabonské hodnotici konference.
Ekonomickd dimenze se & stat dlezitou sodasti aktivit a vice diskutovanou
a prosazovanou séasti agendy OBSE. Od té doby se tedy datuje klag¢fiho dirazu
na ekonomickou oblast, jako jeden ze pilita politiky OBSE (politicko-vojenska,
lidsko-pravni a ekonomicko-environmentalni dimenzekprava pedstavena
na Lisabonském summitu se z#mje na ,Integraci ekonomické dimenze do agendy
OBSE".
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4.5 ,5. Ekonomické forum“ — rok 1997
»1rZni ekonomika a zakonné normy* (Market economy and the rule of law)

Vramci 5. EF Wervnu 1997 se delegati fora sdeslili na otazku pravnich
norem v souvislosti s ekonomickymi aktivitami, naztah pravnich norem
k ekonomickému rozvoji, jak se tyto wdhy navzajem podporuji a daplji,
a na disledky pouzivani pravnich norem pro bezmsst a stabilitu ekonomik.

V listopadu 1997 ustanovila Stald rada mandat Kioatdra ekonomickych
a environmentalnich aktivit OBSE. Tentoc¢poved! k dalSi konkretizaci a athazreni
vyznamu ekonomické dimenze, coZz plynule navazovado reformujici aktivitu

Lisabonského summitu z roku 1996.
4.6 ,6. Ekonomické forum“ —rok 1998

.Bezpecnostni aspekty energetického vyvoje vramci OBSE“(Security aspects

of energy developments in the OSCE area)

Setkéni v ramci 6. EF probihala&ervnu roku 1998. Hlavnimi body jednéni byla

nasledujici tétmata: 1. ekonomické, pravni a ospadminky
2. infrastruktura a investice
3. nasledky pro Zivotni prasdi.

4.7 ,7. Ekonomické forum“ —rok 1999

.Bezpecnostni aspekty v oblasti Zivotniho progtedi* (Security aspects in the field

of environment)

Agenda 7. EF, konajiciho se vdtmu 1999, byla powrné rozsahla,
a diskutovana témata byla r@ékeha do gkolika oblasti:

1. Energetika a zZivotni prasdi — bezp&nost a vyznam vyvoje udrzitelnych
energetickych zdrdj a jeho institucionalni a pravni Uprava. Sasti programu bylo
sjednavani mezinarodnich umluv.

2. Bezpénostni aspekty sdilenych vodnich zdraq regionalni spoluprace.
V potaz byly brany rozdilné instituciondlni a prauvipravy v jednotlivych zemich

a jejich giblizovani.
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3. Spolugast veéejnosti, role obanské spolosti. Spoluprace Evropské
hospodéské komise OSN (UNECE) s nevladnimi organizacewibehodnim sektorem
v dosahovani udrzitelnéhastu a zapojeni OBSE do danych aktiVit.

Forum se také zabyvalo mySlenkou ,environmentézipgnosti“. Na hodnotici
Videisko - Istanbulské konferenci v roce 1999 byl ieyan ,Piehled implementace
zdsad OBSE aifatych zavazli v ramci ekonomické dimenze“. Tim byly vymezeny
dalSi znény v ekonomickych aktivitach, zagaté v roce 1996 na Lisabonském summitu.
Dale byl posouzen mandat Koordinatora ekonomickgickenvironmentalnich aktivit
OBSE.

4.8 8. Ekonomické féorum“ — rok 2000

.Ekonomické aspekty poval€né obnovy: Vyzvy transformace” (Economic aspects

of post-conflict rehabilitation: The challengesti@nsformation)

Diskuze v rdmci 8. EF se sotetdily na vztah mezi ekonomikou a politikou.
Forum timto rokem zaznamenalo &y ve sloZeni pozvanycht@stniki. K jednani byl
prizvani reprezentanti Misi OBSE, mezinarodni orgao&z nevladni organizace a dalSi

Gcastnici vyznamni pro diskuzi a naslednou realip&ani a ukoti.

Struktura EF se zala od tohoto roku vyznaminménit. V pribéhu let stale
piibyvalo tématickych semidié& a nyni vyraza vzrostl i p@&et astniki. Mezi roky
2000 — 2002 navicifoyly ptipravné a nasledné semiadpreparatory and follow-up

seminars) k pravidelnym meetiing Ekonomického fora.

Nasledny semiriak 8. EF se konal ¥ijnu 2000 ve Vidni a pokusil se
0 zodpo¥zeni otazky: ,Jak optimalizovat vztahy mezi ingtémi v rdmci ekonomické

a environmentalni dimenze?*

V roce 2001 publikovalo Centrum vyzkumu OBSE pottgaatem Hamburské
university komplexni dilo: ,CSCE/OSCE and the Enmiment 1975 — 2008* kde jsou
shrnuty zavazky, rozhodnuti, zfty a dopordeni jatd k problematice Zivotniho
prostedi. Mizeme tedy pozorovat snahy o vyvazeni ekonomickévarammentalni

dimenze, snahu o to, aby bylagaia problénim wnovana srovnatelna pozornost.

13 Informace dostupné hitp://www.unece.org/env/pp/acig.hi{h9.2.2007)

% Informace dostupné hitp://www.core-

hamburg.de/documents/29 Working_Paper 5.PDF#sedtiZPESCE%2FOSCE%20and%20the%20Env
ironment%201975%20%E2%80%93%202000%P2.2.2007)
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4.9 9. Ekonomické forum“ — rok 2001

.rransparentnost a spravné rizeni v ekonomickych otazkach® (Transparency

and good governance in economic matters)

9. EF, konané v kinu 2001, se sousdilo na otazky spojené s podporou
transparentnosti a spravnélizeni a na hlavni aktéry a nastroje o#dijici danou
problematiku. Tématicky na 9. EF navazoval seimnBerlint na téma ,Posilovani role
OBSE v oblasti zivotniho prastdi a bezpmosti“. V Ié& roku 2002 se k danému tématu
uskute&nilo dalSi setkani v Bukuresti na téma ,Koordinaegionalnich snah ke zvyseni

transparentnosti a ke zjednoduseni obchodu®”.
4.10 ,10. Ekonomické férum*“ — rok 2002
~Spoluprace pri udrzitelném vyuziti a ochrané kvality vody v kontextu OBSE*

(Cooperation for the sustainable use and the gtioteof quality of water in the context
of the OSCE)

10. EF, konané v roce 2002, se neslo nejenom vudochrany kvality vody,
ale vzhledem k teroristickym hrozbam, dominujicich godzimu 2001, se gZastréné
staty vyjadovaly i k moznym formam potirani teroru. Us@dano bylo i samostatné

sezeni na téma ,Zakaz financovani terorismu‘.
4.11 ,11. Ekonomické féorum“ — rok 2003

.Nezakonné obchodovani s lidmi, drogami, malymi adhkymi zbranémi: Narodni

a mezinarodni ekonomické dopady*

(Trafficking in human beings, drugs, small arms alght weapons: National

and international economic impact)

11. EF v ke¢tnu 2003 se sousdilo na &sngjSi spolupraci mezinarodnich
organizaci a vytv@ni mezinarodni sitnevladnich organizaci a obchodnich sgodesti

pro eliminaci nezakonného obchodovani s lidmi, droga zbragmi.

Doporweni EF také zahrnovaldizeni zvlastniho jigdstavitele OBSE, ktery by
mel tuto problematiku prosazovat ve spolupraci s dtmobymi misemi OBSE, coz by
meélo umoznit obracet se na kazdou zemi individéatnohledem na jeji specifika

a problémy. Zvlastni fiedstavitel by il upozornovat na téma nezakonného obchodu
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v ramci mezindrodni agendy na nejvysSi politickévar a docilit toho, aby se toto téma
stalo souasti kazdodennich aktivit OBSE.

4.12 ,12. Ekonomické forum“ — rok 2004

.Nové vyzvy pro vytvareni institucionalnich a lidskych zdroji pro ekonomicky

rozvoj a spolupraci“

(New challenges for building up institutional andinten capacity for economic

development and co-operation)

12. EF se zabyvalo hlagnproblémy ekonomické spoluprac€lenské staty
OBSE a obchodni spaleosti by n&ly rozvijet vzajemnou spolupraci, aby byl zéen
mir a spoluprace v jednotlivych  regionech. Koortlind ekonomickych
a environmentalnich aktivit OBSE vyzval k posilemile nezavislych obchodnich
partneti vlady, jako nafiklad obchodnich komor. V této otazce nabidl Koaéthr

pomoc a podporu @ma stranam jednani.

Déle OBSE vyjatlla podporu rozvoji malych aistdnich podnik v zemich
s tranzitivnimi ekonomikami. Podlgimtych za¥ra Ekonomického fora by prévyto

podniky nely byt zakladem ekonomickéhéstu i prevence konfliki

V otazce podpory tranzitivnich ekonomik hraje patfsbu roli i vychova,
Skolstvi a turismus, které jsouildzité jak pro ekonomickyust, tak pro udrzitelny

rozvo.

Jako dalSi problém byla zngima korupce, ktera poskozuje ekonomiky mnohaistat

a sniZuje zajem aidféru zahraninich investat. *°
4.13 ,13. Ekonomické férum“ — rok 2005

.Demografické trendy, migrace a integrace osob naljicich k narodnostnim

mensinam: Zajisténi bezpe&nosti a udrzitelného rozvoje v oblasti OBSE"

(Demographic trends, migration and integrating spes belonging to national

minorities: ensuring security and sustainable dgwakent in the OSCE area)

Vramci 13. EF, probihajiciho v knu 2005, byly diskutovany otazky

bezpénosti a vyvoje v oblasti OBSE ve &ke nenici se demografické situace

> Informace dostupné zhttp://www.osce.org/item/7528.html  http://www.osce.org/eea/13052.html
(19.2.2007)
'8 Informace dostupné http://www.osce.org/item/8318.htr(i19.2.2007)
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a stavajiciho charakteru migrace. Demografické grai trendy mohou slouzit liu
jako hybné sila ekonomického vyvoje, nebo naopakauovytv&et tlaky na pracovni
trh. ZvySenou pozornost si zaslouZi i fiety osob, naleZejicich k narodnostnim
mensinam, mimo jiné také proto, Ze jejich nezapogn spolénosti mize vyvolavat

hrozby stavajicimu gadku uvnit staf.

13. EF se zadfilo i na zlepSovani ekonomickych vyhlidek v zemikteré se
potykaji s vysokou emigraci, nebo naopak imigrdeiastni pozornost bylaénovana
nejen otazkam Zzivotniho prasti, které také hraje nemalou roli v procesu migrac
ale i ekonomické a spdlenské integraci fslusniki nérodnostnich mensin
do spolénosti.*’

4.14 14. Ekonomické forum“ — rok 2006

»rransport v oblasti OBSE: ZajiSténi dopravnich siti a vyvoj dopravy ke zvysSeni

regionalni ekonomické spoluprace a stability*

(Transportation in the OSCE area: Secure transpont networks and transport

development to enhance regional economic co-operaid stability)

14. EF se jako prvni odehravalo ve dvou terminewjprve vlednu 2006
ve Vidni a naslednv kvétnu 2006 v Praze. Hlavnimi tématy diskuse bylo&ajiani
dopravnich siti vregionu OBSE a pomoci toho pwaid regionalni ekonomické
spoluprace a stability. Doprava, hlavni ekonomicgol€enské a geopolitické téma
bylo klicovou prioritou belgického fpdsednictvi v roce 2006. Doprava jeckliym
elementem integrace zemi do globalni ekonomiky @g@oméhd ke snizovani
ekonomickych a spotenskych rozdil mezi nimi. Déle se s@asti agendy OBSE stala
ekonomicka integrace mezi Evropou a Asii, potikorupce a dobra sprava dopravniho
sektoruclenskych zemi. Jednalo se o téma konkrétni, o kpeogevilo zajem vedle
zastup@ ministerstev dopravy i mnoho exper této oblasti &ada firem, zabyvajicich

se touto problematikod?®

4.15 ZvySovani @ezitosti ekonomické dimenze vig@éhu historie EF

"OSCE:Annotated agenda of the 1 &conomic foruminformace dostupné z:
-http://www.osce.org/documents/eea/2005/04/1402»dén19.2.2007)
Y¥nformace dostupné znttp://www.osce.org/conferences/ef 2006.h¢i9.2.2007)
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Jak jsme mohli pozorovat vigehu rekapitulace historie Ekonomického fora,
ekonomicka dimenze OBSE se wipthu let nepochybh prohlubuje a ziskava

na vyznamu.

K prvnimu posunu ve vnimani Ekonomického féra rgign kontextu doslo
po pijeti rozhodnuti v roce 1994 o zapojeni zastupoukromého sektoru a nevladnich
organizaci do diskuze vramci zasedani. To nepaehydispélo k SirSimu zaéru
organizace a komplexjsimu vidni problént. EF se tak vymanilo z pouhé politické
roviny a zapojilo ddeSeni problémn i dalsi angazované osoby, které vnesly

do probléni své poznatky z praxecasto efektivijSi navrhy naeseni otazek.

Dalsi vyznam#jSi vyvoj nastal po Lisabonském summitu konanénmclkam roku
1996, kdy se ekonomickou dimenzi pattave wtSi mie integrovat do agendy OBSE.
Tento krok bylo wité tieba proveést, protozeriptak Sirokém zakru aktivit jako méa
OBSE neni mozné tutailbzitou oblast odsunout do pozadi. Mezi lidskowgrskou
dimenzi tvaéi pra® ekonomika ufity most. Bez ekonomiky neni mozné dosahovat
pokroku a hlava se prosadit na mezinarodni s¢ejejimiz hlavnimi pilfi v sowtasné

doke jsou pra¥ obchodni a politické vztahy.

DalSim krokem ve zvySovaniiZitosti ekonomické dimenze bylo bezpochyby
vytvoreni mandatu Koordinatora ekonomickych a environélafth aktivit OBSE.
Timto krokem byly jastivymezeny kompetence a také struktura ekonomickeize.
Byl tim urcen hlavni element, na ktery se v dané problemaide obracet a ktery také

urcuje pribéh aktivit.

V roce 1999 zaSla OBSE jeéital a zaala se oficiala zabyvat i zptnou vazbou

ke svym aktivitam, implementaci v ramci Efjgtych rozhodnuti a zavaitk

Tento vyvoj k posilovani ekonomické dimenze poyaza velice vyznamny
a strategicky nepostradatelny, protoZze vcéassném globalizovanem &g je wtSina
vztahi mezi staty realizovana na ekonomické bazi, formemizrejSich imluv, dohod
a obchodnich vztdh OBSE se timto procesem udrZuje veitesvém dni a neni
odsouvana na vedlejSi kolej, jak by tomu mohlo Ipgkud by sledovala jen politické

aspekty souziti stét
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5. TEMATA 11. EKONOMICKEHO FORA
5.1 Uvod do problematiky

11. Ekonomické forum — rok 2003 - ,Nezakonné obclumvani s lidmi, drogami,

péchotnimi a lehkymi zbranémi: Narodni a mezinarodni ekonomické dopady*

.rrafficking in human beings, drugs, small arms afight weapons: National

and international economic impact*

Pro rozsahlejSi zpracovani a analyzu jsem si vgbrgroblematiku
11. Ekonomického fora — nezdkonné obchodovani.aledno téma, kterym se zabyva
mnoho s¥tovych mezinarodnich a nevladnich organizaci. Kaddfanizace zaujima
k tomuto tématu odliSny postoj a je zajimavé poéwat jejich oblasti zajmu a jejich

kompetence.

Problematika 11. EF je pamné rozsahla a svoji skladbou odpoviddedi
dimenzi OBSE, coz je pro nazorny rozbor idealniaizbme zde jasnvysledovat
3 dimenze: lidskou (human dimension), ekonomiclemofiomic dimension) a politicko-

vojenskou (political and military dimension).

Lidska dimenze je zastoupena tématem nezakonnélebodbvani s lidmi
(trafficking in human beings), ekonomickd dimenzez&konnym obchodovanim
s drogami (trafficking in drugs) a politicko-vojé@s dimenze nezakonnym

obchodovanim s malymi a lehkymi zbéam (small arms and light weapons).

Ke kazdému tématu 11. Ekonomického fotgipaji mezinarodni organizace
velké mnozZstvi op#&tni. Kazda organizace se zabyva tématem z troct@ingi Ghlu
pohledu a podnika v danéat jiné kroky.

Zamérem meé prace neni posuzovani toho, ktera organizaca v této oblasti

e

jednotlivé organizace vydavaiji a jejich piesinictvim prezentuji problematikuéu.

Jelikoz se jednd o problematiku #n& obsahlou, zasfila bych se rada
konkrétre na nezakonné obchodovani s lidmi. Jedna se o msehujici do vSecthit

dimenzi (cross — dimensional). Do lidské dimenzeabhaje uz samotnymi subjekty

N7
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mam na mysli, pr® vibec k tétocinnosti dochazi a ekonomick&sledky pro staty

a jedince. Politicka dimenze hraje roliéow pricinach, to znamena, ptfadchazeji lidé

ze zemi pvodu a kam sktuji.

A

Zarove se jedna o tématiku nejpropraco®dn a v zasatinejusgsrejsi. OBSE
v ni hraje kléovou roli. Navrhla pro mozné apobyreSeni suj Ak¢ni plan, ktery psobi
jako nositel novych myslenek, o které se mohouideatfanizace opirat.

Ve svém rozboru bych se rada zsita na nejvlivrejSi organizace zabyvajici se
timto tématem. Nejdetailfi se zandfim na porovnani s Organizaci spojenych narod
a Evropskou unii. Qbtyto organizace zahrnuji ve své agerdechnyit oblasti, &nuji
se jim vSak odé&erg. Cilem mé prace bude dokazat, ze OBSEokv disponuje
ve srovnani se zménymi dwma organizacemi omezenymi priestky, pojima problém

komplexrgji a v SirSim n@fitku.

U kazdé organizace bych se rada &dlian na cile, kterych se snazi dosahnout,
a na prosedky, které k tomu vyuziva. Dale se pokusim porbvaapschy jednotlivych

organizaci v prosazovani svychiacél mezinarodni ohlas.

Jiz predem mohufici, Zze OBSE je vzhledem k omezenym donucovacim
prostedkiim vystavena vtomto srovnani tvrdé konkurenci. @wvat v €chto
zavaznych acasto nejasnych otadzkach staty na zé&klatbporkeni a nabadani
k aktivitam je rozhod& nelehké. Budu se vSak snazit dokazat, ze OB&dpipa v této
oblasti r¢im naprosto specifickym.irRBpiva pra¥ svym komplexnim nahledem nacy
tim, Ze je schopna it swtové problémy propojena ne jako odélené jevy. Prag
u problematiky nezdkonného obchodu je tentistpp podle mého nédzoru nezbytny.
Zadnou zdchto & oblasti nelze sledovat samostatrvsechny na sab uritym
zpisobem zavisi a ovliwji se navzgjem. Je vzdy jednodusSSi &@nse pouze na jeden
problém a je mozne, Ze pratoto omeze§Si zangreni g@ispiva velkou mrou k Wtsi
aspeSnosti ostatnich organizaci. Na OBSE vSaknogesnahu divat se na problémy
zeSiroka. Tim pomah& i ostatnim organizacim v tdm,jim poskytuje komplexni

piehled @ni, a ony se poté mohou z&iih na vybrané problémy.
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5.2 Porovnani mezinarodnich organizaci

Nezbytné pro nasledujici srovnavani aktivit orgaocizje vzit v Uvahu fakt,
Ze organizace se od sebe vykadisi jak ve struktée, tak v polich fisobnosti
a kompetencich. Nejprve se sing vyjadiim k Evropské unii a Organizaci spojenych

nérodi, vac¢i nimz nasleddé vymezim OBSE.

5.2.1 Evropskéa unté

Evropska unie (EU) je v soéasnosti spokenstvim 27-mi evropskych stakteré
jsou vazany v podstastejnou kulturou, historii a podobnou ekonomicleopolitickou
arovni. EU byla vytvéena v roce 1992 na zakia8mlouvy o Evropské unii, ale gétky
organizace spadaji do roku 1951, kdy bylo zaloZewmpské spokeenstvi uhli a oceli.
Mezi staty samaejme existuji vyrazné rozdily, ale ne v&bivych otazkach. Krom
toho je dilezité zdiraznit, Ze EU si udrZuje disciplinu mezi svydienskymi staty
pomoci motivace finamimi prostedky. Staty, pokud c#i ziskat finance pro své
hospodéstvi a projekty, se mugidit ustanovenimi EU. Organy Evropské unie maji
proto ve srovnani s ostatnimi organizacemi dobréheygi podminky pro vyjednavani

s jednotlivymi staty a pro prosazovani svycli.cil

Rozhodovani v Evropské unii je v mnoh&ipadech zaloZzeno nattéinovém
souhlasu, coZz rozhodovaci proces také vyazednoduSuje. Né&eni a rozhodnuti
Evropské unie jsou prélenské staty prawnzavazna a existuji sankce, pomoci kterych

Ize staty k zodpasdnosti nebo k aktivit donutit.

5.2.2 Organizace spojenych naréd

Organizace spojenych nafo(©OSN) byla zaloZena v roce 1945 na zaklpigieti
Charty OSN. Nahradila Spdaieost narod, ktera jako garant kolektivni bezpmsti
a mirovéhoreSeni konflikli neobstala. Zahrnuje v stasnosti 19Zlenskych stét, coz
je nesrovnatelné s rozsahem Evropské unie. Staty Bejsou vazany spdleou
kulturou, hodnotami, historii, ekonomikou ani piéaliiu, Rada bezg@osti OSN vSak ma

pravo gjimat pravré zavazné rezoluce, a tim jeji schopnost prosazosadohody

19 Informace dostupné http://europa.eu/abc/index_cs.h(9.2.2007)

% Informace dostupné http://www.un.org/aboutun(19.2.2007)
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samozejme roste. UZ neni nezbyinnutné, aby byly vSechny staty jednotné. Pokud
nektery stat nesouhlasi, tthe byt bd’ prehlasovan nebo k poslusnosti donucen. OSN

také disponuje moznosti sankci, coz ji v mezindradtontextu dodava na vaze.

5.2.3 Organizace pro bezpst a spolupraci v Evrap*

Organizace pro bezpeost a spolupréaci v EviegOBSE) je v porovnéni danych
aspeki v jasné nevyhad oproti vySe zmitnym organizacim. Tim vSak nechidct,

Ze by ji to stavlo do pozice méttenné, spiSe do pozice odliSné.

OBSE vznikla roku 1995 transformaci Konference apegnosti a spolupraci
v Evrops. SdruZuje pevazr evropské statyClenem je 56 stat kromg stati v Evrops

a @i Stredozemnim mio také staty zakavkazskéjetioasijské a USA s Kanadou.

Jedna se tedy o organizaci podstatnladSi, ktera vznikala v naprosto jiné

mezinarodni politické situaci a za naprosto jinpolminek.

Sdruzuje dvakréat vicélenskych stédt nez Evropska unie, jeji rozhodnuti jsou
zavazna pouze politicky, ne pravia a nemize aplikovat Zzadné sankce pouzitim sily
A to je zakladni rozdil, ktery musime brat v Gvahprab¢hu celé prace a hlagrv pri
srovnavani efektivity jednotlivych organizaci. OBSEtoji vtomto ohledu

v nesrovnatel® t¢ZSi pozici nez vySe uvedené organizace, protoZzeangmné silove

donucovaci progedky na prosazovani svychicil

DalSim elementem, ktery v jisttm ohledu brzdinnost organizace, je
rozhodovani na zaklad konsenzu, $padré ,konsenzu minus jeden“. Pokud
ke konsenzu bez probléndojde, jedna se o velice demokratickourehpednou metodu,
pokud vSak konsenzu dosazeno nenizense jednat o titou formu natlaku na ostatni
staty. Timto se také mnoho rozhodnuti OBSE progéuzuprotahuje do nevidanych
casovych rozmri. Nelze pominout ani otadzku financovani. OBSE dmpe
ze zmirgnych organizaci nejmensimi finaximi zdroji, coz samaejmg jeji ¢innost také

ve velké mie ovliviiuje.

Tento fakt jiz napovida tomu, Ze srovnat tyfcorganizace sice formammozné

je, ale jeteba brat v potaz vySe zngira fakta.

2! Informace dostupné mww.osce.org(19.2.2007)
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5.3 Pojem ,Nezakonné obchodovani s lidmi“ (Trafficlg in human beings)

Nejprve se budu zabyvat samotnou definici pojmuakeaného obchodovani
s lidmi. Kazda organizace ma pro tento jev defiglastni, coz s¥dci o tom, Ze pojeti se

bude také u danych instituci v mnoha ohledech lisit

Nezékonné obchodovani s lidmi je slozZity jev, ktkzey jen €Zko vymezit pravni
definici. Z hlediska pravniho je vSak nezbytné depbjem vymezit, aby bylo mozné

obchodovani s lidmi posoudit, chranitétiliéto trestn&€innosti a potrestat viniky.

Az do roku 2000 v podstatzadna jednotna definice neexistovala. Teprve
v prosinci roku 2000 byl podepsan Protokol Orgargzspojenych narad(UN Protocol
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in &ess especially Women

and Children), ve kterém byla definice zakotveRa.

Nezakonné obchodovani je nazirano jako soudobdafatnoctvi, ktera zahrnuje
raizné druhyinu (najimani, deportacefgprava, ukryvani,igvadni osob), aktér (rada
prostednika, ktegi jsou ¢asto sowtasti nelegalnich obchodovacitétézch), prostedka
(pouziti hrozby, sily nebo jiné formy natlaku, Uupogodvody, zneuziti sily a jiné)
a vykdaistovatelskych Uumysl (nucena prace nebo sluzba, otroctvi nebo otrosvi

blizici podminky, sexudlni ai#tovani, vykdistovanici nevolnictvi).

Nezakonné obchodovaniuie zahrnovat jednotlivce nebo skupiny osoh:i@a
osobou zprogedkujici sthovani/migraci a kati osobou kupujici nebo jinak nabyvajici
druhé osoby prodely zotra@eni, vykonavani nejznéjSich sluzekti nucené prace. Dale
mohou byt osoby vyuZivany a wvykstovany kwili praci v textilnim pémyslu,
rybolovu, sexualnich sluzbach, ale i jako Zebtgomocnici poukinich gang. Jako
forma nezakonného obchodu je kvalifikovana i nucewgtba s osobou nidklad jiné

narodnosti.

Ackoliv je mnoho oblasti, ve kterych séefryva ,trafficking” a ,smuggling” —

obchodovani a paSovani osob, tyté thestn&innosti se od sebe vyrazhsi.

Jako pasovani klasifikujeme zprigstkovani nelegélniho vstupu osoby do ciziho
statu, jehoz zprostdkovatelem je osoba sledujici vlastni zisk. Nemakoobchodovani
zahrnuje navic prvek natlakdj jiné formy nasili (donuceni, podvod, lest, dluBov

vydirani nebo zneuzivani autority), ktery nuti raiga k otrocke&innosti, nucené praci

22 Informace dostupné http://www.ohchr.org/english/law/protocoltraffictht(19.2.2007)
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nebo nevolnictvi. PaSovani osob muze vést keémiamci dokonce ke smrti, pokud
nejsou podminky dopravy bezme, ale neni adekvatnitipvnavat ilegalni migraci
k obchodovani s lidmi. Nezakonné obchodovani dalexnnevyzaduje fekroieni
hranic, nebo ilegalnifgkraieni hranic. Mize se bd’ odehravat v ramci hranic jednoho

statu, nebo ali dokonce pekrasi hranice statu legalni cestou.

Tyto prvky ol# trestnécinnosti jas® odliSuji, coz vysutluje i vznik dvou
raiznych dokumerit schvalenych v roce 2000 v ramci OSN - UN Conventhgainst

Transnational Organized Crime — Protocol on traffig a Protocol on smugglify

Ve véci nezdkonného obchodu je problém svoleni otazkédextvi, ne definice,
protoze pokud je dokdzana nucena prostituce, nyme&ci otroctvi, souhlas osoby je
irelevantni. Kazdy domtly, odvozeny ¢i vyjadieny souhlas je zruSen naslednym
pouzitim klamu, podvodu, natlakdgi jiné formy nasili. Rvodni souhlas neni
rozhodujici. OBti se mohou zapojit déetézce wdoms a teprve poté jim mohou byt
odegena zakladni lidska prava v podminkach podobnyatii. Ri zjiStovani dikazi
neni rozhodujici souhlas &l ale prokazani podvodti donuceni, vetré uziti hrozby

nebo nasifi*.

Definice Evropské unie, zpracovana Evropskou kanjesiv mnoha ohledech
konkrétrgjsi. Jsou zde jasgndentifikovany skupiny osob, kterych se nezakotinaost
tyka. V&tsi diraz je kladen na otazkwidkého vykdistovani a §eni ditské pornografie.

Tomuto tématu je v definici vymezeno hédprostoru.

Nezakonné obchodovani s lidmi a sexualni wigovani dti, vcetrg détské
pornografie, jsou v s@asné spoknosti hroziva a stéle aktu&jgi témata. Nejedna se
pouze o dili problém wrkolika jednotlivai, ale o spol&nsky problém ovlitujici
ekonomickou, politickou, socialni i kulturni sféspol&enského Zivota. Tento fenomén
je umozovan procesem globalizace a modernimi technologie¥celos¥tovem
metitku jsou r@né timto problémem ovlikovany Zivoty desitek tisic lidi, hlagrzen
a dti. Je zachyceno nesfmire pripadi vykoristovani d@ti a Steni ditské pornografie.
Clenské i kandidatské zenEvropské unie jsou timto fenoménem okbivany dena.

Je proto vyZadovano velké mnozstvi @paf, na coz se Evropska unie snazi

odpovidajicim zfisobem reagovat. Nejedna se jen o vyraznou prevéngigdporu

“Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafioel _documents 2/convention_eng.pdff#search=%
22UN%20Convention%200n%20Transnational%200rgani280%ime%22(19.2.2007)

24 Informace dostupné http://www.legislationline.org/?tid=179&jid=1&less$aise (19.2.2007)
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jednotlivai, ale i o pomoc odiem tohoto druhu trestn&nnosti. Opateni by se ra
vztahovat na vSechnylanky retzce, tedy na rekruty, dopravce, vyissovatele

I samotné klienty. Kieny této trestn&innosti jsou Spatné Zivotni a ekonomickeé
podminky, jako naifiklad chudoba, diskriminace Zen, nezatmanostti nedostaténé
vzklani. Obzvladt zranitelné jsou Zeny &4, coz vyplyva hlava z nedostataych
moznosti profesniho a akademickéhodladi.

Bezprostedni definice Organizace spojenych ndrge striéna a vystizna.
Definice se odvolava na rozsahlou verzi definiceSBBa zdraziuji pouze gktera

klicova témata.

Sepsat definici vyhovujici vS8em diat je velice obtizny ukol, zvlaStpokud se
nejedna pouze o formu dopdani, ale o prawhzavazny dokument. J&zké postihnout
vSechny formy nezakonného obchodu s lidmi v jedmwtokolu, zvladt v takovém
rozsahu, aby na jeho zakéathohly byt gijimany zakony narodnimi parlamenty. Proto
definice stanovuje pouze minimalni kritéria, ktstaty mohou v fipac potreby dale
rozvadt a ugesiovat. Definice uziva ¢kdy az vagni vyrazy, které davaji prostor

k dalSim individualnim vyklaim.

Nezdkonné obchodovéani slidmi znamena o#8w@d prevazeni, ukryvani
a @ijimani lidi za uziti nezakonnych prostiki. Témi jsou napiklad uZziti sily nebo jiné
formy natlaku, Unos, podvod, klam nebo zneuzity siebo postaveni, nezakonné
prijimani nebo nabizeni dplatlci jinych forem vyhod. Tyto progédky maji slouzit
k ziskani kontroly nad druhymi osobami a k viiktovani druhych osob. Vykistovani
zahrnuje prostituci, sexualni vyikstovani, nucené prace a sluzby, otroctvi, nevolnictvi
nebo odsti Zivotre dilezitych orgaid. DalSi paragrafy ugsiuji postiny za nezakonné
obchodovani a prevenci a pa@tai této nezakonn&nnosti zvla& u dti a zen, které
jsou doplgny umluvou Organizace spojenych narognited Nation Convention

against Transnational Organized Crifte"

% Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafioel documents 2/convention _eng.pdfi#search=%
22United%20Nation%20Convention%20against%20T ramsmafo200rganized%20Crime%22
(20.9.2006)
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5.4 Pojem ,Nezakonny obchod s drogami“(Traffickirig drugs)®

Mezi dalSi problémy projedndvané vramci 11. Ekoiotgho fora pat
nezakonny obchod s drogami. Nejkomplgknse touto problematikou zabyva

Organizace spojenych narod

Nezakonny obchod s drogami a jejich zneuzivani rgblpm celosstového
formétu. Tyk4 se tédit vSech zemi na st¢, formy a rozsah obchodu se v3ak
v jednotlivych zemich a regionech liSi. Trend ubivdrog se v poslednichekolika

dekadach rychle Sihlavne mezi mladymi lidmi.

Swtové nejrozsiensji konzumovanou drogou je marihuana. Wech étvrtindch

zemi je monitorovano obchodovani s heroinem, vaiditainach zemi s kokainem.

Problémy s $&nim drog zahrnuji i zvySenou miru nasili, problésmyasovanim
drog, &tSi nachylnost k nakaze HIV/AIDS a Zloutenkou, @gegu po Iékéské pomaoci

a zhrouceni socialnich systém

Strategie pro omezovani uzivani drog se gedstna prevenci, a ¥ipadech,

kde prevence selhala, na zdravotnickou pomoc a&Spwkou reintegraci.

V roce 1998 se&lenské staty shodly na nutnosti boje proti drogaggislosti
a paSovani drog. Drogova problematika se stalaijedrhlavnich pilfi celosw¥tovych
snah OSN. Staty se vyslovily pro vyrazné omezemidiy a poptavky po drogach
sc¢asovym horizontem roku 2008. Své rozhodnuti paitdpgoolitickou deklaraci

,The political declaration on the guiding principlef drug demand reductici”

5.5 Pojem ,Nezédkonny obchod s malymi a lehkymi zifai“ (Trafficking in small

arms and light weapon$§

Ttetim problémem projednavanym v ramci 11. Ekonontiokiéra je nezakonny
obchod s malymi a lehkymi zbrémi. Protoze je$t nevznikla mezinarodnuznavana
definice, vybrala jsem pro zékladni definici ve@BSE, ktera se touto problematikou
detailre zabyvala jiZz v roce 2000 a shrnula jeji nidgditejSi aspekty.

% Informace dostupné http://www.unodc.org(8.2.2007)
“"Informace dostupné mttp://www.unodc.org/unodc/en/drug_supply reductioml (20.9.2006)
“|nformace dostupné zhttp://www.osce.org/documents/fsc/2000/11/1873_af($9.2.2007)
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Pro &ely definice jsou malé a lehké zb&amymezeny nasledo¢n Jedna se
0 osobni zbrahvyrobené nebo upravené k vojenskému uziti, ktknézs jako smrtici

nastroj ve valéeném konfliktuci boji.

Malé zbrag jsou Siroce charakterizovany jako zbfamcené pro jednotlivce
v arma@ nebo pro bezpmostni sily. Zahrnuji revolvery, samonabijeci pestgpusky
a lehké kulomety.

Lehké zbran jsou Siroce charakterizovany jako zh¥ancené k pouziti $tSim
poétem lidi varmad nebo v ozbrojenych silach. Jsou to zBrarétSich rozndra
a mohou byt fepravovany v rozlozeném stavumg nebo téz na kolovych dopravnich
prostedcich. Jejich rdze je vyrazmrmensi nez uékkych zbrani, ale fiesto znana
a z&in4 giblizné od 20mm. Mohou byt deny jak pro nefimou stelbu
(nag. minomet) tak i pro glbu @imou (nap. rychlopalny kanon). K jejich obsluze je
obvykle také pdeba rkolikaclenna obsluha, coZz ovSem vzhledem k vyvoji elekkyn
prestava platft.

Nezakonné obchodovani se zhlman je proces zjsobujici destabilizani
hromadni a Sfeni zbrani po s¢. Narodni kontrola vyroby zbrani je zakladni eletmen
boje proti nezakonnému obchodovani. Nekontrolovarmdmadni a Sfeni zbrani
prispiva k vyhrocovani konflikt, k jejich wtSi intenzi¢ a delSimu trvani. Kontrola
zbrani je pro st nezbytna, protoZe vyraZmapomaha snaham o cel&®wy mir

a snizuje rizika konfliki.

“Informace dostupné zhttp://cs.wikipedia.org/wiki/Paln%C3%A1_zbra%C5%g@®.2.2007)
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6. CASE STUDY - ,Nezékonné obchodovani s lidmi* v gjeti OBSE

.Nezakonné obchodovani s lidmi je hanbou vSech chidovanych zemi.”

,Trafficking in human beings is a disgrace foraillilised countries

Nezakonné obchodovani s lidmi je jednim z higrtejSich
a nejkomplikovagjSich probléni lidskych prav v ramci OBSE. Jedna se o problém
piesahujici hranice a zahrnuje vSeckignské zem OBSE, & uz jako zem pavodu,

tranzitni zem nebo zerns cilové.

Hlavnimi institucemi zabyvajicimi se touto otazksau Urad pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR) se sidlem ve VegSa Zvlastni zmoaimec pro boj

proti nezdkonnému obchodu s lidmi.

6.1 Instituce v ramci OBSE

6.1.1 Urad pro demokratické instituce a lidska prava (@ffior Democratic Institutions
and Human Rights — ODIHRY

ODIHR je zé&kladni instituci zodpésinou za lidskou dimenzi OBSE.
To znamena, Ze podporujélenské staty v procesu zaj¥ani lidskych prav
a zakladnich svobod, v dodrzovani pravnich norerdemokratizaci a v budovani
a posilovani demokratickych instituci, jakoz i wawéreni tolerantni spobmosti. Hlavni
poslani ODIHRu bylo definovano jiz v roce 1992 vistleské deklaraci.

ODIHR se sidlem v polské Vargase fivodre podle P&Zské charty pro novou
Evropu jmenoval thd pro svobodné volby. Mandatadiu pro demokratické instituce
a lidsk&a prava byl rozZ&n v roce 1992 na prazském zasedani minéénskych zemi,
dale na Helsinském summitu v roce 1992 a na Budaké@&$ summitu v roce 1994.
Clenské staty se zavazaly uskiftevat v ramci lidské dimenze $irsi spektrum zavazk

Hlavnimi oblastmi zajmu a aktivitami ODIHRu jsoiedevSim:

%0 Gérard Stoudmann, Director of the OSCE Office D@mocratic Institutions and Human Rights, citat
dostupny na adreshbttp://www.osce.org/item/12.htnfl9.2.2007)

31 OSCE:OSCE Handbook 2002 vydani, Vienna: OSCE Secretariat, 2002, ISBB03107-00-6, str.
105-111

Informace dostupné http://www.osce.org/odihif19.2.2007)
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1. Podpora demokratickych voleb pomoci hloubkowyohorovani narodnich voleb
(observation of national elections) a padpé projekty k posileni demokracie, dobrého

fizeni a stability stét

2. Poskytovani praktické podpory pro vyiwai a sjednocovani demokratickych
instituci. Podpora lidskych prav, posilovanicabské spokosti a vyznam pravnich

norem v kazdodennim Zivot
3. Podpora aktivit dlouhodobych misi OBSE v ranaské dimenze.
4. Cinnost kontaktni osobyipreseni romské otazky (Roma and Sinti Issues).

5. Fispivani ke wasnému varovani a prevenci konflikpomoci monitorovani
implementace opg&ni fijatych v ramci lidské dimenzecastnickymi staty. W¥Sina
dokument vytvorenych v ramci Eadu pro demokratické instituce a lidska prava lze
z&lenit do nasledujicich 4 kategorii: v¢rd zpravy (annual and semi-annual reports),
publikace (publications), zpravy otihu voleb (election reports) a dokumenty tykajici
se romské otazky (Roma and Sinti issues).

Reélna prace ODIHRu se opiré&tgii pilite:

1. Monitorovani voleb — jedna se o dlouhodobé nmwoitani, technickou pomoc

pii organizaci a Skoleni osob napoméhajicich k hlaakgiiibéhu voleb.

2. Pomoc demokratizaci — jedna se o praktické Ritpj& podpde demokracie,

pravniho statu a @élanské spokaosti vélenskych statech OBSE.

3. Kontaktni instituce pro romskou otazku — ¥ra praktickych i teoretickych

informaci o romské problematice.

4. Sledovéani a kontrola lidské dimenze. K tomutidiippati i ttma nezakonného
obchodu s lidmi. Ead pro demokratické instituce a lidska prava vitva zavadi
programy proti obchodovani s lidmi, které se sgetia na pifizkum a sbr dat,
legislativni rehled a reformy. Vyznamnou dlohu hrajéad pro demokratické instituce
a lidska prava i ve spolupréci s nevladnimi orgacémi. Spoléné vytvareji poradni
strediska pro pomoc @ébem nezakonného obchodu.
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6.1.2 ZvlaStni zmoenec pro boj proti nezakonnému obchodu slidmi (Bpec
Representative on Combating Trafficking in Humamgs) *

Zvlastni zmoctnec pro boj proti nezakonnému obchodu s lidmi seywza
hlavrée vyvojem a implementaci politik podporujicich pétif tohoto druhu ztonu
(anti-trafficking policies}® v ¢lenskych statech. V nasledujicich bodech shrnijiazii

tlohy zmocgnce tak, jak jsou definovany v ramci OBSE:

1. Pomahalenskym statm OBSE pi realizaci zavazk vyplyvajicich z ARniho

planu OBSE na potirani nezakonného obchodu s lidmi

2. Zaji¥uje souwinnost vSech i dimenzi OBSE f fteSeni nezdkonného
obchodovani.
3. Posiluje spolupraci nejen meziiggusnymi organy OBSE, ale i mezi OBSE

a dalSimi zainteresovanymi mezinarodnimi organizace

4. ZvySuje obecné peédomi o problému, zapojovani iegnosti do problérin

v Unosné nie.

5. Fisobi vramci OBSE jako konzuttai organ a jako prosdnik

mezi @isluSnymi jednotlivci a organizaceif@Sicimi nastalé komplikace.

6. Stanovuje a usnadje spolén¢ s dalSimi zainteresovanymi institucemi OBSE

postupy a technickou pomoc na poli legislativy.

7. Poskytuje rady a konzultace odbofmik na poli legislativy, judikatury

a exekutivy, kt& se zabyvaji danou problematikou.

8. Spolupracuje s narodnimi zpravodaji a médii provanymicélenskymi staty
k monitorovani a spolupraci na poli potiranic¢atm. Dale spolupracuje i s neviadnimi
organizacemi zabyvajicimi se stejnou problematikou.

9. Uzce spolupracuje stildem pro demokratické instituce a lidska prava (@l

a pislusSnymi institucemi OBSE, s generalnim tajemnik®BSE, se sekretariatem

generalniho tajemnika, s koordinatorem ekonomickyah ekologickych aktivit

%2 OSCE: OSCE Handbook 2003. vydani, Vienna: OSCE Secretariat, 2002, ISB8I023107-00-6,
str.101-105

Informace dostupné http://www.osce.org/cthb/13286.htif19.2.2007)

33 OSCE:OCEEA Activity Report — June 2004 — May 200nna: Office of the Co-ordinator of OSCE
Economic and Environmental Activities, 2005, str@2a26
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(OCEEA), s dlouhodobymi misemi OBSE a s dalSiminteesovanymi odborniky

a institucemi.

10.  Zabrauje duplici€ v aktivitach OBSE.

6.2 Aktivity OBSE v problematice ,Nezdkonného obduvani s lidmi“
6.2.1 Definice OBSE

V listopadu roku 2000 byla na vitkkém zasedani Ministerské radieyrzata
definice nezdkonného obchodovani s lidmi, jak laejnéna v Protokolu Organizace
spojenych narad o prevenci, potkovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
s zenami a &mi (Protocol to Prevent, Suppress and Punish iCkafig in Persons,
Especially Women and Childr&), dophujicim Umluvu OSN proti nadnéarodnimu

organizovanému ztinu (UN Convention Against Transnational Organigzine™).

Jednd se o zakladni dokument vymezujici postis&itg, definici nezakonného
obchodovani a usili a snahy OBSE.

Nezakonné obchodovani s lidmi je velice Sirokyepnj Zasahuje do mnoha
oblasti lidského Zivota a zahrnuje velké mnozsezakonnych aktivit. Dotyka se témat
lidskych prav, nerovnopravnosti, diskriminace, mrigh norem, kontroly kriminality,
korupce, materialni bidy a migrace. Ron¢ mala rizikovost a vysoké ziskyeldji
z obchodovani s lidmi velice dobrou formu ¥fldi v ramci organizovaného zmu
v Evrop. ProtoZze nezékonné obchodovani i paSeractvi fumgustejném nelegalnim
utajovaném zaklag mohou se tyto dicinnosti navzajem propojovat a daplat.Casto
tedy vyuZivaji stejné organizovanéssibvSak nezakonné obchodovani se od paSovani
a nelegalni migrace v mnohém lisi. Vyuziva piedit sily, podvod a natlaku k tomu,
aby zotr@il nebo jinak posSkodil své @h. Sowasna legislativa, ifslusné politiky
a strategie byly shledany neadekvatnimi k tomu, piedchazely nebo potlavaly
nezakonny obchod nebo aby chranily lidska prav&geenych osob. Vysledkem toho
je, ze obti nezakonnéc¢innosti jsou ¢asto obvigny z kriminalni ¢innosti, zatimco

samotni paSeraci vyvaznou bez olwiin

% Informace dostupné http://www.unodc.org/unodc/en/trafficking_protodaml (19.2.2007)
% Informace dostupné http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_conventioml (19.2.2007)
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Otroctvi samoizjm¢ v praibéhu historie doznalo vyraznych Zm a proto se
v sowasné dob jiz jedna o jiny pojem, ktery OBSE definuje jak@troctvi

souwsasnosti“ (modern-day slavefy.

Obchodnici se za#uji na mladé Zeny a divky ze zemi se Spatnou héggianl
situaci, kde Ziji v nevyhovujicich spoéénskych i ekonomickych podminkach.
Nejcasgji jsou Zzeny nuceny k praci v oblasti sexualnihéanpyslu, kam jsou nalakany
pod slibem legalni prace v zahréiniNegasgji nabizené pozice jsou servirka, kdee
nebo hospodyh Nékteré Zeny nakonec souhlasi s ,jemnou formou* prasexualnim
pramyslu, jakymi jsou naifklad prace v peep show a vamich klubech, aby si co
nejrychleji vydtlaly penize a mohly se vréatit dpdomi. Casto viak cesta ddnzdaleka
neni jednoduché a jejichigristavy se naprosto liSi od reality. Natlak, wiky, nasili
a potl&ovani zakladnich pravcekava obti hned po pijezdu do cilové zei Nutnost
uhradit mnohonasobek sktitg/ch vydaji za dopravu a pi#bné dokumenty, ubytovani
a daldi ,sluzby" dovede @b k nasledné zavislosti na pachateli. Ze®yi nelitostnym
pracovnim i Zivotnim podminkdm. Ukrajinské Zenyyai®zené P zachranné akci
podporované ODIHRem vypédély, Ze byly nuceny slouzit svym Klieith
od 21h do 5h do rana kazdou noc, musely spat & xemi ve sklepa jako stravu
dostavaly pouze jeden hamburger za den.

Tyto Zeny maji mizivé moznostidku, casto se boji mistnich autorit a deportaci
a jsou tedy vyuzivany bez moznosti jakékoliv obrahgnet vzdy jsou Zeny nuceny
predat své osobni dokumenty pachatel Tento zéarovany kruh reprezentuje novou
podobu otroctvi satasnosti.

Usili OBSE vychazi z myslenkyeditele Gadu pro demokratické instituce
a lidska prava, velvyslance Gérarda Stoudmannay kiehlasil, Ze jeieba nezakonneé
obchodovani s lidmi dinit stejré riskantnim a slozitym jako obchodovani s drogami
a jiné formy organizovaného ziou. Dale zdraznil nutnost fijmout takova legislativni
opafteni, kterd by kriminalizovala nezakonné obchodowalidmi. DalSim dlezitym
krokem je nutnost vyzvednout toto téma memddstaviteli vliad, vykonavateli pravnich

predpigi, imigracnimi Gredniky a judikaturou jednotlivyatienskych stai OBSE.

OBSE se zabyva timto tématem jiz od roku 1991, Wkdy poZadavek
na potl&eni nezdkonného obchodu poprvé zahrnut v Moskevsl@humentu. V roce

% Informace dostupné http://www.osce.org/item/16861.htr(19.2.2007)
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1999 vznikla funkce poradce pro oblast nezadkonnéhohodovani. A&ni plan
o0 moznych iniciativach OBSE v roce 2000 byl prepgah na Istanbulském summitu
v listopadu 1999.

ODIHR podporuje velké mnozstvi projékv riznych zemich, které se vazou
k danému tématu. V Polsku byly organizovany seimsind Skoleni pro policisty,
pohranéniky, socialni pracovniky, prokuratory, vladniedstavitele a novirtéd. DalSi
piednasky se tykaly zvySovani polmi o obchodovani se Zenami. V Rusku
a Rumunsku byla pod zastitou OBSE organizovanansezgedstaviteli nevladnich
a vladnich organizaci. Na Ukrajinpodporuje ODIHR #izovani non-stop horkych
linek, slouZicich nejen k prevenci Ziou, ale i k nasledné pomoci &bm. Kron¢ toho
byly tyto projekty implementovany i v Albanii, Moddii a Stedni Asii. ODIHR je
zarove zastoupen v pracovni skupipro obchodovani s lidmi v ramci Paktu stability
pro jihovychodni Evropu, ktery se zabyva regionalnmiplementaci jednotlivych

strategii >’

6.2.2 Akni plan pro boj proti nezakonnému obchodovanimiligAction plan to Combat

Trafficking in Human Being®)

V roce 2003 fijala Stala rada OBSE jiz zitovany ,Akéni plan pro boj proti
nezakonnému obchodovani s lidmi“. TentocAkplan zcela realistickyeli nové forng
otroctvi na narodni i mezinarodni Urovidilenové OBSE schvaliliadu doporteni
pro narodni snahy jednotlivych dtatNezakonné obchodovani se ma stat &vrd
postihovanym trestnyntinem a staty maji poskytovat &bm zakonnou ochranu
a zastitu. Vyznamnym gomem ma byt i vytvéeni ,anti-trafficking units" — jednotek

na potirani nezakonného obchodu jak v zelmbpu, tak v zemi cilové?

Podle Stalé rady doSlo v posledni dek&dhrozivému ndrstu jak samotnych
nezakonnych incidefif tak v p@&tu oketi téchto incidend. Vysledky stihani pachatel
jsou stale neuspokojivé a organizované gangy sojogvstale rafinovagjsi techniky,

maji k dispozici stale obsahlejSi firani zdroje a rostouci inforndai si€. Chyba

3" ODIHR: Annual Report 20QMWarsaw: ODIHR, 2001, strana 22

% Informace dostupné http://www.osce.org/press_rel/2003/pdf document&8%7-pcl.pdf
(19.2.2007)

%9 OSCE:OCEEA Activity Report — June 2005 — May 200&nna: Office of the Co-ordinator of OSCE
Economic and Environmental Activities, 2006, str@Ba29
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ze strany stét je i v neschopnosti omezit &t korupce, coZz organizovany ¢io
samozejm¢ také podporuje. Podstatné je zvysit gaami olEani, médii a samotnych
piedstavitel stati o této forng kriminality.

Akéni plan doportuje ¢lenskym statm, aby gijaly piisné zakony a opani,
které z nezakonného obchodovantlaf mezinaroda vymahatelny trestngin a zajisti,
Ze olgti se nestanou viniky pouze proto, Ze samy byltiaezakonného obchodovani.
Je totiz otazkou mezinarodniho prava, kdo méa wasym potrestan. Jedna se o odliSeni
pouhych pevozniki — zprostedkovatel, a zadavatél zakazek, ki celou nelegalni
¢innost organizuji a maji z ni prasyh. DalSi otdzkou je postih nelegatiminosti, ktera
v riznych svych fazich probihd na Urovriznych stai. Je naroné rozdlit miru

zodpowdnosti mezi jednotlivé staty a viniky reélpostihovat.

Na staty je apelovano, abyjijpaly potrebné kroky k ochranoketi, swdka a jejich
piibuznych ped g@ipadnou odvetou a zastraSovanim.é@kplan doportuje Zizeni
ochrany pro oéti i ve formg repatriace do jejich vlasti — pokud moZzno dobragol
Vlady by mely zvazit poskytnuti spotenskych a ekonomickych podpor proétb
nezakonného obchodu a zajistit, aby &gat pro potirani nezakonného obchodu

neomezovala prava &b Zadat o azyl v souladu s mezinadrodnim azylovyavem.

Cilovym zemim AKni plan doportuje liberalizaci pracovniho trhu, aby vzrostl
pocet pracovnich filezitosti. Pokud se tak nestane, hrozi v zemiistazakonem
neoSetené ilegalnicinnosti. Je tudiz v zajmu jednotlivych stahledat rovnovahu

mezi poptavkou po levné pracovni sile a mozZnostguilérni migrace.

Zemim mvodu AlkEni plan doportuje zlepSeni a zjednoduSeniigbupu
ke vzdlani a odbornému vyeni pro dti, zvlaseé pro divky, a pislusniky
narodnostnich, jazykovych a nabozenskych menSite Bayva ke zlepSeni pracovnich
podminek a ke zvySeni nabidky prace pro Zergnkuz by mohl pomoci rozvoj malych
podniki.

Z realistického uhlu pohledu jéeba posilit pracovni nastroje OBSE, aby mohl
byt Akéni plan v utité mire implementovaf’
Akéni plan je dokumentem, ktery jedimgym zpisobem specifikuje pojem

»Trafficking” se vSemi jeho ficinami a nésledky. Shrnuje vSechny dosud nasbirané

“0 Informace dostupné http://www.osce.org/item/7676.htr(19.2.2007)
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poznatky zemi o této problematice a vykiomse fadi a srovnava. Jedna se o velice
komplexni a promySleny dokument s propracovanoukstrou a se Sirokou Skalou
informaci. Nabizi zemim parametry chovani (,nornttisg*) a nechava na uvazeni
stati, jak danou problematiku pojmou a jakéjmpou opateni. To je pro staty velice
piiznivy postup, dokument k&mu nezavazuje, pouze nabizi variatggeni. Dale
Akéni plan upesiuje, zéeho problémy nezdkonného obchodu vznikaji a vyborn

analyzuje pi¢iny problému.

Problémem tohoto dokumentu je jeho pravni neza&tzifo dava stam velky
prostor k vlastnim interpretacim a neuvaluje égovinnostidit se jim. Chybi moZnost
aplikovat sankce. Na Akim planu se pracovalo témtii roky a bylo zapdtbi nalézt
kompromis vhodny pro vSechny, coz se pddaOtazkou vsSak istava, jak si staty
pievezmou myslenky toho dokumentu do svych vlastpaiik. Na piikladé Albanie se
ukazuje, Ze staty si tité zavazky fipousgji. Albanie v roce 20051ifjala vlastni plan
na potl@&vani nezédkonného obchodu a dalSi staty, které hpa@ddkroky zatim

nepodnikly, jsou alesgionuceny o této problematicégmyslet.

Podle mého nazoru je Aki plan utité vybornym krokem vied v ramci této
problematiky, problémem je vSak jeho Zna nerealistinost, alespd v nékterych
bodech. Nejmarkandji jsem si toho vSimla u dopotani cilovym zemim. Aéni plan
doporiuje liberalizaci trhu, zvySovani pw legalnich pracovnich mist a zlepSeni
podminek pro pracovniky. To je samem¢ predstava idealni, je vSak otazka, zda je
v sowasné dob v moci jednotlivych stdit podobné plany uskuteit. V trznim prostedi
souwasnych ekonomik je Aki plan pondrné nerealny, hlavédiky absenci jakychkoliv
sankci. Problém vymahatelnosti a sankci se vSalkagtouze tohoto dokumentu. Tyka
se vSech dokumeihtOBSE a odpovida povaze této organizace, ktéséhd spiSe jako
urcity ukazatel, kterym sgmem se maji staty orientovat, implementace je ga@tazkou

konkrétnich politiki.

6.2.3 Boj proti nezakonnému obchodwsnd ( Combating Trafficking in Childreft)

V roce 2005 se OBSE zabyvala i konkegtim tématem v tomto Sirokém ramci,

a tim je boj proti nezdkonnému obchodovandtsnil

“nformace dostupné fittp://www.osce.org/documents/cthb/2005/03/15338 @ (19.2.2007)
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Tomuto tématu se ve velké imivénuje OSN. OBSE vSak toto uzsi téma také
zaradilo na svou agendu, protoze se jednd o probl&misasné dob velice pativy,
ktery je na ptadu dne i v nejcivilizovaf)Sich zemich Evropy. To dokazuje jeho

komplikovanost a obtiZznou postizitelnost.

V dokumentu zmoaimce z 18.3.2005 je boji proti nezakonnému obchoxdiova

s cétmi stanovena vysoka priorita v rdmci aktivit OBSE.

Rozhodnutim ze Sofijského zasedani Ministerskg vagrosinci 2004 byla Stala
rada powiena formulaci dodatku k vySe zmafeému Aknimu planu z roku 2003
ve s\tle ,zvlaStnich paeb dtskych okti nezakonného obchodu na ochranu a pomoc*
(Special Needs of Child Victims of Trafficking f@rotection and Assistance).

Vtomto dokumentu je dale zm@imo vySetovani sexualnich zéind, role
posland v boji proti nezadkonnému obchodu &rdi, sexualni vykéistovani dti, détske

pornografie a role internetu v této problematice.

V rdmci tohoto jednani bylafijata i fada konkrétgsich navrth a fesenft?
Nezakonné obchodovani &tohi se vmnoha aspektech liSi od obecné definice
obchodovani s lidmi. Biské olgti jsou vystaveny nejizreéjSim formam tyrani,
vykotistovani a zneuzivani. Obchodnici se nezakarmocni cizich &i — jakéhokoliv
st&i pod 18 let, chlapci divek — a sthuji je z mista na misto zaelem finagniho

vydeélku.

Zatimco obchodovani s lidmi je vetsine pripadi spojeno s witym stuprém
natlaku nebo nasili, u obchodovéani ¢gnai tomu tak nutdy byt nemusi. Cilem
obchodnik je vytrhnout dié z jeho doméaciho prastdi a tak je vice cit@vnavazat
na svoji nebo jinou osobu. Bitodtrzené od rodiny je zranit€j8i a povolrjSi
k jakékoliv aktivig. DalSim rozdilem je de&l obchodu. Zatimco u Zen jeitsinou
davodem prace v sexualnimupnyslu, u @ti, s vyjimkou mladych divek, jsouidody

rozmanitjsi.

Obvykle si spojujeme nezdkonné obchodovaniresymem osob mezi
jednotlivymi zendmi, v piéipact déti vSak existuje mnohoifpadi zneuzivani ve vlastni
zemi. To souvisi prav s odebranim &i z jejich girozeného domaciho praeti,

coz vzhledem k &ské adaptibili¢ zjednoduSuje manipulaci s nimi.

“2 Informace dostupné http://www.osce.org/documents/cthb/2005/03/15338@{19.2.2007)
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Zpusoby nezakonného zneuzivani osob jsou popsanyuntaiktu OSN z roku

2000 (Trafficking Protocol) a zahrnuiji:

1. Sexualni vykfistovani.

2. Nucené prace a sluzby.

3. Otroctvi a praktiky tomu podobné.

4. Odreti organi pro nelegalni transplantace.

Na zéklad tohoto vy¢tu mizeme odliSit specifika obchodovani &mdi, jak je
vymezuje OBSE. Jsou jimi:

1. Kometni sexudlni vyuzivanicti.

2. Vnitrostatni adopce.

3. Vyuzivani na sluzby v doméacnosti.

4. Zebrani zadelem ziskavani pém pro svého kontrolora, ne ziskavani piresk

pro své vilastni péeby — zahrnuje prosté Zebrani, hru na hudebniagj@sa poukni

prodej.

5. Obchod s malymiami a kojenci v ramci mezistatni adopce.
6. Nelegalni kriminalni aktivity &etré kradezi.

7. DalSi riskantni formy&ské prace.

Obchodovani sami ovliviiuje 3 fizné \¥kové skupiny:

1. Téntgtr dosglé jedince, ve ¥ku 16 — 17 let, ve &tSirg piipadi se jedna o divky,

které jsou vyuzivany v sexudlnich sluzbach.
2. Prepubertalnidi zamgstnavané fevazre v ramci nucenych praci.
3. Malé dti uréené k nelegalni adopci.

Lidé jsoucasto toho nazoru, Ze tytgipady by ndly byt posuzovany rozdin
to je vS8ak omyl, protoZzeétl zneuzivané jakymkoliv Zfsobem maji pravo na stejnou
miru ochrany. Posuzovani nezakordinosti ¢ti je totiz narénéjSi nez u dosgych

lidi, u kterych je ¥tSinou nezakonnd&innost jasna a prokazatelna. €tiddochazicasto
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k ptipadim nucenych praci a sluzeb, jako riklad drobné kradeZe a Zebrani na ulicich.
Déti jsou pakcéasto vnimany jako vinici sami o sol neni uz vi& vysSi instance

v pozadi.Casto pak dochéazi k trestani samotnyeti, ckteré nemaji na vy zadnou
jinou alternativu a nezkoumaji séwbdy jejich jednani. Proto je velicéZzké nezakonné
obchodovani sdmi a jejich nelegalnicinnost posuzovat. Takovychétil je velké
mnozstvi nejen ve velkych dstech, jen jeteba si jich vSimat a neodsuzovat jdi$
zbrkle.

V dokumentech OSN, Rady Evropy a dalSich mezimdobdorganizaci najdeme

podobna dopokieni a rady. OBSE shrnuje rady ftenské staty nasledoyn

1. Risobit preventiva v potirdni nezakonného obchodu a wttovani.

2. Identifikovat @ti, které jsou ob‘mi nezakonného obchodu a pomabhat jim.
3. Chranit dtske ofgti.

4. Najit trvaléteSeni v nejlepSim z4jmu kazdého jednotlivéheételit

Tato doporteni vypovidaji o tom, Ze pé statu zdaleka nekéin pouze
odhalenim kriminalnih@inu a zadrzenim nezakonnych obchodnile na &) kladena

zodpowdnost i za dalSi rehabilitaci a vyvoj Zivotastkt

Moznosti chranit dét existuje mnoho podleaznych fazi, ve kterych se &b
nachazi. Nezakonné obchodovani s lidmi je totiz@gspne jednordzova akce. Dokonce
vramci jedné zem je zapotebi dokonalé koordinace mnoha instituci a jednailiv

a dokonaly organizami aparat. Faze na sebe navazuji nejen chronolggatd i logicky.

Prvni faze je jestpied samotnym zahajenim nezakonného obchodu. V rAimci

je ze strany statu nepostradatelna prevence. iggnnéjsi, pokud se staty zaiti na:
1. Ochranu &i pred podeelymi a nebezp@mymi situacemi.

2. Poskytovani perspektivy¢gm, které jsou k trestnéinnosti nachylné jak

z hlediska progedi, ve kterém Ziji, tak z hlediska vychovy.

Druha faze nastava ve chvili, kdy jeédétdiiznuto od své rodiny a je uneseno
do ciziho prosedi. Treti faze je jiz samotné zneuzivanictdt ve které je mnoho z nich
vysvobozeno, mnoho z nich se zachrani sanikeéit nebo jinym zfisobem vzpoury.
V dalSi fazi dochazi k obnéva zotavovani. V této fazi pebuje di¢ ochranu, aby se

nedostalo z§t do moci svych Unos¢ & jiz po fyzické nebo po psychické strance.
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Nejedna se vSak pouze o rizika spojend s unostnalse i 0 ochranu soukromi diét
pied médii, o psychologickou pomoc, abyéditebylo svymi zazitky poznamenano
po zbytek Zivota. Dokonce v této posledni fazigdyt di¢ ohroZzovano nejen ze strany
anosd, ale i ze strany policie a vy$evatefi, ktefi mohou nevhodnym chovanim acpé
zpusobit ditti trvalé psychické nasledky.

Kroky k obno¥ a zotavovani musi byt provdidy systematicky a rozunin

s

V kratkodobém horizontu je nejezitéjSi najit pro postizené dit vhodného
opatrovnika, dospeho zodpowdnéhoclovéka se schopnostmi rozpoznat a realizovat
nejlepsi zajmy déte, zatimco se ditjeS€ nachazi v zemi, kam bylo uneseno.

V dlouhodobém horizontu uz jsdeSeni situace rozdilna:

1. Déti se musi pokusit integrovat se v zemi, do ktefdg bneseny.
2. Déti se vrati do své zefrpivodu a reintegruji se tam.
3. Najdou svj novy domov v zemiieti a integruji se tam.

Ze zkuSenosti se ukazalo, Zze nejlep&aBenim je druhd moznost, ne vzdy je vSak

proveditelna.

Existuje vice forem pomoci v této problematiceat$tmohou bd pomahat
détem jako jednotlivém nebo napadnout samotnéidy organizovaného zimu.
V mnoha zemich je Kovym polem fsobnosti hragni oblast statu. &i jsou
zadrzovany a kontrolovany na hranicich. To je vS&sto @lano necitels
a bezdvodrg, coz mize vést k omezovani pohybu mladistvych a k omeZojgich
moznosti poznavat nové zeéna cestovat. Vifljpad pozitivnich zasah se vSak
na hranicich dé podchytit mladistvé bez dohledu dékh, mladistvé Zadajici o azyl
v cizi zemi, d@ti cestujici sjinym doprovodem, neZz jsou jejichkadni rodée

& opatrovnici, a mladé lidi putujici za prégi.

6.2.4 Umluva o pravech dfe (Convention on the Rights of the CHifd)
Staty OBSE dale ratifikovaly ,Umluvu o pravechétét” vydanou v ramci OSN,
Giradu Vysokého komiga pro lidska prava. Z ni do prohlaSeni OBSEejimaji

mysSlenku, Ze &, které se jednou staly &th nezakonného obchodu, pebuji pravni

“3 DOTTRIDGE, M.: Child Trafficking and What to Do about Hokument dostupny na adrese:
http://www.osce.org/documents/cthb/2005/03/15338a@r{19.2.2007)
“ Informace dostupné http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.hi{19.2.2007)
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i socidlni ochranu. Trpi totiz ¢kolikanasobs ve vSech zmignych fézich

obchodovaciho procesu. Principy, podle kterych seaZnostech reintegrace &b

rozhoduje, jsou zakotveny také ve z#mi@ konvenci steghjako pokyny pro statni
Grady, jak s takovymi &mi zachazet. Po navratétddo vlasti musi tady brat v potaz
tii dalezité podminky:

1. Ditt neni uprchlikem a nemusi Zadat o azyl.

2. Pro di¢ musi byt zaji&n nahradni domov vifpac, Ze jeho vlastni domov

neexistuje nebo neni vyhovujici.
3. Ditt musi byt pro fSt ochrarno od vSech rizik a nebezfe

S postupentasu se i OBSE zaffuje na poskud konkrétgjSi témata v ramci
Sirokého problému, jakym je nezakonné obchodovdiding. Je totiz obtizné obsahnout
celou Skalu postizenych i vinikProto se na poslednich zasedanich OBSE blizesaaby
problematikou obchodovani s Zenami&, na které byly siceitie snahy zagteny

také, nebylo to vSak vyslowrteceno v ndzvech konferenci.

6.2.5 Boj proti nezakonnému obchodovani s lidmyldse se Zenami aaimi, Prevence
— Ochrana — Soudni stihani (Combating Traffickimy Human Beings, especially

Women and Children, Prevention — Protection — Pcasien)*

V roce 2006 se ve Vidni konala konference s nazyduj proti nezakonnému
obchodovani s lidmi, obzvlaStse Zzenami a &imi, Prevence — Ochrana — Soudni
stihani®. Jiz z nazvu konferencaiteme vysledovat jisté zamy v postoji OBSE k této
problematice. Nejedna se o pouha provolani ve kmye nezakonné obchodovani
s lidmi je wc zavrZenihodna a je nutné proti ni bojovat, ad¢yste nyni snazi hledat

prakticka vychodiska ze situace a navrhdedeni.
Hlavnimi tématy konference byly tyto body:

1. Fijeti specialnich op&tni v boji proti nezakonnému obchodovanismd, konkrétr

efektivrejSi vymahani rozsudkna pravnim zéklad

2. Pomoc o&tem nezdkonného obchodu nejen po fyzické, ale ppahické strance.
V potaz maji byt brany dlouhodobé mentalni a psykghinasledky, hlavnnasledky

traumatu.

3. Dasledné soudni stihdni pachatekstnychtini a ochrana aii.

“Informace dostupné hittp://www.osce.org/documents/cthb/2006/06/19545ai{19.2.2007)
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6.3 Kratké hodnoceniifistupu OBSE

Tento postup OBSE se mi velice libi, je nutnédéala konkretizovat cile, protoze
pouhymitecmi o nutnosti zlepSovani a odsuzovanim stavajtciase se nic nevgsi.
OBSE se Bhem poslednich &kolika let propracovala ke své vlastni @estybrala si
specificka témata zajmu a na zakladho se ji bude do budoucna Iépe prosazovat jeji
mySlenky a opdaeni. V listopadu 2006 se ve Vidni uskiridga konference na téma
,Obchodovani slidmi pro dely pracovniho vykfistovani, stihani pachatél
Konference se zabyvalagvazré pouzitim mezinarodnich pravnicheplpigi, tykajicich
se obchodovanim s lidmi a vystovani, v narodnich legislativach. Na konferenci se
sesli odbornici na danou tématiku — anti-traffigkico-ordinators, pravnici, inspekito
kontrolujici pracovni fedpisy, zastupci nevladnich organizaci a v neposléad:
experti ziad ¢lenskych zemi OBSE. ¥eme tedy sledovat, Ze OBSE se tématikou
zabyva velice aktivh a tato otdzka je intenzi¥ndiskutovana na vSech drovnich

organizace.

7. CASE STUDY - ,Nezakonné obchodovani s lidmi“ v gjeti OSN
7.1 Instituce v rdmci OSN

V ramci Organizace spojenych naifiode nezakonnym obchodovanim s lidmi
zabyva vice odbornych organizaci. OSN se touto lpnositikou zabyva jinak nez
OBSE. Kazda cilova skupina nebo skupinattiblnezakonného obchodovani ma
v systému OSN svou vlastni odbornou organizacrakée danou problematikou zabyva
detailre. Tento gistup ma své vyhody, ale i své nevyhody. Vyhody jslavreé ve wtsi
specializaci a koncentraci odboraika jednotlivé problémy, nevyhody mohou byt

ve ztrat kontinuity prace a ztrdtkomplexnosti ve sledovani j@a problénd.

7.1.1 Uad Vysokého komiga pro uprchliky United Nations High Commissioner
for Refugees - UNHCE)

UNHRC se zabyva vedenim a koordinaci mezinarodaktlvit k celos¥tove

ochrarg uprchliki afeSeni jejich problém

“% Informace dostupné http://www.unhcr.ch(19.2.2007)
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7.1.2 Urad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations ©&ion Drugs and Crime -
UNODC)*

UNODC se zabyva podporou siav boji proti nelegalnimu pasSovani osob
a drog. Dale podporuje boj proti mezinarodnimu risrmou a proti organizovanému

zloginu.

7.1.3Dé¢tsky fond OSNInternational Child Development Centre - UNICE'®)

UNICEF se zabyva prosazovanim préti,dejich ochranou a pomoci po celém

7.1.4 Rozvojovy fond OSN pro Zeny (United Natioegselpment Fund for Women -
UNIFEM) #°

UNIFEM se zasazuje za prava Zen a jejich rovnomélv s muzi. Podporuje
Ucast Zen na spalenském, hospodiském a politickém ¢hi zemi. Zasazuje se
0 zapojeni Zen na vSech Udrovnich Zivota ve stagegfomaha Zzenam prosazovat se

v regionalnim, narodnim i gtovém netitku.

7.1.5 Mezinarodni organizace préce (Internationabbur Organization - ILOY°

ILO se zabyva socialni spravedlnosti a mezinaradoiznavanim lidskych

a pracovnich prav.

7.1.6 Svtova zdravotnicka organizace ( World Health Orgatiin - WHO)>*
WHO se specializuje na zdravi a zdravotnictvi wéés Jejim cilem je dosazeni
nejvyssSi mozné miry zdravi pro lidstvo. Zdravi gle ni specifikovano jako kompletni

psychickd, mentalni pohoda bez jakychkoliv znantekaby.

“Informace dostupné anww.unodc.orgf19.2.2007)

“|Informace dostupné zhttp://www.unicef.org/(19.2.2007

9 Informace dostupné attp://www.unifem.org/(19.2.2007

%0 Informace dostupné http://www.ilo.org/(19.2.2007)

* Informace dostupné http://www.who.int/home-pagé19.2.2007)
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7.2 Aktivity OSN zard*ené proti nezakonnému obchodovani s lidmi
7.2.1 Fistup OSN

OSN prjala v oblasti nezdkonného obchodovani vyznammkykia zabyva se
touto problematikou velice detafina dikladns. 15. listopadu 2000 fjgalo Valné
shromazédni OSN bakiek opateni proti iznym formam nadnarodniho organizovaného
zloginu, véetrg Umluvy OSN o nadnarodnim organizovanéngiria (UN Convention
against Transnational Organized Crime) a Umluvyrevenci, potlaovani a trestani
nezakonného obchodu s lidmi, obzviéBenami a &mi (Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, especially Woraad Children). Tyto dokumenty
na staty apeluji, abyrialy zakladni charakteristiky a postihy trestnyéhia, mezi €z je
zahrnuto nezéakonné obchodovanéast na pipraw organizovaného zéinu, prani
Spinavych pefz a dalsi kriminalni feciny. Tento ballek dale zahrnuje mezinarodni
spolupraci v trestnich égech, ve w¥cech vySabvani a soudniho stihani a ajeat
o vydavani delikverit

Protoze odbornych organizaci OSN existuje velkéZstvi a kazda z nich vyviji
fadu aktivit, vybrala jsem si pro OSN ze svého pdhlaejdilezitéjSi dokumenty
zabyvajici se touto problematikou a jim se nynilbuéhovat dikladngji. Snazila jsem
se vybrat dokumenty, které vznikly na urovni OSMojaelku, aby byly srovnatelné
s dokumenty OBSE. Kazda z odbornych organizaci wdatéto problematice sveé
vlastni dokumenty, ty vSak zahrnuji pouze u&sti sledované problematiky, coZz nema

pro srovnani s dokumenty OBSE relevantni vypovitiadnotu.
Jsou jimi:
1. Program OSN proti nezakonnému obchodu s lidnN @&lobal Programme against

Trafficking in Human Beings)

2. Umluva OSN o nadnarodnim organizovanémcialo (UN Convention against

Transnational Organized Crime )

3. Umluva o prevenci, pottavani a trestani nezakonného obchodu s lidmi, @Sgvl
Zenami a &mi (Protocol to Prevent, Suppress and Punish iCkaffg in Persons,

especially Women and Children)

4. Umluva o pravech dite (Convention on the Rights of the Chifdviz. kap. 6.2.4)

*)nformace dostupné http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.hifi9.2.2007)
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Pro &ely mého srovnani se problematikou nezakonného anlmstani s lidmi
je vtomto SirSim zasu srovnatel®jSi s OBSE, protoZze ostatni odborné organizace se

zabyvaji jiz uzce specifikovanymi tématy a skupinasob.

Pro z&atek je feba si vymezit¢im se budeme v ramci aktivit OSN zabyvat.
OSN se porrné detailre zabyva rozdilem mezi nezdkonnym obchodovanim
a pasovanim osob. Vditych aspektech se k sbbyto trestn&innosti blizi. Tim se blize
zabyva Umluva o paSovanfigtehovaldi po zemi, mé a ve vzduchu (Protocol against
the Smuggling of Migrants by Land, Sea and &irY jinych aspektech se naopak jedna
0 aktivity zn&né odliSné. Podstatny je souhlésnesouhlas osob, kterych se aktivita
tyka. Osoby s#fujici se do rukou paSenaksice Ziji v nebezgmych a casto
degradujicich podminkéach, ale minim&lna p&atku akce daly s)j souhlas. Ot
nezakonného obchodu se nachazeji v podminkach pgdob avSak bez vlastniho

svoleni a proti svéuli.

DalSim vyznamnym rozdilem je, Ze paSovanidkgitijezdem na misto teni,
zatimco nezakonny obchod podwge vydiranim, nucenou praci nebo jinou formou
vykoristovani. Z praktického hlediska jsou tedyétbimezakonného obchoduitéinou
postizeny vice a je piaba poskytovat jim &tSi ochranu a pomoc. Kofi& poslednim
vyznamnym rozdilem je Uzemni rozsah trestimnosti. Zatimco paSovani je vzdy
mezinarodni zalezitost, nezakonny obchadenfungovat i ramci jedné zéma zaklad

piesunu obti z mista na misto.

DalSim vyznamnym faktem je, Ze OSN se zabyvd népmmvétSim patem
stat,, které jsou velice odliSné a nd@zném stupni spotenského, ekonomického
a politického rozvoje. Nezakonné obchodovani taayebsledovano v jinych dimenzich,

nez v ramci OBSE nebo Evropské unie.

Problémem nezakonného obchodu je jeho stale vysmkabilita. Obchodnici
podstupuji vcelku malé riziko a ziskavaji vysokékygi Nezdkonny obchod se nejvice
roznista v zemich gdni a vychodni Evropy a v postgtskych zemich. Tam se tedy

zajmy OBSE a OSN mohourgkryvat, avSak OSN zahrnuje i dalSi rizikové oljast

*3 Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafioel _documents 2/convention _smug_eng.pdffsea
rch=%22Protocol%20against%20the%20Smuggling%20oi#t@@nts%20by%20Land%2C%20Sea%?2
0and%20Air%2219.2.2007)
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jakymi jsou nagpiklad Thajsko, Filipiny, Nepal, BangladéS a celyiychodni Asie.

Podle dat Europolu jsou obraty jen v této oblaghiadovany na miliardy dokarocns.>*

OSN se také zabyva nezakonnym obchodem ve smiyské $kaly nezakonnych
aktivit. Nejedna se pouze o praci v sexualniiinpyslu, ale o praci charakterizovanou

jako ,Spinava, nartna a nebezgaa“ (three D-jobs — dirty, difficult and dangerous)

Nezékonny obchod poSkozuje nejen bezpedst postizené oi, ale i celkovou
ekonomiku stét a jejich udrzitelny rozvoj. Unik pea v disledku této¢innosti je
nezanedbatelnodastkou ve statnich roz@ech. K rozke¢tu nezakonného obchodu
slouzi i korupce ve statni zpgaviNezakonny obchod vzniké jakdisledek socialnich
a ekonomickych nerovnosti, které vyvolavaji nabititliochotnych emigrovat za praci,
a poptavku po sexualnich a jinych sluzbach. Kridmihdostihy sice fisobi jako
odstraSujici element, ale jsou stale nedostétex postihuji ve velké i@ pouzecasti

fetézce a ne skut@é viniky.

Stat by mdl podle doporgeni OSN fungovat jiz v preventivni fazi, to znamena
informovat oldany o moznych rizikach, vytvét (&inné pravni normy a ovliovat

a podporovat rizikové skupiny, které jsou k trestiriynam tohoto razeni nachyinée.

OSN se narozdil od OBSE také vyznajnhmabyva stenim nemoci HIV/AIDS.
K Siteni této nakazy dochézi hlavrv oblasti sexualniho pmyslu, kde je s lidmi
zachazeno jako s pouhymi komoditami¢asto jim neni poskytovana ani zakladni

lekarska pée.

7.2.2 Programu OSN pro potlavdni nezadkonného obchodu s lidmi (UN Global
Programme against Trafficking in Human Beirigs)

Vyznamnym poinem OSN, ze kterého vSechny nasledné snahy vyjghby®
vytvoieni Programu OSN pro potlavani nezakonného obchodu s lidmi (GPAT),
ktery vznikl v roce 1999 ve spolupracidglu OSN pro drogy a kriminalitu s Institutem
OSN pro vyzkum mezioblastni kriminality a prava {ted Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute - UNICRI). GPAT modje snahy stétv boji proti
nezakonnému obchodu s lidmi. Poukazuje na zapajegénizovanych kriminalnich
skupin do nezakonného obchodu a navrhuje postagystihat a dopadnout pachatele

trestnych¢ini na zaklad dokie zorganizovanych afipravenych soudnich prodes

> Informace dostupné hitp://www.unodc.org/unodc/trafficking_victim_comge.html#fact{19.2.2007)
%5 Informace dostupné http://www.unodc.org/unodc/trafficking_human_beirml (19.2.2007)
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Program zahrnujéadu projekii technické spoluprace ve vybranych zemich. Nyniimez
vybrané zema pafi Benin, Nigérie, Togo, Hospottké spoleéenstvi zapadoafrickych
zemi (Economic Community of West African States GCBVAS), Filipiny, Vietnam,
Ceska republika, Slovenska republika, Polsko, BiezlKolumbie) a zabyva se touto
problematikou ze zcela praktického hlediska. Piyjgkou organizovany na zakkad
spoluprace narodnich viad s OSN.

Na zaklad praktickych zkuSenosti z danych zemi sestavuje tr@mn
pro mezinarodni prevenci Zimu (Centre for International Crime Prevention — CICP)
zcela ojediglou databazi zahrnujiciighled ¢asto pouzivanych tras, g migranti
a okti nezdkonného obchodu, vSechna dostupnd data tiZgugEh osobach
I 0 pachatelich a n&gsgji pouzivané metody této trestidinosti. Databaze se sklada
z informaci regionalniho, narodniho a cekisvého vyznamu. Tato databaze je prvni
svého druhu a ve velké feiboj proti organizovanému ziou zjednoduSuje. SlouZi jako
zdroj informaci pro politiky, vyzkumniky, odbornileynevladni organizace.

Déle byl vypracovan dokument k lepSi orientaciestnich otazkach. Zaituje
se na legislativni reformy, posilovani trestni ogfmmosti, ochranu alti a mezinarodni

spolupraci.

Staty zapojené do GPAT jsou vybrany z Asie, Evrdyyiky a Latinské Ameriky a jsou

hodnoceny podle:

1. Forem vykéistovani a nezakonného obchodu s lidmi.
2. Kooperace mezi zakonodarstvim a soudnictvim.
3. Usili viad o reformy, v prvniack legislativni.

GPAT se angazuje jak na narodni, tak na mezinanadivni, na kazdé ovSem

s jinymi cili.

Na narodni Urovni se specializuje na:

1. Podporu posdomi o nezdkonném obchodu s lidmi predhictvim véejnych
kampani.
2. Skoleni odbornikv oblasti prava.

3. Hijiméni podstatnych legislativnich operi.
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4. Vytvaeni a posilovani nastiiok potirani nezdkonného obchodovani s lidmi.
5. Podporu o#ti a s¥dki.

Na mezinarodni Udrovni poskytuje tento plan podpansgtitucim, viadam
jednotlivych stai a Gradim, které se zapojuji do mezinarodnich aktivit. Dadskytuje

pomoc mezivladnim a nevladnim organizacim k prosazigejich citi.

7.2.3 Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanériadinu (UN Convention

against Transnational Organized Crim®)

Umluva o prevenci, pottavani a trestani nezakonného obchodu s lidmi,
obzvlas¢ Zenami a &mi (Protocol to Prevent, Suppress and Punish itkaifig
in Persons, especially Women and Children - daleotgiRol®), prijata Valnym
shromazdnim OSN vroce 2000, tvb zakladni dokument OSN k problematice
nezakonného obchodovani s lidmi. Tato Uumluva nemhcstatnym nastrojem OSN,
je tzce vazana na Umluvu OSN o nadnarodnim orgaaigen zIginu (UN Convention
against Transnational Organized Crime — dale ,Kooe&). Stat, ktery chcefistoupit
k Protokolu, se musi zarovezavazat i k fijeti Konvence. Tyto dva dokumenty jsou
navzajem Uzce provazany a nelze je od sebelodtt. Jedna se o dokumenty Zn&
odlisné od dokumefit OBSE préa¢ kvili jejich mezindroda pravni zavaznosti

a vymahatelnosti.

Umluva OSN o nadnarodnim organizovanéméinlo reprezentuje vyznamny
krok vpred v boji proti nadnarodnimu organizovanémucirlo a poukazuje na fakt,
Ze ke zvladnuti tohoto problému je zapbi Uzké mezindrodni spoluprace. Je p¥avn
zavaznym dokumenterpavazujicimc¢lenské staty kifjeti mnoha opdeni k potirani
organizovaného ztinu. To zahrnuje Zfsnéni narodnich rezitn v oblasti trestniho
zakona. Nabada ke zvySovani postia tento druh kriminalnéinnosti, k gijimani
novych opateni pro vzajemnou pravni spolupraci mezi statyspelupraci v pravnich
postupech, k technické spolupraci a ke spadenu vycviku specialigt Staty maji ziskat
jistotu v mezinarodni spolupraci v oblasti vyeetni, soudniho stihani a postihovani
zlo¢ina. To by ne€lo zna&né ztizit situaci pachatéin, ktei se dive spoléhali
na nedostatky narodniho prava, soudni problémydastatek informaci o celé Skéale
jejich aktivit.

*|nformace dostupné http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_conventioml (19.2.2007)
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Déle se zabyva bojem proti organizovanémuialo v obecné rovi a hlavnimi
kriminalnimi aktivitami, se kterymi organizovanyozin ve &tSin¢ piipadi souvisi, jako
nagiklad prani Spinavych pén, korupce a obstrukceiprySetovani a stihani. Jako jeji
dodatek slouzi dva protokoly, které se 2ami na konkrétni oblasti organizovaného
zlocinu a maji proclenské staty OSN zvl&stni vyznam. Prvnim protokolemjiz
zmintnd Umluva o prevenci, potlavani a trestani nezakonného obchodu s lidmi,
obzvlas¢ Zenami a &mi°’, druhym znich je Umluva o paSovanfisghovala
(Protocol against Smuggling of Migram) Protokoly také zavazuji staty, které je
ratifikuji, ke kriminalizaci hlavnich zmibvanych témat aijeti potrebnych opaeni,

jako nagiklad zvySeni kontroly cestovnich dokumient

7.2.4 Umluva o prevenci, potlavani a trestani nezakonného obchodu s lidmi, ébgvl
Zenami a dmi (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Tialafig in Persons,

especially Women and Childrén)

Nyni se budu detaitfi zabyvat Umluvou o prevenci, podlavani a postihu
nezakonného obchodu s lidmi, zviaSe Zenami adimi, protoZe se jedna o jeden ze
z&kladnich dokumefitv ramci této problematiky. P&obyl viastré Protokol v rdmci
OSN gijat? Hlavnim dvodem bylo vytvéit rovnovahu mezi zakonnymi ogahimi

a ochranou olii nezakonného obchodu.

Umluva sledujeit zakladni cile:

1. Prevenci a boj proti nezdkonnému obchodovandns, zvias¢ se Zenami
a cétmi.

2. Ochranu a pomoc étem s ohledem na jejich lidska prava.

3. Vybudovani mezinarodni spoluprace k dosazehid cifi.

*'Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafinal _documents_2/convention %20traff eng.pdf#
search=%22Protocol%20t0%20Prevent%2C%20SuppresstdZ28Punish%20Trafficking%20in%20P
ersons%2C%20especially%20Women%20and%20Children%22
http://www.unodc.org/unodc/en/trafficking_convemtibtml (19.2.2007)

%8 Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafioedl _documents 2/convention _smug_eng.pdff#sea
rch=%22Protocol%20against%20Smuggling%200f%20Mitg%i22(19.2.2007)

% Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafioed _documents 2/convention %20traff eng.pdf#
search=%22Protocol%20t0%20Prevent%2C%20SuppresstdZ28Punish%20Trafficking%20in%20P
ersons%2C%20especially%20Women%20and%20Childrer(%22.2007)
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s vz

Prvni ¢ast Protokolu se zabyva jeho cilem, rozsahem dntnais sankcemi,
veéemZz uz od z&atku miZzeme pozorovat rozdil oproti dokumémt OBSE, které

postradaji pravni zavaznost.

Zatimco Konvence disponuje zakladnimi pravomocerablasti nadnarodniho
zloc¢inu, jednotlivé protokoly se zatji na specifické oblasti v Konvenci shrnuté. Tato
komplexnost pedstavuje velkou vyhodu pro narodni zakonodarcefi kinohou
postihovat nezakonné obchodovani v Sirokém kontemézinaroda organizovanych
skupin, protoZze nejsou odkazani pouze na Uzkouakberstiku trestnéhoinu v ramci
jednotlivych protokal. Konvence poskytuje Siroky rdmec, na jehoz zé&klée
jednotlivé trestn&iny zaadit a ohodnotit. #jeti Protokolu podléha stejnym pravidh
jako Konvence. Zakladnimc¢élem Protokolu je prevence a boj proti nezakonnému
obchodu, ochrana a pomocédm a mezinarodni spoluprace. Charakteristikatiob
a s¥dka je zmiovana i v Konvenci, ale konkrétni ochrana a pon®@gpsana az

v Protokolu.

V ¢&lanku 3 Protokol®f je poprvé uvedena mezinarédischvalena definice
nezakonného obchodu. V zasade nezakonny obchod s lidmi sklada z aktivit,
pii kterych pachatel zisk& kontrolu nadéttpouzitim donucovacich nebo podvodnych
metod nebo pomoci vykistovatelskych vztaln pri kterych disponuje jedna ze stran
relativneé malou silou a tim je nachylna k tomu, stat sétioklakmile ziska pachatel
nad okti kontrolu, z&ina kolokh s€hovani, nucenych praci a jiné formy
vykoristovani, i kterém pachatel zneuziva nedostatku jazykovyaaldich znalosti
obeti, které ji znemoiuji vyhledat pomoc. Destinacemi nemusi byt vzdyi zieng,

trestn&innost mize probihat i v rdmci hranic statu.

Sepsat definici vyhovujici vSem diat je velice obtizny ukol, zvl&Spokud se
nejedna pouze o formu dopdani, ale o prawh zavazny dokument. Definice uziva
nékdy az vagni vyrazy, které davaji prostor k dalgidividualnim vykladm. Je &Zké
postihnout vSechny formy nezakonného obchodu s ldjpdnom protokolu, zvlast
v takovém rozsahu, aby na jeho zaklashohly byt gijimany zakony narodnimi
zakonodarci. Proto stanovuji i Konvence i Protgkalize minimalni kritéria, které staty

mohou v pipac potreby dale rozvéat a ugesiovat. Problém v zakonodarstvi teoole

% Informace dostupné z:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcafioed _documents 2/convention %20traff eng.pdf#
search=%22Protocol%20t0%20Prevent%2C%20SuppresstdZ28Punish%20Trafficking%20in%20P
ersons%2C%20especially%20Women%20and%20Childrer(%22.2007)
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souhlasu o#ti. Oksti daji c¢asto souhlas k nezakonnému obchodu na zé&klad
nedostaténych nebo mylnych informaci, co se s nimi budeadikam budou i@vazeny.
Realita je takova, Ze kazdy ¢a&esni souhlas je interpretovan jako bezvyznamny, pokud
se osoba nadale stalactbnezakonnych postup Tento pistup vSak mize mit znané
neblahé dsledky. Nelze po statech pozadovat, aby braly jakyk souhlas

za irelevantni, protoze by pak byl zuZen prostor gishajobu a pro spravedlivy proces.
Resenim problému je odliSeni souhlasu kenimu impulsu od souhlasu s celou
nezakonnou procedurou, jako midgad souhlas s nelegalni praci v zahamza lepSich
finantnich podminek. Kazdy uvedeny souhlas je také posataa irelevantni, pokud
se nasledh objevily jakékoliv prvky nezakonné&innosti (uziti sily, vydirani,

vykofistovani, zneuzivani, podvod, brani nebo poskytovalaitki a dalsi).

DalSi nejasnosti Protokolu bylo, zda se ma vztahpeuze na Zeny &itil jako
negasgjSi oketi nezdkonného obchodu, nebo na vSechny osoby.éVsitmomazéhi

nakonec rozhodlo o rozéhi pisobnosti na vSechny osoby, bez ohledu na pohlavi

a wk.%?

Druha ¢ast Protokolu se zabyva ochranou os#edpnezakonnym obchodem.
Mnohé organizace se zabyvaji é6lmi nezakonného obchodu pouze do jejich
osvobozeni, ale @b ¢asto vyzaduji neptSi pomoc a ochranu az po navratu do vlasti,
pii reintegraci do spotmosti a vytvéeni domova a zazemi. Primat ma OSN také
Vv prosazovani kompenzaci proétb Staty by podle ni &y zajistit okEtem nejen
z&kladni bezp®ost, ale i kompenzaci Skod, které typ Protokol nabada k obsahlejsi
socialni pomoci, ndfklad v oblasti poradenstvi, ubytovani, zdravotria vzdlavani,
ta ovSem neni povinna a zalezi na moznostechlisstati. Povinnost starat se o &b

prislusi tomu statu, na jehoz GUzemi sétarovna nachazi.

DalSim tématem Protokolu je pravni statut osolstipenych nezakonnym
obchodovanim a jejich moznost navratu do zetiviodu. Zeng, které sefasto stavaji
pro svoji ekonomickou vysjost zeng¢mi cilovymi, apelovaly na to, Ze by nélo
existovat legalni pravo na trvaly pobyt osob v zeftové, a Ze by alti me¢ly byt ihned
navraceny do své zenpivodu. Pokud by totiz pravoigtat v zemi cilové existovalo,
vedlo by to pouze k dalSimu zvySovani nezakonndmchadu a nelegalni migrace.
Zeme pavodu pochopitelés zastavaly stanovisko ofr@é. Nakonec se staty dohodly

® Rezoluce Valného shroméasd OSN: GA/RES/54/126, informace dostupné z:
http://www1.umn.edu/humanrts/resolutions/54/GA1988l (19.2.2007)
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na opaieni, podle kterého musi z&na co nej¥tSi mie usnadnit ndvrat éti do zend
pivodu a po navratu jim poskytnout nezbytnou ochramobmoc. Repatriace byéha
byt pokud mozno dobrovolna, s ohledem na bé&zpst olksti a prfibéh pravniho procesu.
To by také milo pomoci kiddnému pibéhu vySetovani, protoze se tim sniZuje

pravdpodobnost, Ze by gdkové nemohli fed navratem do vlasti vypovidat Kpadu.

Treti ¢ast Protokolu tvid prevence, kooperace a nastroje k goani
nezakonného obchodu. Staty jsou vyzvany ve spatupvé cech identifikace
pachatel, sdileni informaci o metodach a postupech padhatgtviku vySetovateti,
pravnich postujp a podpory oéti. Déle jsou staty vyzvany k zavedeni bermestnich
opateni na hranicich, kde je moZnost zadrZzeni pacdhaggVyssi. Tyto nastroje zahrnuji
posileni hrariinich kontrol, zvySenou kontrolu osobnich doklad udlovani viz,
ochranu cestovnich dokuméntpied korupci a podvody a zapsi spoluprace
bezpénostniho personalu na mezistatni Urovni. Tato fepét zahrnuta v Protokolu,
jsou steji dalezitd jak pro prevenci nezakonného obchodovark, pi jednodussi

implementaci do narodni legislativy.

OSN se zabyva sami@me | metodami prevence, jakymi jsou ridgbad vyzkum
a socialni a ekonomick& podpora. Specidlni ustarioReotokolu by mdla byt ¢tena
souasre s obecnymi ustanovenimi Konvence, kterd se nadbywa zlekienim

socialnich podminek a gebou informanich kampani.

OSN se také na rozdil od jinych organizaci zalgynadlémem ,re-viktimizace*,
kdy jsou olgti navraceny do své zenpavodu a naslednse znovu stanou étmi

nezakonného obchodu.

7.3 Kratké hodnoceniifistupu OSN

viv s

vSak existuje jedno ulezité opodstattni, a tim je pravni vymahatelnost jejich
dokument. Pokud nize OSN uvalovat na staty sankce, je jeji vyjedniagabopnost

znan¢ posilena a vychazi z naprosto jinych podminek @BSE, ktera mize vydavat
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pouze politicky zavazna dopa@eni. AvSak fakt, Ze OSN ma moznost uvalovat sankce
jeS€ neznamena, Ze tak opravélni, a Ze maji tato opani prakticky vyznam.

DalSim vyznamnym rozdilem je date S€peni zajni OSN do odbornych
specializovanych organizaci, z nichz se kazda afiegje na witou oblast zajmu a té
vénuje svou celou pozornost. To je sai@pmé v mnoha ohledech vyhodné, na druhé
straré to miZze pisobit i dezintegréné v ramci snah organizace. Pokud se kazdou oblasti
zabyva jina instituce, fite dochazet ke ztiasouvislosti, které jsou obzvlast ramci
této problematiky dlezité. K tomuto problému se vratim v naslednémvisaai Fistupu
vSech ti organizaci, protoZe fistup Evropské unie ijmese je&t nové zpisoby
vyporadavani se s touto problematikou.

8. CASE STUDY - ,Nezakonné obchodovani s lidmi“ v gjeti Evropské unie
8.1 Specifika Evropské unie

Pristup Evropské unie k této problematice se liSiptidtupu pedchozich dvou
organizaci. Jednak proto, Ze se jedna o organgpaodstatd mensSim p&tem ¢lend,
dale proto, Ze staty v ramci Evropskeé unie jsoolk yazany velicedsre a jsou na sab
v mnoha ohledech zavislé. Tento aspekt Uzké spidepry mnoha oblastech Zivota je
pro EU v ramci mého srovnani specificky. V OSNa®@BSE takovy zfisob vzajemné
zavislosti vSech statneexistuje, pouze mezi uzsSimi skupinamiistate ne mezi vSemi
navzajem. Proto je, podle mého nazoru, v jisténedunlprosazovani ogani v ramci

EU jednodus§si. Staty citi k sbbavzajem ¥tSi zodpo¥dnost a diplomaticky tlak.

8.2 Historicky prehled aktivit EU

Evropska unie se tomto tématénuje jiz v ramci Smlouvy o EU z roku 1992,
coz zminim v rdmci legislativnich metod EU. Aki#jinrse mu vSak EU zdna wnovat
az vroce 1996, kdy vyviji komplexni snahu o prevea boj proti nezdkonnému
obchodu s lidmi a sexualnimu vyksrovani diti.

Hlavnimi aktéry v ramci EU jsou Evropska rada, dpgkd komise a Evropsky
parlament. Ty také zahajiinnost prograrh DAPHNE a STOP na podporu boje proti
riznym formam organizovaného #Zlou. Detailrgji se o nich zmiuji v dalSim textu.

Kromé toho v roce 1997 ifjala Evropska rada ,Spalay akni plan“ (Joint Action),
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zabyvajici se pravbojem proti nezakonnému obchodu a sexualnimuiigtiavani dti.

V ném seclenské staty zavazaly zrevidovatghusné zakony v ramci trestniho prava tak,
aby zajistily kriminalizaci spjatych trestnictiind a podpéily soudni spolupraci mezi
staty. Aktivity EU vyznama prispely k rustu uvdomeni o tomto tématu a k celofove
mobilizaci sil, jak se ukazuje né#klad na pijeti Umluvy OSN o nezakonném
obchodovani s lidmi (Protocol on Trafficking in Ham Beings) dopiujici Umluvu
OSN o0 nadnarodnim organizovanémc¢aio (UN Convention against Transnational

Organised Crime).

DalSi podst k intenzifikaci aktivit byl darclankem 29 Amsterdamské smlouvy,
ktery obsahuje explicitni odkazy k nezakonnému obchs lidmi a &tmi. Timto
tématem se zabyva i ,Vidsky akéni plan® (Vienna Action plan), dale ve vyrazn
Evropska rada kladlaudaz na dva aspekty. Prvnim je boj pra@tint kdo se zabyvaji
nezakonnym obchodem s lidmi a proti ekonomickémkokigtovani migrani, druhym

je definovani obecnych pojimobvinéni a sankci.

Podle EU neni ,trafficking” jen zlbnem s cilem sexuélniho nebo pracovniho
vykofistovani. Je zarovei zakladnim poruSenim lidskych prav. Nezadkonnyhalocje
uveden wlanku 5 (3) Smlouvy o zakladnich pravech v Evropshig?.

Smlouva o Evropské unii se zabyva expligiezakonnym obchodem a &iloy

proti détem. Evropsky parlament toto schvalil v mnoha reeih.

Vyznamnou roli v této problematice hraje v rdmtl Evropsk& komise. Pobizi
staty k harmonizaci narodnich trestnich zakoné zadkonnych postup Frijala dva
pravni akty ke sblizovani trestniho prava (obedadinice tresi, zodpowdnosti
a sankci pro pravnické osoby) a trestnich priodssudni pravomoci, soudni stihani
a ochrana sdka) vramci clenskych stat Vydava velké mnozstvi rozhodnuti

a snmérnic, apeluje na staty a vyzyva je k akidvit

Vroce 2001 se konalo Evropské forum k prevenganizovaného zlonu,
v roce 2002 a 2003 probihaly sentmagnované tzv. Bruselské deklaraci, konkeétn

spolupraci mezi legislativnimi organy a mezinarognimeziviadnimi i nevladnimi

9 nformace dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _atfffsearch=%22Charter%200f%20Fundamental%20
Rights%200f%20the%20European%20Union%P2.2.2007)
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organizacemi. V roce 2004 prdbo setkani u kulatého stolu na téma nezakonného
obchodu s &mi a jejich vykdistovani.

Vzhledem Kk planovanym aktivitam Evropskd komiseuradnila vyznam
Bruselské deklarace, ktera byla vysledkem Evropgkéference o fedchazeni
obchodovani s lidmi a boji protiému, konané v roce 2002 — ,Cel@sava vyzva pro
21. stoleti“. Konference, iniciovana Evropskou keimi ramci programu STOP I, byla
organizovana Mezinarodni organizaci pro migraci M)O v Uzké spolupraci
s Evropskym parlamentem a s podporou mnoha zasutes@ych instituci a organizaci.

Bruselska deklaracedta za cil prohlubovani evropské a mezinarodni gpéke.

V roce 2003 se Evropskd komise dohodla na sedt@ii clenné expertni
skupiny nezavislych odbornikpro boj proti nezakonnému obchodu s lidmi. Prvnim
ukolem skupiny bylo fedlozit zpravu o usg@nosti implementace Bruselské deklarace
s cilem usnadnit rozhodovani jak v aktivipokra&ovat. V roce 2004 byla zprava
oficialn¢ predana evropskému komisapro spravedinost, svobodu a besapest.
Na zaklad této zpravy a dalSich dostupnych informaci vydaleopska komise Steni
ohledre prevence a boje proti nezakonnému obchodu s lig@dmmunication
on Preventing and Combating Trafficking in Humanings). Haagsky program
vytvéreni prostoru svobody bezpmsti a justice, fijaty Evropskou radou v roce 2004,

vyzyva Evropskou radu a Evropskou komisi k zinten&ani aktivit.

8.3 Legislativa EU
8.3.1R¢ehled legislativnich krakEU

Evropska unie fistupuje v ramci své legislativy k problematice @eanného
obchodu s lidmi velice strikth Ochrana osob tpd nezakonnym obchodovanim je
zakotvena v mnoha dokumenteclkietr® zakladnich dokumeatEvropské unie. Déale

vznikly v rdmci Evropské uniéetné Uumluvy a programy, ze kterych vyberu pouze ty

Mrivriw s
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Evropska unie se zaklada na pravnich dokumentéclieazejmé i @i zakotveni
problematiky nezakonného obchodu. V ramci legigdth kroki Evropské unie
rozlisujemé&®:

1. Zakonné a politické dokumenty (Smlouva o Evr@psknii, Tamperska

deklarace)

2. Z&konodarstvi EU, navrhy a zdkony Spelestvi (rozhodnuti, zakony, &dni,

navrhy)

3. Programy financované Evropskou komisi (AGIS, 8TIQ DAPHNE)
5. Mezinarodni organizace

6. Expertni skupiny

8.3.2 Smlouva o Evropské unii

s

Mezi zakonnymi a politickymi dokumenty je néjdzit¢jSi Smlouva o Evropské
Unii (Treaty on European Union), podepsand v M&ddtr dne 7. Gnora 1992.
V platnost vstoupila 1. listopadu 1993. Pxeky mé prace je podstatny fakt, Ze smlouva
mimo jiné nastolila nové formy spoluprace mezi wadul clenskych stat —
nagiklad v oblasti "spravedlnosti a vimich \ci". Fipojenim této mezivladni
spoluprace ke stavajicimu komunitarnimu systémwoiya Maastrichtska smlouva

el

novou strukturu seemi "pilifi", které jsou jak politické, tak hospad&é povahy.

V ¢lanku 29 Hlavy VI — Ustanoveni o policejni a jdsii spolupraci v trestnich

vécech - je aktivita Evropské unie vymezena nasle&ovn
Clanek 29/exél. K.1 Cile spoluprace v trestnickéeect?*

Bez Ujmy pravomocim Evropského spgetestvi si Unie klade za cil poskytovat svym
obcanim v prostoru svobody, bezpesti a prava vysokou Uroweochrany tim,
Ze rozviji spolény postupclenskych stat v oblasti policejni a justhi spoluprace

v trestnich ¥cech, a tim, Zefpdchazi a potira rasismus a xenofobii.

®3Informace dostupné z:

http://ec.europa.eul/justice_home/doc_centre/criaiditking/doc_crime _human_trafficking_en.htm#Exp
erts%20Group%200n%20Trafficking%20in%20Human%208&(t9.2.2007)

® Informace dostupné z:

http://cs.wikisource.org/wiki/Maastrichtsk% C3%A1 Isava#.C2.A9 .C4.8CI.C3.Alnek 29.2Fex-
.C4.8DI._K.1 _C.C3.ADIle_spolupr.C3.Alce_v_trestnAI3ch v.C4.9Bcecl{19.2.2007)
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Tohoto cile se dosdhnerquichazenim a potirAnim organizované i neorganizé&van
kriminality, zejména terorismwbchodu s lidmi, trestnycldina proti détem, obchodu

s drogami, obchodu se zbrani, korupce a podvodu, pr@stnictvim:

uzSi spoluprace policejnich, celnich a jinyatisfusSnych orga v clenskych statech jak
primo, tak prostednictvim Europolu podi@danku 30 a 32;

uzsi spoluprace justiich a jinych pislusnych orga# clenskych stait podle clanku
31 pism. a - d danku 32;

harmonizace fedpis: trestniho prava vlenskych statech podiganku 31 pism. e, je-li

toho zapotebi.

Jedna se zatim o nejstrikjfi vymezeni postih za obchodovani s lidmi, kde je
piesré uréena i instituce, ktera se danou problematikou zabyvEuropol. V ramci
srovnani s OBSE, kterd vydava stanoviska a dd@paiupouze politicky zavazna,
a s OSN, kter4d wtuje sankce, se jednad aimé adresné vymezeni. Jak jsem jiZ
zminovala na zé&atku, toto jasné vymezeni souvisi se strukturowpgskeé unie, které je

téZko srovnatelna se strukturami druhych dvou organiiz
8.3.3 Tamperska deklarate

Z dalSich dlezitych dokumerit v rdmci této problematiky zmnilji zasedani
Evropské rady v Tamperefijnu roku 1999. Séfové stan vlad pracovali na vyt¥eni
prostoru svobody, bezpmosti a justice a stanovili politickou strategii pgogram

na dalSich § let. Hlavnimi cili bylo stanoveno:
1. V praxi zardit volny pohyb osob.

2. Zajistit bezpénost oktani.

3. Usnadnit fistup k justici.

4. Rozvijet zasadu vzajemného uznavani rozhodostiich orga a umoznit,

aby tato rozhodnuti byla aplikovatelna na celémmizgvropské unie.

Tento program se zabyva zcela konkrétnimi probjémayr¢Z je nutno reagovat

rychle, &inné¢ a koordinovad. Pra¢ tato myslenka je zaklademtvrtého bodu

5 EVROPSKA KOMISE:Communication COM (2004) 401 Finatlokument dostupny na adrese:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/intregttom_2004_401_en.pdf#search=%22COM%20(20
04)%20401%20Final%2¢19.2.2007)
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0 vzdjemném uznavani rozhodnuti jasich orgad vramci EU. Jedna se o velice
komplikovany problém, ktery se sna%éSit vSechny it organizace, avSak EU

jednoznéné postoupila nejdal.

V Tamperské deklaraci je prezentovano mnoho rgvenichz mnohé byly
realizovany. Vysledky svéinnosti bilancovala EU ve svém &eni (Communication
COM (2004) 401 Final) z 2. 6. 2004, kde zanpwertla dalSi postup v tétodei.

NejhmatatelgjSim vysledkem je bezpochyby Evropsky zatyk@en nahrazuje
slozity systém vydavani osob a umoje jednodusSim, rychlejSim a efekjgim
zpisobem pedavat ty, ktd byli zadrZzeni z dvodu zé&vaznych trestnyctini nebo

terorismu.

Vedle Evropského zatyka je vyznamnym krokem sjednocovani vySe trest
udilenych zaizné zavazné trestriiny tykajici se osob, jako n#iglad obchod s lidmi.

Stale vyznaméjSi roli sehravaji v soudnim vy$evani a stihani Europol a Eurojust.
8.3.4 Bruselska deklarat®e

Z dilezitych dokumernit jsem si vybrala Bruselskou deklaraci, protoze ji
pokladam za zakladni dokument k této problemakeeopska komise, expertni skupiny
a mnoho dalSich odborrikna ni pracovalodkolik let a jsou v ni shrnuty nejen snahy,
které byly podniknuty do doby jejiho vzniku, aleize, Ukoly a cile do budoucich let.

Bruselska deklarace zroku 2002 byla vystupem [ské konference
o0 predchazeni obchodovani slidmi a boji prottmu — ,Celos¥tova vyzva
pro 21. stoleti“. Zarruje se na podporu dalSiho rozvoje evropské a mexminé
spoluprace fijimani konkrétnich op&tni, standaritl prikladi a mechanisiin urcenych
k prevenci a potirani obchodovani s lidmi. Je nulodat, Ze deklarace neni prévn

zavazna.
Deklarace je rozdlena doctyt casti.

Prvni z nich tvéi ,Mechanismy spoluprace a sp&abeého postupu“. Deklarace
apeluje na intenzifikaci mezinarodni spolupraceresthich ¥cech. Staty maji
podporovatcinnost mezivliadnich a nevladnich organizaci, odixérra expertnich

skupin a vSemi prostdky je podporovat. Spoluprace ma probihat nejezi ahenskymi

®8 |nformace dostupné z:
http://www.belgium.iom.int/STOPConference/Confere¥t@0Papers/brudeclaration.{tf.2.2007)
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zenemi EU, ale i mezi zedmi kandidatskymi &lenskymi zerami Rady Evropy, které
¢leny EU nejsou. Aby mohla fungovat spoluprace raviirinstituci EU, EUROPOLuU,
EUROJUSTu a CEPOLu, musi byt vheédcoordinovanainnost i v ramci jednotlivych
stati, nagiklad mezi médii a vladami zemi. K tomuto bodu iseli i spoluprace
v pomoci olktem nezdkonného obchodu,inz souvisi bezproblémova vyma
informaci a uddj. Udaje musi byt zadavany do evropské databaziegovanych osob,
ktera je pod dohledem EUROPOLu a INTERPOLu.

Evropska unie poskytuje pomoc v ramci jiz aovanych prograt jakymi jsou nejen
DAPHNE a STOP, ale i TACIS, PHARE a mnohé dalSizé&enny obchod by &h byt
zahrnut do socialni agendy EU.

Druha cast se za®iuje na pedchazeni nezadkonnému obchodu. Zakladnim
stavebnim kamenem ,anti-trafficking” strategie bylonbyt vyloweni nasili na zaklad
nerovnosti pohlavi a patriarchalni struktury spotesti, coz jsou idealnitpdpoklady
pro nezakonny obchod. EU se snazi nachazenkgorobléni a sta¥t budouci strategie
na jejich pochopenCastymi olstmi obchodu jsou Zeny aitil ze socialg slabych rodin,
kde k sob lidé neciti vzajemnou Gctu a rovnost ve vzajemnyatiazich. To vedéasto
k nejriznéjSim formam diskriminace, coz wisledku zfisobuje jednodussi manipulaci
s postizenymi jedinci. Podmé programy maji za ukol vyt¥id distojné pracovni
i rodinné progtedi pro Zeny, posilit roli Zen ve spatesti a v ekonomickém prdsti.
Pro vybudovani efektivnich mechanimpostihovani organizovaného &iou
koordinuje EU spolupraci na poli vyzkumu, tvorbyaBiz a sbru informaci a jejich
vymeény. Metodologie musi zohlédvat charakter a formu almu, aby byla @innd,
musi ji implementovat zkuSeni odbornici, pro kteté organizuje semirt@ a Skoleni.
Powdomi a informace o organizovaném & musi ziskat vSichni éané EU. Toho
se ma docilit inform&nimi kampasmi na celém Uzemi EU, ne pouze v ohroZzenych
oblastech. Prevence je zaleZitosti vSecltanolhy nejen &ch z rizikovych skupin.
Materialy informujici o moZnych rizicich by dy byt dale k dispozici na konzulatech
a na tadech, kde jsou vydavana viza. Prctolmusi byt vybudovany bezplatné
telefonni linky ,hot lines" ve statechipodu, tranzitnich i cilovych zemich, které maji
plnit dw¢ funkce. Zaprvé maji slouzit jako zdroj nezavislyeformaci pro potencionalni
obéti organizovaného zttinu, zadruhé maji byt prvni pomoci pro osoby, kiet§sou

ve vleku udalosti. Samigma je ochrana osobnich Gilajolajicich osob. K prevenci
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pati i nalezitd kontrola cestovnich a osobnich dokuttheze strany policie
a pislusnych sadi a instituci.

Treti ¢ast Bruselské deklarace tWoochrana a pomoc étem nezakonnéeho
obchodu. Vyzkum a analyzy byéhg pomoci identifikaci pachat#) jejichz profily maji
byt nasleda poskytnuty centralnim databazim. Tim by se veé&etite usnadnil pibéh
stihani pachatél a jejich nasledného vy3evani. Olitem by nély byt poskytnuty
vSechny paebné sluzby a prastdky, Iékdské oSeeni a samazjme i nasledna pomoc.
Obeti, swvedci i jejich rodiny maji byt chrami nejen v piibéhu vySetovani, ale i poté.
Na vSech urovnich vy3ewvani musi byt itomen vzdy minimalé jeden nezavisly
poradce, proces musi bi#tdre zdokumentovan na videu nebo audio nahravce. &, ob
které se rozhodnou vypovidat na Uzemi jiného ste? je jejich zepavodu, musi byt
nalezi¢ postarano. Dokument se rozsahle zabyva otadzkootegeace oé&ti

do spolénosti.

Cast ¢tvrta se zamiuje na policejni a soudni spolupraci. Nezakonnyhobic
s lidmi je nepipustny a nesmi byt ulébvan zadnymi legislativnimi nedostatky
a nesrovnalostmi. Zakony musi d#tetochranu obti a swdka, zakaz nezakonné
¢innosti, zakaz vykfistovani a prostituce, ochranu statniho teritoria
pied organizovanym zéinem, a musi vém byt zakotven boj proti organizovanému
zlo¢inu. Do boje proti nezakonnému obchodu musi bybpayy vSechny evropské staty,
a ve \¢tSim netitku i staty, které podepsaly Konvenci a Protok@ND) zmirny vySe.
Narodni legislativa musi étem zajistit pravo na kompenzaci za ujmy, kterédlyr
a musi pi vySetovani pouzivat mezindrodruznavané metody a postupy. Problémem,
ktery ovliviiuje piibeéh stihani i vySébvani je korupce. S tou se staty potykaji nejen
v souvislosti s nezdkonnym obchodem, ale na vSeobvnich moci. Efektivni
protikorugni metody by mly byt podporovany ratifikaci a implementaci dohod
a standanil schvalenych Radou Evropy a Organizaci pro hods&da spolupraci
a rozvoj (OECD). Staty jsou téz vyzvany k naplani Umluvy OSN pro boj proti
korupci (UN Convention against Corruptidh).

®7 Informace dostupné http://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corrupitsigning/Convention-
e.pdf(19.2.2007)
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8.3.5 EUROPO¥®

Evropsky policejni fad byl Zizen v roce 1992 s cilem zajistit celoevropské
zpravodajstvi v oblasti trestréénnosti. Urad sidli v Haagu a k jeho zastnaném pati
zastupci vnitrostatnich orgarpro prosazovani prava (zastupci policie, celnitddl)
Gfadi pro gistehovalectvi atd.). Ve Spravni radna kazdyclensky stat EU jednoho
zastupce.

Cilem Europolu je napomah&enskym statm EU v uzsi a &inngjSi spolupraci,

pii piredchazeni mezinarodnimu organizovanémtizioa v boji s nim, zejména proti:
1. Obchodovéni s drogami.
2. Sitim nedovolenéhorstéhovalectvi.
3. Nedovolenému obchodovani s vozidly.
4. Nedovolenému obchodovani s lidmidetné boje proti détské pornografii.
5. Padilani perz a dalSich platebnich préestki.
6. Nedovolenému obchodovani s radioaktivnimi a jadairgtkami.
7. Terorismu.
Europol podporujélenské staty EU v:
1. Usnadiovani vzajemné vysmy informaci.
2. Zajisfovani operativni analyzy a zabegeri operacélenskych stét.

3. Zajistovani odborného atechnického zazemfti pySetovani a operacich

provadgnych v ramci EU pod dohledem a s pravni odploosticlenskych stat.

4. Zpracovani strategickych zprav (diamodnoceni hrozby) a analyz tresitiénosti
na zaklad informaci a zpravodajstvi poskytnutydlenskymi statyi z jinych zdroj.

8.3.6 EUROJUSY

Evropska jednotka pro soudni spolupraci je orgamsmopské unie, ktery byl
ziizen v roce 2002 zatélem zvySovani efektivitygth orgar ¢lenskych stét, které se

zabyvaji zavaznou fipshranini organizovanou ¢innosti. Eurojust podporuje

%8 |nformace dostupné http://europa.eu/agencies/pol_agencies/europolintehtm(19.2.2007)
% Informace dostupné http://europa.eu/agencies/pol_agencies/eurojustincs.htm(19.2.2007)
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a zdokonaluje koordinacitipvySetovani a trestnim stihani a r@émposkytuje podporu
¢lenskym stadtm, aby jimi provadna vySetovani a trestni stihani byla efektéysi.
Kolegium Eurojustu se sklada z 25 narodnilemi; kazdyclensky stat jmenuje jednoho
zastupce. Narodnilenové jsou zkuSeni statni zastupci nebo soudditerym z nich

pomahaji zastupci a asistenti.
8.3.7 Azylové pravo v ramci EU

S problematikou obchodu s lidmi souvisi i pokrokgblasti azylového prava.
Politicti uprchlici a osoby, na které se vztahuje dal$iraca, jako nagklad ti, ktei
prchaji ed olkanskou valkou, maji ve vSectenskych statech zaj&tu minimalni
arovei ochrany a jsou jim k dispozici i proceduralni 2aru

VSech &chto vysledk bylo moZzné dosahnout prawdiky aplikaci zasady
vzajemného uznavani na policimského a obchodniho prava a vygsmrislusnosti

soud.

8.4 Programy financované Evropskou komisi

Evropska unie je vyjim@a organizovanim specialnich progfama pomoc
ohrozenym skupindm osob. Tyto programy maji vyhedam, Ze obsahuji ve&tsing
piipadi ¢aso¥ vymezené cile a zabyvaji se konkrétni tématikotork' jsou podobné
na rozdil od OBSE, ktera se zabyva problematikompexre. Hlavnimi programy
Evropské unie jsou STOP Il, DAPHNE a AGIS.

8.4.1 STOP Il

STOP 1l je programem navazujicim na program STQRry skowil
v roce 2000. Program se€nuje edchazeni a boji proti nezdkonnému obchodu s lidmi
a sexualnimu vykdstovani dti, wcetre détské pornografie. Cile programu jsou

nasledujici:
1. Rozvijeni, implementace a hodnoceni evropskiéilpoV této oblasti.

2. Vytv&eni inform&nich siti a kontakt na zlepSeni &deckého a technického

vyzkumu.
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3. ZjednoduSenidasticlenskych i kandidatskych zemi EU na programech.

4. Posilovani spoluprace satenskymi staty EU a sadezitymi piisluSnymi nevliadnimi

organizacemi.

Program je zacilen na soudce, prokuratory, letysla cinitele, socialni
pracovniky, vyzkumné pracovniky a regstavitele charitativnich organizaci.
Prostednictvim programu jsou financovanizné projekty, podminkou jecast alespi
tif clenskych zemi (nebo dvatenskych a jedné kandidatské zgrf?

8.4.2 DAPHNE I

DAPHNE Il je programem na podporu boje proti idgdchanému naétech,
mladych lidech a Zenach. @pse jedna o program navazny na DAPHNE, ktery &kon
v roce 2003. Cilem je nejen samotna podpora bdgej aprostedkovatelska funkce
mezi zainteresovanymi organizacemi. Program se ¢zgen na $Seni informaci
a zkuSenosti spojenych s timto problémem, na yghidnforma&nich siti a mobilizaci
¢lenskych zemi. Program se dalénuje ochrat déti (do wku 18 let), mladistvych
(12 — 25 let) a Zen. Zahrnuje nasili v soukromémeiiejném zivot — v rodinach,
ve Skolach, vychovnych gaenich, na pracovisti, sexualni vylssovani pro dely
obchodu, pohlavni zneuZivani a nezakonné obchod®/Bdmi. Program je otéeny

pro¢lenské a kandidatské zém

Hlavnimi cili programu jsou:

1. Poznavani a vy#éna informaci a profesnich zkuSenosti.
2. Tvorba pehledi, statistik a vyzkumnainnost.

3. Prace v terénu informujici lidi o svnosti.

4. Vycvik a vzalavani.

5. Podpirné programy pro afbi, ale i pachatele trestnyema.
6. Vyvoj a implementace informiaich progran pro specifické cilové skupiny.
7. Vyvoj aktivit, které poméahaji potencialnimaém nasili z rizikovych skupin.

Organizatéi projektu jsou odpoddni za to, Ze vysledky budou v elektronické
podolE bezplat® a volre k dispozici. Dale musi zajistit vyrovnanyigtup ke vSemrém

skupindm postizenych osob¢fd mladistvi a Zeny). Projekt DAPHNE | se setkal

" Informace dostupné http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I33015b.(i82.2007)
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s velkym Uspchem, ziskal pro své geby velké finatni prostedky, projekt DAPHNE
Il (2004 — 2008) ma proto také velkou $anci nasasp*

8.4.3 AGIS

AGIS je program zabyvaijici se policejni a sougilgpraci v trestnichécech.
Program financuje projekty na vyfeni prostoru svobody, bezjmsti a justice, jak to
bylo stanoveno na Tamperském zasedani Evropské sadyodporuje boj proti

organizovanému ztinu v zemich EU. Hlavnimi cili programu je:

1. Vyvoj, implementace a hodnoceni evropskych olie spojeni s vytvi@nim

prostoru svobody, bezpmosti a justice.

2. Podpora spoluprace, vyny informaci a praktickych zkuSenosti mezi
prislusnymi institucemi.
3. Podpora spoluprace s kandidatskymidemskymi staty EU.

Program je zacilen hla¥ma zakonodarce a pracovniky statni spravy.

8.5 Kratké hodnoceniifistupu Evropské unie

V ramci Evropské unie je velky prostor pro dalgitenziviiovani aktivit v této
oblasti. V listopadu 2006 schvalil Evropsky parlarepravu slovenské poslankykdit
Bauer, kterd se zabyva p#gawbchodovanim slidmi a bojem protemu. Poslanci
vyzvali ¢lenské staty, abyigaly akéni plan, ktery by il vést ke zlepSeni situace v této

oblasti, protoZe dosavadni ofmti vyznamna omezeni této trestimhosti nepinesla.

Zprava oznéla obchodovani s lidmi za ,moderni formu otrocxéyvazny zl6in
a hrubé porusovani zakladnich lidskych prav, kmgreadi osoby do stavu zavislosti
vyhrizkami, nasilim a ponizovanimM® Ve zpra¢ je rozsfena charakteristika
obchodovani s lidmi o dalSi kategorie. Obchodoyéniarovés ozna&eno za globalni
problém, ktery pat mezi nejlukrativijSi formy mezinarodniho zénu. Zprava dale
navrhuje posilit spolupraci mezélenskymi staty vramci Europolu, Eurojustu

a Frontexu. Podle Rady Evropy je obchodovani silitheti nejvynosiyjsi aktivitou

" Informace dostupné http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I33299.i19.2.2007)

2 Informace dostupné http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I33177.i19.2.2007)

3 Informace dostupné http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/analyza/epkersm-eu-by-mly-
zintenzivnit-boj-proti-obchodovn-s-(iL9.2.2007)
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organizovaného ztinu. Okétem obchodovani s lidmi by ¢lo byt ,udileno povoleni
ke kratkodobému pobytu zahrnujicimu nej@@&0-ti denni obdobi, které mohou&ib
vyuZit k regeneraci a rozvazeni situacefiatpp k informacim o pravnich a spravnich
postupech v jazyce, kterému &b rozumgji, spolu s bezplatnou pravni pomoci®.

Za ok¥ti obchodovani by &y prevzit zodpowdnost pedevSintlenske staty.

Vili ¢lenskych stat Evropské unie aktivhse zapojit do boje proti obchodovani
s lidmi vyjadtuje i snaha o to, aby Evropska komise stanovilab&izen jako Den proti
obchodovani s lidmi. Tento den by takélnpripominat ,zruSeni obchodu s otroky

v mnoha zemich po celémey'.

9. Srovnani gFistupu jednotlivych organizaci k problematice nezaknného

obchodovani s lidmi

Nyni bych se radaénovala srovnani aktivit zménych i organizaci v oblasti
nezakonného obchodovani s lidmi. Charakterizove#anjkazdou organizaci z hlediska
jejiho pistupu k dané problematice, z hlediska nastréteré k potirdni tohoto typu
zlo¢inu vyuziva, a z hlediska dokuménkteré k dané problematicéjpla.

Jiz na z#&atku své prace jsem se ziovala o tom, Ze kazda organizace se lisi
nejen svoji strukturou, gemclena a zakkrem témat, ale i metodarieSeni. To vychazi
hlavre z jiné povahy o&ch organizaci a zjiného poleagobnosti. Péet zemi
sjednocenych v ramci OBSE, OSN a EWzame brat bdi jako prost&islo, nebo jako
informaci o propojeni velkého pt kultur a ekonomicko-politickych calk Moznost
druh& nam dava prostor k pochopenigkiera organizace jak jedna a s jakymi se musi

potykat problémy a obtizemi.

Z hlediska zafru zemi ma nejjednodussi situaci Evropska unie.emgg
sdruzuje nejmensi pet ¢lend, ale jedna se jeStnavic o zem na podobné kulturni
a ekonomicko-politické urovni. Sami@gme, rozdily mezi jednotlivymi zegmi jsou,
ale uz samotny fakt, Ze jsou sdésti takto pevného svazku ukazuje, Ze mezi nimi
nebudou nefekonatelné problémy a spory.ufledkiim této homogenity se budu
vénovat v dalSim textu. OBSE sdruzujgsi paiet stali a navic ji pibyvaji problémoveé
oblasti Stedni Asie, Kavkazu a jihovychodni Evropy, kteréujgmav ¢astym ohniskem

aktivit vramci organizovaného zlmu. Staty také nejsou pe¥rvazany zadnymi
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smlouvami a vSe na urovni OBSE probiha v révpolitické zavaznosti. Peékud v jiné
situaci se nachazi OSN. Sdruzuje sicaistéjvic a z problémovych oblasti jegkibyva
mimo jiné jihovychodni Asie a Afrika, ale ihe vydavat prawhzavazneé dokumenty
a uvalovat na staty sankce. To je obrovsky rozgiloth OBSE, ktera sice #iie
disponovat mnoha informacemi a novymi metodami, d#Emvsak staty k zadné
implementaci nutit a musiekat, az se staty samy rozhodnou dopemii pouzit v praxi.
Tento fakt je na druhé strarpozitivni vtom ohledu, Ze staty v ramci OBSE rady
projevuji iniciativu a vznikaji tak dokumenty ob&iha poditné. Dokumenty vSak
OBSE neprodukuje zbyeé. A to prag diky kooperaci jednotlivych organizaci a &tat
Z dokument OBSEc¢erp4d OSN i EU a funguje to santtegre i naopak.

DalSim vyznamnym rozdilem je strukturalniigbup organizaci k problematice
nezakonného obchodu. OBSE sdruzuje vSechny dimprat@ému, vSechny skupiny
obéti a pachatél najednou. Zabyva se problémem nejvice komm@exnneoddluje
od sebe jednotlivé problémy nebo skupiny osob. ®&lguam za spravnyiistup,
protoZze se jednd o problematiku &m& propletenou, jednotlivé aspekty spolu Uzce
souvisi a musime sledovat, jak se navzajem twjiv OSN ieSi tuto problematiku
odliSré. Vyuziva mnoZzstvi specializovanych odbornych orggei, kde se kazda z nich
specializuje na uZSi okruh témat. Vyhoda tohotiéstppu je vtom, Ze odborné
organizace maji &tSi prostor nareSeni jednotlivych probléina sdruzuji vice Uzce
profilovanych odbornik. Problém tedy riwe byt analyzovan vice do hloubky. Velice
pak zalezi na tom, jak spolu jednotlivé odbornéanigace spolupracuji a v jakém jsou
kontaktu. MiZe totiz dojit k tomu, Ze kazda se zabyva svymiat§ma unikaji jim
vyznamné souvislosti. Evropska unie pafie v koordinaci svych aktivit nejdal.
Jednoznéné vymezila, kdo ma jaké kompetence, jeji organy njagré urceno,
za jakych podminek, kde a jak zasahnout a jedndt.nia problém velice jagn
vymezen, ale podle mého nézoru ji v jistém ohlelybt vlastni invence. Spoléh4 se
na spolupraci s dalSimi organizacemi a odkazujedokumenty vypracované hlayn
OSN. To samazejmeé neni Spatny postup, ziiji to proto, abych ukazala, Zéghledna
struktura do znmé miry vychazi prayz toho, Zze EWasto gebira jiz vyzkousSené

modely a definice aifli§ ve svém pdinani neexperimentuje.

V ¢éem je, podle mého nazoru, EU vyjibmd, je koordinace ipshranini
spoluprace justhich orgaf, s¢imz se OBSE i OSN potmée potykaji. To opt vyplyva

ze samotné struktury Evropské unie, kde jsou statysebe pewnvazany a funguji
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na podobném pravnim principu. Jejich vzajemna gpéle neni tak natoa, protoze
systémy jsou sabblizké. To ale nic nedémi na tom, Ze se timto krokem minimalizuji
komplikace v tom ohledu, kam ma byt kdo vydan a kdde pipad posuzovat. Prav
kvili témto nesrovnalostem a nejistotdAm dochazi v ramcatoish organizaci

ke zmatkim a patahim, které cely proces stihani a vydgtini pachatélkomplikuji.

Nezékonny obchod s lidmi se stava tématem st#lého p@tu mezinarodnich
for a semin#&i. V rdmci €chto for a platforem se setkavaji zastupci OSN, PREU se
zastupci Paktu stability pro jihovychodni Evropu8,&Rady Evropy. Najklad EU
uznava za kbtovy dokument této problematiky Konvenci a ProtokQSN
(UN Convention against Transnational Organised €yiRrotocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especially Woraed Children) — viz kapitoly 7.2.3
a 7.2.4. Konvence OSN zahrnuje mnozstvi pro EUWledtych fakt
k problematice organizovaného &lou, jako napiklad prani Spinavych pén,
legislativni postupy a soudni pravomoci, kterymE&eiidi. Protokol OSN zase pokryva

trestnowinnost, ochranu a pomoc &bm a prevenci.

Tyto nastroje OSN vytv¥aji zaklad mezinarodni spoluprace, ktera se odrazi

i vpristupu EU k dalSim réenskym zemim. Pro EU je nezbytné pozorovanid
na vychod Evropy, v Blorusku, Moldavii, na Ukrajitra v Rusku. Prévtam jsoucasté
koreny nezakonného obchodu s lidmi a tam je pro Ew&spoluprace s OBSE, ktera
tuto oblast vybor&é pokryva. DalSi vyznamna spoluprace na transatleétiirovni se
vyvinula mezi EU a Spojenymi staty americkymi vasgil nezakonného obchodu se
Zenami. V Polsku, Méarsku, Bulharsku a na Ukrafirprobzhlo mnoho informénich
kampani podporovanych Mezinarodni organizaci prgraci (IOM). Vyznamny posun
je i v 8irSim mezinarodnim kontextu spoluprace woé pykoristovani dti a dtske
pornografie. Rada Evropy ve spolupraci se Spojengtaty, Kanadou a Ruskem
vytvoiila dokument ,Umluva o pstatové kriminalig“ (Convention on Cybercrimé&}
Japonsko vyvinulo moderni koncept boje praétsié pornografii na internetu, ktery byl
dale roz&en do dalSich zemi. Na této ukazce spolupracedgronstrovat, Ze do boje
proti organizovanému zénu musi byt zapojeno maximalni mnozstvi vzajeémn
spolupracujicich stat jinak tento boj postrada vyznam. Je totiz nagnae kdyby
spoluprace neexistovala, utikali by pachatelé zaézéo zend a skryvali by se i&d

nasledky své trestrgnnosti.

™ Informace dostupné attp://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Ht8B.htm(19.2.2007)
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Ze svého srovnani tedyutdu vyvodit za¥r, Zze kazda organizace ma v této
problematice v uwitém ohledu specifiku a &y primat. OBSE sleduje problém
nejkomplexwji a v teoretické rovié produkuje dokumenty, které obsahuji shrnutou
celou problematiku do nejmensSich cidligjistovanych detail. Je vidt, Ze své&lenské
staty ma vybor#é prozkoumané po vSech strankach a zna mentalitinitlislidi a jejich
vzory chovani. To fispiva k profesionalnimuifstupu k problematice a k tvarlvelice
dukladre provedenych analyz a jmkumi. Jejim problémem je pouha politicka
zavaznost dokumeita nemoznost aplikovat sankce, coz komplikuje immgletaci
jejich dopordeni. Ty tak #stavaji v rovig dobrovol® prijimanych rad a navith
Na druhé stra¥) vyhodou ,pouze“ politické zavaznosti dokumen©BSE je to,
Ze mohou jit ve svych dopatenich dal nez pra¥nzavazné dokumenty OSN nebo EU,
jejichz pijeti s dalekosahlymi zavazky bykieré staty odradilo. Zadna z organizaci si
zatim nezvolila tak Siroky zé&b jako OBSE, aby se v ramci jednoho fora @ippc
11. Ekonomického fora OBSExnrovala tem tak obsahlym a kKiovym problénim,
jako je nezakonny obchod s lidmi, drogami a zbman najednou. To dava OBSE
jedingny prostor ke sledovani vzajemnych souvislosti ralph Nagiklad na zaklad
odhaleni jednoho organizovanéhi@ttzce mohou vyplynout naprosto de&ané
souvislosti, které byéba jinym organizacim s uzSim z&emim unikly.

OSN ma primét v detailnosti a odborné 2&enosti na jednotliva témata. Jeji
odborné organizace se tétimatveénuji velice pélivé a jejich analyzy vytvi#ji odrazové
mustky pro dalSi organizace. Z jejich Protak@ Konvenci vychazi &Sina definic
a OSN tim wuje swtovy rozmér boje proti organizovanému ziou. To souvisi
samozejn¥ | s patem stat, na které se OSN zatuje. MizZze tak zachytit vice
souvislosti, nejen co secy spektra nezakonnych aktivit, ale ikpozemi. OSN vytvid
swtovy ramec, v 8BmzZ se pohybuji ostatni organizace. Jako nevyhodin lzyninila
praw to, co nmiZe z jiného hlediska byt vyhodou, a to je ona rokdnost zajin OSN.
Odborné organizace se zabyvaji kazda svou vlasotilgmatikou, a tak jim mohou
uniknout rekteré podstatné souvislosti. Je tedyke ukit, ktery pristup je lepsi. Jak
jsem ukazala, kazdy ma sva vyrazna pozitiva i mega¥yhodou OSN je bezpochyby
pravni zavaznost jejich dokumérd moznost uvalovat na staty sankce. To ji dodava
velkou vahu v celogtovém dni a staty jsou nuceny se jejimi dops&enimi fidit
a dodrzovat je. To je ve srovnani s OBSE velka dghdtera dodava OSNetgi vahu

v feSeni této problematiky.

75



Evropské unii bych ifsoudila primat vtom, Ze se k problematice stasfice
striktng, jasré a vede své staty k naprosté disciplam koordinovanostiClenské staty,
pokud chgji ziskat finani prostedky pro své aktivity, se musi v mnoha ohledech
prizptisobovat obecnym zajim EU. Je to pro&vyrazna motivace. To souvisi, jak jsem
jiz zminila vySe, s Uzkymi vazbami medenskymi staty. EU fjjim& radu dokumerit
od jinych organizaci a implementuje je podle svpoltieb. Tim mé sice ukol pskud
zjednodusSeny, ale musime objektgtiznat, Ze v nasledné implementaci si vede velice
dolie. Dolie se potykd sipshranini spolupraci stét a vede svéclenské staty
k discipliné. Otazkou je, zda by jejiffstup byl mozny i v ramci &Siho spoléenstvi
stati nebo jde o systém udrzitelny pouze v menSitiipgak se domnivam ja. Programy
Evropské unie ale naopak vyprovokovaladu cinnosti OSN, takze je vid,

Ze spolupréci Ize opravdu prosadit na vSech Urdvaice vSech sénech.

Na zaklad své analyzy jsem doSla k ndzoru, Ze vSeclinprganizace maji
VvV urcité roving suvij primat, a nelze uit, kterd problematiku pojala nejlépe a ktera si
vede nejif. VSechny iti se vzajema ve velké mie ovliviwuji. Zatimco vSak OBSE
a OSN by v ramci této problematiky mohly fungovainy o sob, EU do znané miry
pomoc a vedeni OSN gebuje a vychazi z jejich zén.
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Zavér

Hlavnim tématem mé prace je Ekonomické férum OBSEylask rozpracovani
tématu jednoho z nich, i kdyz zZimou ¢ast textu ¥nuji srovnaniieSeni problematiky
nezakonného obchodovani s lidmi v OSN a EU. Snovjgem provaéla na zaklad
zhodnotit uhel pohledu jednotlivych organizact &ihloubku jejich zajmu a potazmo
I ispeSnost jejich aktivit. Akoliv se jedna o jednu konkrétni problematiku pgeehny

stejnou, rozdil jsem nasla vice a shrnula jsem je v 9. kapitoéediplomoveé prace.

Ekonomické forum OBSE sice funguje na Urovni dopeni a nerdZze aplikovat
acinné sankce, plni vSak ulohu jinou, takéleditou. Funguje jako iniciator novych
mysSlenek, zabyva se problematikéasto jako prvni z organizaci, a tim vyitivarostor
pro jednani ostatnich. Problematiku Ekonomickyahni@ji grislusni odbornici detaién

Mriviw s

informace.

Dulezitou roli hraje Ekonomické férum i v setkavaasipé mnoha evropskych
a mimoevropskych statktefi by jinak ke spolénému jednacimu stolu jetzko zasedli.
K tomuto faktu prav prispiva i to, Zze OBSE neiwie aplikovat sankce. Proto se staty
k jednotlivym Ukotim ochot®ji zavazuji. Zda potom ipaté z&vazky plni, je otazka
dalsi.Cést stai se doportenimi gijatymi v ramci Ekonomického féra tieli, nskteré je
vSak disledré aplikuji. Ty staty, které se dop@enimi neéidi, jsou alespd nuceny se
nad tématem zamyslet a vidi, Ze jsou pagitym mezinarodnim tlakem. Ty stéty, které
se doportenimiftidi, se k tomu rozhoduji samostgtpripadré pod ugitym moralnim
natlakem. To je pro samotnou zemi velkyiiinpsem, protoZe takto zavedeny systém

ve WtSing piipadi piinasi trvalejSi pozitivni zemy nez systém vnuceny a neshy.

Za pinos své prace bych oznla fakt, Ze téma Ekonomického féra dosud
nebylo zpracovano komplekra mam tudiz tu moznost ho shrnout a nabidnoutrstru
piehled dalSim zajenien o tuto problematiku. V fibéhu psani jsem vyuZivala
dokument umistnych v archivu OBSE v Prazské kandeBekretariatu OBSE.iPtéto
¢innosti jsem si ve velké r@ osvojila i systém dokumentace vramci OBSE.
Vyhledavala jsem dokumenty spojené s danou prolilkma a srovnavala jsem je
s dokumenty podobného obsahu vydanymi v rdmci OEN.a
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Ve své praci jsem se snazila nejen shrnout zakladaje o Ekonomickém foru
OBSE, ale na zakladpraktické aplikace (case study) objasnit posta@BSE v ramci
aktivit dalSich mezinarodnich organizaci. Mysl#a,srovnani s OSN a EU v 9. kapitole
ukazuje, zZe &oliv zminéné organizacegesi stejny problém, konkr&tnnezakonné
obchodovani s lidmi, jejichifstupy kieSeni se v mnoha aspektech liSi. Zala jsem se
sice na problém konkrétni, ale domnivam se, Zérganého zkoumani by bylo mozné
vykladat i v obecné rovin A to proto, Ze dané organizace, i kdyZz se nepoghgtale
vyvijeji, pouzivaji progedky principial@ stale stejné, které vychazeji z jejich obecného

charakteru a ail
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PRILOHA 1 — Seznam pouzitych zkratek

CICP

CSCE

CiO

CSO

EBRD

EEA

EF

EU

HCNM

ILO

IOM

Centre for International Crime Prevention

Centrum pro mezinarodni prevencidiu

Conference on Security and Co-operation mof&i(viz KBSE)
Konference o bezprosti a spolupraci v Evrép

Chairman in Office

Uradujici fedseda OBSE

Comittee of Senior Officials {fPodni orgdn Vybor vysokych zmog&moi

byl prejmenovan na Budapgském summitu v roce 1994 na Radu

zmocrenci — Senior Council)

European Bank for Reconstruction and Develampm
Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Koordinator ekonomickych a environmentalnikhivat OBSE
OSCE Co-ordinator on Economic and Environmentdhties
Economic Forum

Ekonomické forum

European Union

Evropska unie

High Commissioner on National Minorities

Vysoky komis# pro narodnostni mensiny

International Labour Organisation

Mezinarodni organizace prace

International Organisation for Migration

Mezinarodni organizace pro migraci
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KBSE Konference o bezpeosti a spolupraci v EvrégPivodni nazev, ktery
platil od roku 1975 a byl zénén na Budapa$kém summitu v roce 1994
na OBSE)

NATO North Atlantic Treaty Organisation
Organizace severoatlantické smlouvy
NGO Non-governmental Organisation
nevladni organizace
OBSE Organizace pro bezpest a spolupraci v Evrép
ODIHR Office for Democratic Institutions and HumRights
Urad pro demokratické instituce a lidska prava
OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rpzvo
Organisation for Economic Co-operation and Depelent
OSN Organizace spojenych naiiqt)N)
PA Parliamentary Assembly
Parlamentni shromazai
RFM Representative on Freedom of the Media
Predstavitel pro svobodu médii
UN United Nations (OSN)
UNHCHR  United Nations High Commissioner for Humaigihrs
Vysoky komis& OSN pro lidska prava
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

Vysoky komis&a OSN pro uprchliky
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PRILOHA 2 — Struktura organizace a instituce

Pariodic highy

Direcrors:

OSCE Missions i -
Bosnia and Herzegoving
Croatia
Estonia
Ceorgia
Kosovo, Sandjak:
and Vojvodina®

Swithdrawn from the fid e July (993

m The OSCE Reuresenmﬂvemtheﬁﬁﬁa& af
= The OSCE Representative (o the-Estosian G
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PRILOHA 3 — ,Chairman’s Summary* z 1. Ekonomického f& roku 1993

1-EF(20-CSO)/Journal No.3
Annex

Chairman's Summary

According to its mandate, the Economic Forum shae political stimulus to the
dialogue on the

economic transition and suggest practical effooisthe development of free market
systems and economic co-operation and encourageitiast within relevant
international organizations.

The First Meeting of the Economic Forum conductdea and stimulating dialogue on
key issues of the transition process to democraticket economies. Pursuant to the
Helsinki Document 1992 representatives of inteoratl organizations were invited to
participate. Representatives from OECD, EIB, EBRId &CE as well as from UNEP,
the Council of Europe, IBRD, IMF, ICC and ILO pargated in the meeting and made
oral and written contributions. This participatias especially important in order to
deepen co-operation with these organizations, soirenthe broadest possible exchange
of information and experience, and in order to dwhiplication.

Representatives of national NGOs and the businessmeainity were included in
national delegations and participated actively he tiscussions. The CSCE offers a
unique forum for such a dialogue as it permitsstussion of the transition process on
the basis of the links between human rights, irtlial freedom and democratic values.

The discussion was based on the principles of thart€r of Paris of a common

conviction that freedom and political pluralism arecessary elements for sustainable
economic growth, prosperity and efficient use oforemmic resources and that

preservation of the environment is a shared intened responsibility of all nations.

Against this background we have exchanged expeasgeatprogress made and problems
encountered so far and the progress in economicnneichieved by the countries in

transition were welcomed. We have been remindetddbanomic reforms presuppose
and must be the result of the mobilization of aternal possibilities and resources in a
country but also that external assistance can arst play an important supportive role

in a successful implementation of these reformse Ppharticipants in the Economic

Forum confirmed their support of the strong effddwards market reforms in Russia
aimed at the creation of relevant conditions fsriittegration into the system of modern
economic co-operation and partnership.

The transition process is complex, lengthy and aiastdifficult policy choices. It was
stressed that the Bonn principles and commitmengs séill valid and crucial for

continued progress. In particular, they stressedrésponsibility of each participating
State to apply these principles fully both intelyaind externally.
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The participating States and the relevant inteonali organizations were to increase
their efforts to remove obstacles and support nreasior the creation of a favourable
business climate and stimulate production, tradé emvestments in the transition
countries.

1-EF(20-CSO)/Journal No. 3
Annex

It was suggested that the CSCE Secretariat, obasis of information provided by the
international

organizations invited to the Economic Forum, shauldulate details of ongoing
programmes which could be relevant to the processanomic transformation and, on
a quarterly basis, issue a calendar of activiteesed out by such organizations and by
individual participating States.

During the discussions of the First Meeting of BEewnomic Forum the following points
were highlighted:

Key elements of a favourable business climate

- The interdependence of economic and politicalofacin the process of social change
was stressed and it was pointed out that econoolicigs with a view to enhancing
economic liberty, growth and prosperity constitatprerequisite for a politically stable
and secure Europe;

- the Economic Forum should actively support anatrdoute to a sustained dialogue on
matters pertaining to the successful implementatfoeconomic transition towards free-
market economies, in particular emphasizing theolwement of the countries in
transition, relevant international organizationd #éme private sector;

- the development of national policies establistategrly defined macro-economic and
structural priorities, including appropriate legtsbn, with a view to sustainability and
transparency, is of fundamental importance fordhecessful pursuance of the process
of economic and political transition. In this caxtteparticipants underlined the vital
importance of a new social and political culturesdzh on popular involvement and
motivation and an entrepreneurial spirit as welluagerstanding of the priorities and
means of the transition process;

- the development of the private sector is a keymeint in the process of transition,
calling for particular attention to the role of yatization and the creation of small and
medium-sized enterprises. In this context, the rMeedtructural reforms, including of
the financial sector, and for protection of allegpof property was emphasized;

- the discussion manifested broad interest in &stabg more regular contacts between
representatives of business and entrepreneursiotithe CSCE area;

- the catalytic role of foreign direct investmeats a vehicle for economic development
and transfer of
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know-how was underlined and participants pointedh® complementary roles of the
three parties
involved, host and home countries and enterprises;

- the fundamental importance of trade for the fiteors process and the need to facilitate
trade in the CSCE region.

1-EF(20-CSO)/Journal No. 3
Annex

The human factors in the economic transition preces

- Special attention should be paid to the overadiad impact of measures of transition,
particularly sharing of its costs and benefitswad as to labour market effects;

- participants emphasized the importance of prograsmfor vocational, technical and
professional training and retraining at differeetdls and for all segments of society,
including training of trainers and training of disantaged groups, with a view to
furthering the development of human resources dmel t¢apacity to meet the
requirements of the transition process both irptineate and public sectors;

- all actors in the transition process - governragahterprises, employers, trade unions
and international organizations - have an essemti@lto play in this regard.

Integrating economic and environmental factors

- Economic and environmental policies cannot beeratt implemented in isolation as
sustainable

economic growth is not possible without environnaémonsiderations being brought
into economic policy making. Such environmentalsidaration should be implemented
by both economic and regulatory instruments;

- the ecological crisis was in many countries ensition seen to be as grave as the
economic crisis.

Problems are considered to be particularly seriotlse areas of nuclear energy, air and
water pollution and hazardous waste. The needifian€ial and technical assistance as
well as foreign investment and joint ventures wadaulined. It was acknowledged that
anticipatory measures are preferable to reactsgomse;

- the process of structural change in the econorofesransition offers a unique

opportunity to improve the environmental situatidinis opportunity should be fully
used and supplemented inter alia by an
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appropriate tax system and implementation of tHeuygw pays principle. Participating
States looked

forward to the successful outcome of the Finan€ogference in Gdansk and the post-
Dobris Ministerial Conference in Lucerne.

* % %

It was agreed that the results of the first EcomoRorum should be conveyed to the
CSCE Parliamentary Assembly, noting the promineh of parliamentarians in the
context of creating favourable conditions for eaoimtransition.
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PRILOHA 4 — ,Chairman’s Summary“ z 11. Ekonomickéhafa roku 2003

H.E. Daan Everts| Personal Representative of the Chairman-in-Office

11th OSCE Economic Forum on “Trafficking in Human Beings, Drugs, Small
Arms and Light Weapons: National and International Economic Impact”.
Prague, 20th till 23rd May 2003

Summarising Remarks

Ladies and Gentlemen,

First of all, let me state as a very general renthat we have had an Economic Forum
that gave all of us a lot of interesting and pemininformation, insights and plenty of
opportunities for exchange of views, both in- ants@e our scheduled meetings. It may
not have been as interactive as some of us wokeditlito be, but that comes with the
size and format of such a conference. Neverthelessgsn informational, ‘educational’,
awareness raising event, this Economic Forum hagde very useful purpose, both
here in Prague and in our various capitals. HoweVeve want this or any Economic
Forum to be truly successful, then it has to beentban simply educational and should
lead to practical followup in terms of concretepst@and measures. This desired follow-
up will require very dirigent and hard work, stagitomorrow. If one thing is clear from
our discussions, it is that a lot of work lies athed us, with regard to the elaboration of
the New Strategy Document on economic and enviromahehallenges as well as the
preparation of a practical, organisational respaagsbe pervasive, OSCE-wide problem
of Trafficking. The reports of the rapporteurs bk tworking groups provide good
guidelines for focused efforts in Vienna, by theimas Groups of Friends, by the
Secretariat, especially the Office of the Coordindbr Economic and Environmental
Activities and by the Chairmanin- Office. What slktbwe expect?

First, let me begin by mentioning some of the eséing results in the area of
Trafficking. In the past few days we have lookedhat issues of Trafficking in Human
Beings, Drugs, Small Arms and Light Weapons, frariaus perspectives. The progress
with regard to government

EF.GAL/12/03

23 May 2003

ENGLISH only

policies was addressed and it was pointed outaltiadugh much has already been done,
much more remains to be done. Take for instanceelsessity of signing and ratifying
the UN Convention against organised crime and aisous Protocols. Many countries
have done so, but other are still struggling whk technical and judicial issues. We
should step up efforts to have this minimum cooditmet. Also, in terms of more
detailed anti-trafficking legislation and policiesguntry specific gaps and needs should
be identified and addressed. Here, internationalpemtion — region-wide and sub-
regional — should be encouraged. As the discussiams shown, considerable and very
varied experience has been gained over the past,y@gerience that can be shared in
many different ways. As we are facing a common lemb it is only logical that we
should share solutions. In this connection it wduddgood to make knowledge of useful
experiences, of successful approaches and activiiedter more accessible. The idea of
a handbook of best practises has been mentiontiilsimegard. It will not surprise you
that | would like to draw your attention again e tproposal of the CiO for a Special
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Representative on trafficking, who, in his advocealg, should strengthen the political
commitment and oversee the implementation of th&@oAcPlan and other concrete
OSCE measures. This would not be an operational esld definitely not overlapping
with the good work and activities already undertakg the OSCE institutions, like the
ODIHR, or the field offices. His role could, howeybe usefully combined with that of
roving missions that would identify country-specifssues and problems and potential
remedies, OSCE-wide. The proposal will be furtHaberated and explored in capitals
and in Vienna in the forthcoming weeks.

We have also looked at the business communityr ttode, their responsibility, and
learned of some very constructive initiatives tbantribute to combating trafficking.
Again, this calls for exchange of best practicesl amcreased dialogue between
governments and the private sector. Governmentaotasuccessfully wage the fight
against trafficking by themselves. Internationahwentions, national legislation, efforts
for training and awareness raising, do not sufficet the private sector is also actively
involved. The business community is an importalyt @larticularly in the transportation
sector, in banking, in the chemical industry, i tvorld of travel- en employment-
agencies, etc. etc, where the day to day impattafficking is experienced. They see
what is happening right in front of them.

They know where the pain of victims of traffickimgn be found and they too have a
vested interest to keep organised crime and tkafiic activities outside their legal
businesses. An encouraging example of where prodyeEes been made, but still needs to
be further stimulated, is the work on the role oha brokers. We must continue that
work and use it as an example for other sectors.

The issue of involving all relevant actors, brimge to another important point: the role
of NGO’s. And | am not only referring here to thajor international NGO'’s, but also
to those working at grass-root level, which trydtecuss with national governments the
possibilities for small arms destruction prograros, which assist the reintegration
processes of victims of trafficking in human beirg mention only e few examples.
The OSCE is traditionally a forum where NGO’s arela@me and are considered
natural partners. They too are faced with the diemthat, whatever wonderful
contribution they provide to combating traffickintpeir efforts never seem enough. |
could see the OSCE function as a helpful catalysiboest broker to assist NGO’s, west
and east of Vienna, to work together, share expee® create twinning relations, help
establish and broaden a network of antitrafficKN@O’s. As | have stressed before and
will continue to do, we are in dear need of corenetsults and concrete action. This
could be a very pragmatic way to achieve tangiesilts.

| just mentioned a few ideas that came to mindhia period of preparation for this
Forum, as well as from the discussions of the dasts. Many more have come up,
which among other things, should contribute tofthalisation of the new OSCE Action
Plan to Combat Trafficking in Human Beings, to fiuether work of the Forum for
Security Cooperation on the OSCE Small Arms Docuraed of course to the program
of work within the OSCE Economic and Environmemahension.

On the more general task of the OSCE in this dimend would like to recall that this
year will be particularly significant. In about smonths, we shall have to submit to the
upcoming Maastricht Ministerial Conference a Newafégy Document for the
Economic and Environmental Dimension, indicating #gtonomic and environmental
challenges that affect security and stability ia @SCE region. The key issue is here to
strike a balance between the wider economic andt@maental challenges facing the
OSCE region and the more specific areas where tREEDcan make a difference.
Valuable input has been received for this documehich will help the drafting in the
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coming weeks and months. This includes the suggest make use of a high-level
panel of experts. The co-operation of internatiooagjanisations, like UN-ECE,
traditionally a key partner of the OSCE in this dimsion, has once again been sought
and met with a most collegial, positive responskkd to pay tribute to the admirable
efforts of the Belarussian Chairman of the Groug-oénds, and express appreciation
for the various contributions from participatingatéts and international organisations,
and of course commend the work of the Economic Gaimmittee. As we heard from
one of the keynote speakers, Maastricht has becanf@mous name in terms of
international economic relations, as the Maastrialefity was adopted here , which led
to irreversible progress in European economic ceramn. So it should provide a
promising setting for the new OSCE document. Ortmpted, it should be the base of
an improved annual review of the implementatiosexond dimension commitments, as
called for by the Porto ministerial and again sisgge by one of the delegations.

Ladies and gentlemen,

Let me take the opportunity now, as Chairpersothisf Forum to thank all those who
have worked extremely hard to make the Xlth OSC&nemic Forum a success. | call
it a success with the caveat that the final verdiggiends on the quality and timeliness of
the follow-up. Of course first of all | would likes show my appreciation to the Czech
hosts of this meeting, Deputy Prime Minister MarbBnister Svoboda and all the
members of their staff.

Let me also thank Mr. Swiecicki and this staff bé tOSCE Secretariat in Vienna, as
well as Mrs. Hunatova and her staff of the OSCHEcefin Prague and the Conference
Services. And of course the untiring interpretel®wave made long days and hours for
this Forum. Finally, | would like to thank all dfi¢ participants, who contributed to the
results of the last few days. Results, | said fbteeand will say it again, that will have to
be transformed into action, in the OSCE particigptStates and inside the OSCE
organisation. Ladies and gentlemen, | now formallyse the XI OSCE Economic
Forum.
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