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Uvod

Nezaméstnanost s sebou piindsi fadu negativnich ekonomickym, socidlnich a
zdravotnich duasledkii. Z ekonomického hlediska zptisobuje nezaméstnanost neefektivni
vyuzivani zdroji a skuteCnost, Ze ekonomika nevyrdbi tolik, kolik je schopna.
Nezaméstnanost kromé ekonomickych ztrat zpisobuje i vdzné socidlni a ztoho
plynouci zdravotni dusledky. Proto patii nezaméstnanost k nejsledovanéjSim
ekonomickym ukazatelim a kazda z vlad ji vénuje zvySenou pozornost. Do roku 1989
taktka neexistovala nezaméstnanost. Divodem byla skutecnost, Ze 1lidé pracovat museli.
Po padu komunismu lidé ztratily pravo na préaci a kazdy se musel snaZit si pro sebe
vhodné pracovni uplatnéni najit sdim. Od zahdjeni transformace v roce 1990, kdy trh
price v Ceské republice prosel rozsiahlymi strukturdlnimi zménami, zalind

zameéstnanost klesat a nezaméstnanost se tak stava realitou.

Néstrojem vlady pro boj s nezaméstnanosti se tak stala politika zaméstnanosti, jejiz
hlavnim cilem je uvadét do rovnovdhy poptdvku po praci s nabidkou prace. Politika
zaméstnanosti je zaloZena na analyze situace na trhu prace a uplathovdna v ramci

jednotlivych region.

Cilem této bakaldiské priace je co nejlépe pfiblizit problematiku nezaméstnanosti
v okrese Ceské Budgjovice a poskytnout tak podrobny piehled ndstroji vyuZivanych
titadem prace v Ceskych Budgjovicich pro boj s nezaméstnanosti. Na zdkladé ziskanych
udajii provést analyzu a na zdkladé analyzy se pokusit o zhodnoceni efektivnosti
jednotlivych ndstroji. Ke splnéni tohoto cile jsem vyuZivala zejména informaci z dfadu
prace v Ceskych Budgjovicich a Ceského statistického diadu v Ceskych Budg&jovicich.

Tuto oblast jsem si vybrala pfedevsim z diivodu dobré znalosti podminek na trhu prace.

V prvni ¢sti jsou popsdny veskeré nastroje, které jsou v Ceské Republice vyuZivany
pro boj s nezaméstnanosti. Ve druhé &asti je pak pozornost zaméfena na okres Ceské
Budé&jovice a vyvoj nezaméstnanosti v této oblasti. Na zdkladé ziskanych tdaju je
zhodnocena efektivnost jednotlivych ndstroji  vyuZivanych udfadem préace

k zabezpeceni politiky zamé&stnanosti.



Teoreticka cast

1. Trh prdce a nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jev, ktery je uzce spojen s trhem préace. Trh priace se vyznamné 1isi
od trhu statkti a sluzeb, protoZe praci zde vykondvaji lidé, ktefi se svou viili a mySlenim
odliSuji od ostatnich vyrobnich faktorti. OdlisSnost trhu prace je ddna také nemoZznosti
kupovat a prodavat lidi jako jakykoliv jiny vyrobek. Najimdny jsou pouze jejich
pracovni sluzby. Diky t€émto odliSnostem podléha trh prace Castym zdsahlim ze strany
statu. Fungovani trhu prace lze popsat jako proces, ve kterém lidé piichazeji na trh a
nabizeji zde svou pracovni silu firmdm, vladé a doméacnostem. Trh price je tedy tvofen
nabidkou price, poptavkou po prici a cenou price (mzdou). Rovnovédha na trhu price
vznikd stietem nabidky prace a poptdvky po praci. Jejich rovnosti dochdzi ke vzniku
rovnovazné mzdové sazby a rovnovazné zaméstnanosti prace. Z uvedeného vyplyva, Ze
nezameéstnanost (nedobrovolnd) tedy vznikd pfi nerovnovdzném stavu poptiavky po

praci a nabidky prace. Disledkem této nerovnovahy vznikd tzv. pievis nabidky prace.

Nezaméstnanost 1ze definovat jako stav ekonomiky, v némz osoby v produktivnim véku
schopné price a piejici si pracovat nemohou praci najit.' AZ do roku 1989
padu komunismu ztratily lidé pravo na préci. Kazdy se tedy musel snaZit hledat si své
pracovni uplatnéni vice, nez piedtim. Od zah4jeni transformace ekonomiky v roce 1990,
kdy trh price v Ceské republice prosel rychlymi zménami, zejména v oblasti
institucidlni a organizac¢ni, za¢ind zaméstnanost prubézné klesat. Mira nezaméstnanosti
osciluje kolem 3 %. Zlomovymi roky se staly roky 1997 a 1998, kdy mira
nezaméstnanosti poprvé presdhla hranici 5 % a neustdle se zvySovala. Hlavnim
faktorem ristu nezaméstnanosti byl pokles hospodéaiské dynamiky. Faktory, které
brzdily rGst nezaméstnanosti na pocatku transformace, se jiz vycCerpaly a mira

. . . « 2
nezaméstnanosti se za€ala rychle zvySovat.

Rok 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ljftzyj)mesman"“ 438 16,04 854 (9,02 854 19.15]990 9,19 |89 [8.12 (8,12 |77

Zdroj: Vlastni dprava: http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekonomicke_

! Jirova : Trh préce a politika zamé&stnanosti, Praha 1999

* Slany: Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika, Praha: Beck, 2003
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1.1 Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost patii k nejsledovanéjSim ekonomickym ukazatelim a kazda z vlad
vyspélych zemi ji vénuje zvySenou pozornost, pfedevSim proto, Ze s sebou
nezaméstnanost piindSi fadu negativnich ekonomickych, socidlnich a zdravotnich
dasledkii. Z ekonomického hlediska zpusobuje vysokd nezaméstnanost neefektivni
vyuzivani zdroja, které je zptisobeno tim, Ze ekonomika nevyrdbi tolik, kolik je
schopna. Skutecny produkt se tedy nachdzi pod svym potencidlem. Pokud dojde ke
zvySeni nezaméstnanosti o 1 % nad pfirozenou miru nezaméstnanosti, pak se vystup

snizi 0 2 — 3 % pod svou potencidlni droven vystupu, kterého by bylo dosazeno pfti plné

zaméstnanosti.’

Kromé ekonomickych ztrat zpisobuje nezamé&stnanost i vazné socidlni disledky. Lidé
Ziji pod hranici chudoby, protoZze nemohou najit vhodné zaméstnani, 1 kdyZ se o to
aktivné snazi. PredevSim socidlni disledky nezaméstnanosti jsou tuzce spojeny
s dusledky zdravotnimi.Obecné je akceptovano, Ze prace je prvni a zdkladni podminkou
lidské existence.* Vyfazeni z pracovniho procesu vnimaji nékteii i jako zpochybnéni
svych vlastnich schopnosti uplatnit se ve sloZitych spoleCenskych vztazich, a byt tak
plnohodnotnym ¢&lenem spole¢nosti.” Ztrta zamdstndni tedy vyrazn& ovliviuje

zdravotni stav nezaméstnaného.

1.2 Pojem nezaméstnany

Za nezaméstnaného je povaZovdna kazdd osoba, kterd neni zaméstndna, nevykondva
samostatnou vydéleCnou Cinnost, ani se nepfipravuje soustavné na povola’lni.6 Osoba
aktivné hledajici zaméstnéani ptipravena k nastupu do prace do 14 dnti. Obyvatelstvo se
dale ¢leni na zaméstnané (lidé, ktefi praci maji) a ostatni obyvatelstvo, které se
nezahrnuje mezi ekonomicky aktivni (studenti, Zeny na matetské dovolené, lidé, kteti

pracovat nechtéji).

3 V. Ligka a kolektiv: Makroekonomie, Praha: Professional Publishing, 2002

* Buchtovi a kolektiv: Nezamé&stnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém, Praha: Grada,
2002

> Brozové: Spolecenské souvislosti trhu prace, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003

® Kotynkovd, Némec: Lidské zdroje na trhu price: vyvoj a tendence v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do  EU, Praha: Professional Publishing, 2003
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1.3 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost predstavuje situaci, kdy lidé uptednostiiuji volny cas pied
praci, kterd je ocenéna mzdou, za kterou nejsou ochotni pracovat. Pokud by
nezaméstnani chtéli prici najit, jisté by ji nasli. ProtoZe ale nezaméstnany hleda praci za
vyS$$i mzdu, neZ kterd prevladd na trhu prace, nemuize prici najit. Nicmén¢ dobrovolna
nezaméstnanost md pro c¢lovéka mnohem mensi dasledky neZ nezaméstnanost
nedobrovolnd, pii které nezaméstnany hleda praci a je schopen akceptovat i mzdu niZzsi,
nez kterd prevlada na trhu préce, ale neexistuje pro n¢j pracovni piilezitost. Divodem
jsou pfedev§im odbory, které prosazuji vysokou mzdu. Pti vy$§i mzdové hladiné je
zaméstndno méné populace a nabidka prace je tedy vysSi neZ poptavka po praci. Tuto
skutecnost nam také miize vysvétlit tzv. teorie efektivnostni mzdy. Podle této teorie
firmy vyrab¢ji efektivnéji, paklize plati vySsi nez rovnovazné mzdy. Proto muze byt pro

firmu vyhodn&j$i udrzovat vy$§i mzdy, i kdy?Z existuje pievis nabidky na trhu prace.’

Vysokd mira nezameéstnanosti zpisobuje fadu negativnich duasledkti, které mohou
ovlivnit jak hospodaisky rust v dané zemi tak i socidlni a psychologické aspekty, které
se tykaji nezaméstnanych. Proto je tfeba vyrovndvat nerovnovahu na trhu prace a snazit

se o to, aby mira nezaméstnanosti byla pokud mozno co nejnizsi. Néstrojem je vladou

vykondvana politika zaméstnanosti

2 Politika zaméstnanosti

Politika zamé&stnanosti je definovana jako ¢innosti smétujici k dosazeni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuZziti zdrojii pracovnich
sil a k zabezpeGeni prdva oblani na zamdstndni.® Tato definice skutené vystihuje
veskeré predpoklady pro to, aby nezaméstnanost zacala mit klesajici charakter. Jeden
pfedpoklad podnécuje druhy. DosaZzeni rovnovazného stavu na trhu prace je

predpokladem pro efektivni vyuZzivani zdrojii pracovnich sil.

" N. Gregory Mankiw : Zasady ekonomie, Praha: Grada Publishing, 1999
¥ Kotynkov4, Némec: Lidské zdroje na trhu prace: vyvoj a tendence v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do EU Praha: Professional Publishing,



Kazdy obcan bez ohledu na rasu, pohlavi ma pravo na zaméstnani. Ovsem docilit téchto
ttech dulezitych ptfedpokladli neni vibec snadné. Je to otdzka nékolika let. PredevSim
také z divodu neumoZiujicim vlddé zasahovat do trhu priace piimo. Politika
zamestnanosti muze pouze podporovat vyvoj na trhu prace, ale nikoliv ho zdsadnim

zpusobem menit.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je pfedevSim dosazeni plné zaméstnanosti. Plnou
zaméstnanost ovSem nelze chdpat jako situaci, kdy vSichni obyvatelé budou pracovat.

Vzdy existuje urcité procento nezaméstnanych, coz je zplisobeno volnymi pracovnimi
misty, o které nemaji nezaméstnani zdjem. A to z ditvodu pro n¢ nizké mzdové sazby.
PInd zaméstnanost tedy znamena situaci, kdy na trhu price neexistuje nedobrovolna

nezaméstnanost nebo je tato nezaméstnanost pouze zanedbatelna.

Statni politika zaméstnanosti by se méla podilet pfedevs§im na:

»  pripravé pracovni sily, kterd by byla schopna se pfizpisobit potfebam trhu
prace

>  vytvafeni podminek pro mobilitu pracovnich sil (trh price CR m4 velmi malou
mobilitu pracovnich sil)

»  zajisténi socidlné pfijatelnych podminek pro docasné nezaméstnané obcCany
takovym zpiisobem, aby tito obc¢ané nebyli vytazeni z trhu prace

»  rozvoji infrastruktury trhu prace, kterd by zabezpecovala sluzby informacni a

zprostiedkovatelské

Statni politiku zamé&stnanosti v rdmci CR zabezpeluie:

1) Ministerstvo prace a socidlnich véci
»  jeho cCinnost spoéiva predevs§im ve vyhodnocovani situace na trhu préce,
ndslednym zpracovanim koncepce statni politiky zameéstnanosti, piipraveé

celostatnich a regiondlnich programi na sniZeni nezaméstnanosti

2) Utady price

»  pracuji s nezaméstnanymi piimo ve svém tzemnim obvodu



Souddsti strategie politiky zamé&stnanosti je také Narodni pldn zamé&stnanosti ° a
aktualizovana verze Narodni akéni plan zaméstnanosti na 1éta 2004 — 2006 19 Narodni
pldn zaméstnanosti byl zpracovan na zdkladé principt politiky zaméstnanosti EU, které
CR musela akceptovat po vstupu do EU. Tyto opatfeni sméfuji pravé ke sniZeni
nezaméstnanosti.

N2

Narodni plan zamé&stnanosti je zaloZen na 4 zakladnich pilitich:

podpora zaméstnatelnosti lidi
podpora podnikani

podpora schopnosti podniki a jejich zaméstnanct pfizplisobit se zméndm

Y V V V

podpora rovnych pitileZitosti vSech osob

Podpora zaméstnatelnosti lidi spoCiva v zajisténi odpovidajici urovné kvalifikace a
flexibility na zdkladé¢ pozadavkl trhu price, zlepseni pfechodu mlideze ze Skoly do
praxe, podpote zdravotné handicapovanych osob ¢i dlouhodobé nezaméstnanych.
Podpora podnikdni zahrnuje ptedevSim zlepSeni podminek pro podnikani
prostiednictvim investi¢nich pobidek, bankovnich zaruk, statnich garanci.

Cilem podpory schopnosti podnikii a jejich zaméstnancii prizpiisobit se zméndm je
vytvofeni predpokladii pro dosaZeni dynamického a pruzného trhu price v rdmci celé
narodni ekonomiky. Toto opatfeni je zamétfeno na vytvareni podminek pro modernizaci
organizace prace a forem pracovni doby, na podporu zvysSené piizplisobivosti mezi
potfebami zaméstnavatelll a zaméstnanctl.

Cilem posledniho pilife Narodniho pldnu zaméstnanosti je odstranéni diskriminace

v prostiedi trhu prace.

Aktualizovana verze Narodni akéni plan zaméstnanosti na léta 2004 — 2006 si klade za
cil plnéni tif prufezovych cili:

»  plna zamé&stnanost s cilem zvysit miru zaméstnanosti

»  zlepSovani kvality a produktivity prace

»  posilovani socidlni soudrznosti a zaclenovani

® Vydany MPSV a schvileny vlidou (VZVR v roce 1999
1% Vydany MPSV a schvéleny vlddou CR v roce 2004



1) Plnd zaméstnanost s cilem zvysit miru zaméstnanosti

Ukolem této politiky je dosdhnout ndsledujici primérné ukazatele za EU:

celkovd mira zaméstnanosti 67 % v roce 2005 a 70 % vroce 2010 (CR se
skutecné¢ piiblizila tomuto pozadavku, celkovd mira zaméstnanosti dosdhla
v roce 2005 64,4 %)

mira zameéstnanosti Zen 57 % vroce 2005 a 60 % vroce 2010 (mira
zaméstnanosti Zen v roce 2005 dosihla v CR 56,9 %. I tady CR témé&f splnila
dany pozadavek)

mira zaméstnanosti zameéstnancu ve véku 55 — 64 let 50 % v roce 2010

2) Zlepsovani kvality a produktivity prdace

Lepsi kvalita price je tzce spojena s konkurenceschopnosti ekonomiky. Cim bude

kvalita prace vyssi, bude dochdzet i k rastu konkurenceschopnosti ekonomiky. Kvalita

prace miiZe také ptispét ke zvySeni produktivity prace.

3) Posilovani socidlni soudrZnosti a zacleriovdani

Politika zaméstnanosti by méla podporovat pfistup ke kvalitnimu zaméstnani pro

vSechny muZe a Zeny schopné pracovat, odstraiiovat jakoukoli diskriminaci na trhu

préce.

Stat tedy ovliviiuje vyvoj na trhu prace prostiednictvim jednotlivych nastroji politiky

zamestnanosti.

Tyto nastroje se rozd€luji na dva velké okruhy:

1) Aktivni politika zaméstnanosti

Formami aktivni politiky zaméstnanosti v CR jsou:

>

YV V V V V V VY

rekvalifikace

investi¢ni pobidky

vefejné prospésné prace
spolecensky ti¢elnd pracovni mista
pieklenovaci ptispévek

piispévek na dopravu zaméstnanct
piispévek na zapracovani

piispévek pii ptechodu na novy podnikatelsky program
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2) Pasivni politika zaméstnanosti
- poskytovani hmotného zabezpecCeni uchazeci o zaméstndni a dalSich socidlnich

o « . 11
transferti nezaméstnanym

2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivn{ politika zamé&stnanosti je zakladni ndstroj, ktery je v rdimci CR vyuZivan pro boj
s nezam&stnanosti. DtuleZitost tohoto ndstroje vyplyvd i z opatfeni Evropského
socidlntho fondu zroku 2005, které vyslovilo pottebu posilit APZ. Cilem tohoto
opatfeni bylo pfedev§im zamezit ristu po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych, podporovat
nové formy zameéstndvani, rozsifit poradenské a informacni sluzby jako prevence
nezaméstnanosti. CR zaznamenala v tomto ohledu posun kupfedu. Nezaméstnanost

zacala vyznamné klesat.

Zakon o zaméstnanosti definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn opatieni
sméfujicich k zajidténi maximédlnd moZné trovn& zaméstnanosti.'> Snahou APZ je
pomoci nezaméstnanym a predevs§im obtiZzn€ umistitelnym skupindm se ziskdnim prace
nebo se zvySenim jejich zaméstnatelnosti. Protoze 1épe pfipraveny pracovnik ma urcité
veétsi Sanci préci ziskat. Hlavnim cilem APZ je vytvofeni rovnovdhy mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace. Aktivni politika ma i fadu dalSich cilt, kterych se snazi vlada
prostfednictvim jejich ndstrojii dosdhnout. Snazi se o zvySovani kvality pracovnich sil
prostiednictvim napf. rekvalifikacnich kurzli, prevenci zhorSovani kvality Zivota
nezameéstnanych. Souc¢dsti opatfeni aktivni politiky jsou i poradenstvi, které zabezpecuji

piislusné urady prace a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizeni

APZ zabezpecCuje vramci CR Ministerstvo prace a socidlnich véci a ufady préce.

Financovani jednotlivych néstrojit APZ je provadéno ze statniho rozpoctu.

V nasledujici casti jsou popsdny ndstroje, které jsou vyuZiviny pro boj

s nezamestnanosti v ramci celé CR.

" Némec: Lidské zdroje na trhu prace, Praha 2002
12 74kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Hlava I: Opatfeni a nastroje, § 104



2.1.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace patii mezi Casto vyuZivané nastroje APZ. Prostfednictvim rekvalifikace
muze uchaze¢ o zaméstndni pro sebe najit vhodné zaméstnani. Cilem rekvalifikace je
zménit kvalifikaci uchazeci o zaméstndni a zvySit tak jejich Sance nalézt nové

zaméstnani. "

Vv,

Rekvalifikace miize mit formu kratkodobé&jSich kurzi slouzicich
pifedevSim pro prohloubeni kvalifikace uchazecli nebo dlouhodobéjsich kurzl, které
kvalifikaci uchaze¢i méni zdsadné. Rekvalifikaci mohou provozovat pouze
akreditované zafizeni, které akreditaci ziskaji od Ministerstva Skolstvi, mladeZze a

télovychovy.

Prohlubovat svou kvalifikaci mohou jednak uchazeci o zaméstnani evidovani na UP, ale

také zaméstnanci pro ziskani lepSitho pracovniho zatazeni.

Rekvalifikace uchazeCii o zaméstndni je uskuteCiiovdna na zdkladé dohody mezi
uchazetem a piislusnym UP. UP nejdiive vyhledd vhodného uchazede pro
zam¢stnavatele a na zdklad¢ jeho prislibu pfijmuti uchazece, ktery se rekvalifikace
ucastni, rekvalifikaci zabezpeci. Poté ufad prace suchazeCem uzavie dohodu o
rekvalifikaci a vysle ho do pfisluSného rekvalifikaéniho zafizeni. Po uspéSném

absolvovani rekvalifika¢niho kurzu mize uchaze¢ nastoupit do zaméstnani.

Rekvalifikace zaméstnanct je uskute¢iiovana na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Tato forma neni mezi zaméstnanci piili§ oblibend. Zaméstnanci
nechtéji piiliS ménit svou kvalifikaci ¢i pracovni misto. Dal$i nevyhodou pro
zaméstnance je uskuteCiovani rekvalifikace v pracovni dob€. Zaméstnanci sice za tuto
dobu dostavaji ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku, ale vzhledem k naro¢nosti

tuto formu pfilis$ nevitaji.

Vramci CR je vyuZzivdna i rekvalifikace formou stdZe, kterd je urena pro podporu
zam&stndvani absolventli. Absolvent, ktery nemd potfebnou praxi ani pracovni
zkuSenosti velmi té¢Zko hledd zaméstnani. ProtoZe pocet absolventl stdle stoupd, stoupa

i v obdobi ukonceni Skoly nezaméstnanost.

'3 Némec: Lidské zdroje na trhu prace, Praha 2002



Tomu se snaZi jednotlivé UP zabranit pravé prosttednictvim téchto stazi. V prabéhu této
formy rekvalifikace je absolvent stile v evidenci piislu§ného UP a v piipadé jeho
Zadosti je mu vyplaceno hmotné zabezpeCeni. Absolvent si zabezpeCuje pouze
odbornou praxi u zaméstnavateld, ktefi spolupracuji v tomto ohledu s UP. Tyto mista
jsou dotovand a dfad prace muze zaméstnavateli hradit plné ¢i ¢astecné mzdové naklady
na zapracovani absolventa. Maximalni délka této rekvalifikace je 12 mésicti, poté obdrZzi
absolvent od organizace potvrzeni o vykonané praxi. Absolvent mé tedy mnohem vétsi

Sanci ziskat vhodné zaméstnani.

2.1.2 Investi¢ni pobidky

Dalsim, pomérné Casto, vyuzivanym ndstrojem APZ jsou investi¢ni pobidky. Program
investi¢nich pobidek byl vCR zaveden roku 1998 za udelem zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eského priimyslu nejen pro ¢eské, ale i pro zahrani¢ni investory.
Tento systém byl v dalSich dvou letech neustdle zdokonalovdn a vyvrcholenim bylo
schvéleni zdkona o investi¢nich pobidkach, ktery vstoupil v platnost roku 2000. Systém
investicnich pobidek slouzi pro podporu vytvafeni novych pracovnich mist,
rekvalifikace ¢i Skoleni novych zaméstnanci predevSim u vétSich zaméstnavateld.
Predpokladem pro ziskdni hmotné podpory je splnéni zdkonem stanovenych piedpist. O
vy$i poskytnuté hmotné podpory rozhoduje Ministerstvo prumyslu a obchodu ve

) Ty, sy 1.2 vv 14
spoluprici s Uradem na ochranu hospodatské soutéze.

V soucasné dob¢ jsou investi¢ni pobidky uréeny pouze pro obory zpracovatelského

pramyslu, podporu rozsiteni technologickych center a center strategickych sluzeb a pro

regiony nejvice postiZené nezaméstnanosti.

Zaméstnavatelé maji pravo na ziskani:

»  hmotné podpory vytvaieni novych pracovnich mist

hmotné podpory rekvalifikace a Skoleni zaméstnancti

N s

>
»  Uplnou slevu na dani z pi{jmt na dobu 10 let, jestlize vystavi novy zavod
»  CasteCnou slevu na dani na dobu 10 let, jestliZe rozsiti nebo modernizuji

vyrobni kapacity

' http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/inv_pob_vyvoj.html
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V ptipadé hmotné podpory vytvdreni novych pracovnich mist jsou zaméstnavatelé
limitovani poZadavkem na vytvofeni novych pracovnich mist v takové uzemni oblasti,
ve které primérnd mira nezaméstnanosti za dvé ukoncend pololeti predchézejici datu
predlozeni zdméru zaméstnavatele dosahuje nejméné primérné miry nezaméstnanosti v
CR. Jestlize zaméstnavatelé tento pozadavek splituji, piislusi jim hmotnd podpora ve

vy$i stanovené ministerstvem.

Pro ziskani hmotné podpory rekvalifikace a skoleni zaméstnancii plati stejné podminky
jako v pfipad¢ vytvafeni novych pracovnich mist. Hmotnd podpora je poskytnuta
zaméstnavateli na CasteCnou uhradu ndkladu, které jsou na rekvalifikaci a Skoleni

vynaloZeny. Ob¢ podpory mohou byt pouZity pouze na sjednany ucel.

V rdmci investiCnich pobidek spolupracuje s Ministerstvem pramyslu a obchodu

sz vz

agentura CzechlInvest, kterd vyfizuje veskeré zadosti o investicni pobidky.

V ptipad¢ zpracovatelského primyslu je hmotnd podpora rozdélovdna podle oblasti
s nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Pro piiklad je zde uvedla tabulka poskytovani

hmotné podpory pro jednotlivé regiony a mapa (p¥iloha &.1)."

A B C D
Hmotna, poc’lponf na tvorbu novych 200 100 ) i
pracovnich mist (tis. KC)
Hmotnd podpora na Skoleni a rekvalifikaci 35 % 35 % 35 % -

Diky tomuto systému investi¢nich pobidek se zvySily zahrani¢ni investice a zlepSilo se
investi¢ni prostfedi v CR. Z nasledujiciho vyplyvd, 7e se tedy zlepsila i celkova
konkurenceschopnost ¢eského primyslu. I naddle dochdzi ke zkvalitiovani tohoto
systému a zvySovani poctu programtii. D4 se fici, Ze systém investi¢nich pobidek velmi

napomdhi APZ.

5 http://www.czechinvest.org/zpracovatelsky-prumysl
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2.1.3 Verejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace jsou nové pracovni prilezitosti vytvorené za ucelem umoznit
nezaméstnanym osobam pracovni uplatnéni. Cilem tohoto nastroje je pfedevS§im pomoci
nezamgstnanym a obtizné¢ umistitelnym uchazecim zbavit se zdvislosti na podpoie ¢i na
socidlnich davkach. Vyhodou VPP je také zachovani si pracovnich ndvyku. JestliZe totiZ
nezaméstnany dlouho nepracuje, odvykne si pracovat. Jeho motivace pro hledani

nového zaméstnani postupné klesa.

VPP spocivaji zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu ¢i udrzbé vefejnych
budov, ale také v socidlni oblasti. Tato mista vytvaii obec nebo zaméstnavatel na
zdkladé pisemné dohody s dfadem price, u kterého je osoba evidovani. UP muzZe
zaméstnavateli pfispivat na vytvofeni pracovniho mista az do vySe skuteCnych
mzdovych ndkladli zaméstnance. OvSem pracovni misto miiZe byt sjedndno nejdéle na
dobu dvanécti po sob¢ nésledujicich mésict a to od doby, kdy uchaze¢ do pracovniho

pomeéru nastoupil.

Jestlize uchaze¢ o zaméstnani nebude souhlasit s takovouto nabidkou prace, nemusi ji
vyuzit. ProtoZe se jednd spiSe o nevhodnou prici, za odmitnuti uchazec neplati Zadné
sankce. VPP patii k méné¢ vyuzZivanym ndstrojim APZ. Pfesto jsou tyto poskytované
sluzby osobami bez zaméstndni 1 nadédle vyhleddvany. Poskytuji nezaméstnanym
pracovni prilezitost, 1 kdyZ jen na omezenou dobu. Jestlize nezamé&stnany nema Zadné

lepsi nabidky a skute¢né si chce vyd¢lat, stava se tato sluzba pro né vitanou.

V pribéhu 1. pololeti 2006 bylo vytvoifeno 13 480 mist a na nich umisténo 13 338

vo 16
uchazecu.

2.1.4 Spolecensky ucéelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou zfizovany za tcelem zvySeni poctu pracovnich
mist pro uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze jinym zpiisobem pracovni uplatnéni

zajistit.

' http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2006p1/Analyza0606.pdf
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Jednd se o pracovni mista zfizend zaméstnavatelem na zdkladé pisemné dohody
s ufadem price. UP tyto mista obsadi pravé témi uchazeci o zaméstnani, kterym nelze

jinym zpusobem zaméstnani zabezpecit.

Nejedna se vSak pouze o pracovni mista ziizend zaméstnavatelem, ale i nov¢ zifizena
pracovni mista pifimo uchazeCem o zaméstndni. Ten se rozhodl, Ze pro néj bude

vyhodngjsi vykondvat samostatnou vydélecnou ¢innost.

UP na zfizeni spolecensky tcelnych pracovnich mist mize poskytnout piispévek

ve forme:

»  finan¢ni vypomoci, ktera v§ak musi byt tfadu prace splacena
»  dotace na dhradu mezd
- vySe pfispévku na zfizeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho
mista muze Cinit maximdlné Ctyfndsobek prumérné mzdy, za
pfedpokladu, Ze v kalenddinim mésici, ktery pfedchdzel dni poddni
Zadosti o tento piispévek, mira nezaméstnanosti v daném okrese
nedosahuje primémé miry nezaméstnanosti v CR. JestliZe mira
nezaméstnanosti dosahuje nebo je vyS§i nez primérnd mira
nezaméstnanosti v CR, pak miZe &init piispévek maximalng
Sestindsobek priimérné mzdy.
»  dotace na thradu trokt z tvérd, ktery si zaméstnavatel nebo piimo uchaze¢ o
zaméstndni musel vzit za ucelem vytvofeni spoleCensky ucelnych pracovnich

mist

Na rozdil od VPP se jednd o vhodnd pracovni mista. Jestlize je pracovni misto
nabidnuto uchazec¢i o zaméstnini, nemlze ho uchaze¢ odmitnout. Pokud by tak ucinil
byl by vyfazen zevidence ufadu priace a nemé¢l by tedy ani ndrok na podporu
v nezaméstnanosti. Nespornou vyhodou téchto pracovnich mist je také skutecnost, Ze se
jednd o pracovni mista s trvalym charakterem. Nemusi se tedy sjedndvat pouze na

omezenou dobu a pracovnik ma zajiStén trvaly pifjem.

V pribehu 1. pololeti 2006 bylo zifizeno ¢i vyhrazeno 11 715 pracovnich mist a ifadim

prace se povedlo umistit 11 942 uchazeé o zaméstnani. SUPM jsou velmi vyhleddvana
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piedevSim ze strany zaméstnavatel. Umoznuji jim ziskdni potfebnych zaméstnanct a

to na trvaly pracovni pomér.

2.1.5 Pieklenovaci prispévek

Pieklenovaci piispévek je poskytovan UP fyzickych osobam, které se rozhodly ziidit
spoleCensky ucelnd pracovni mista prostfednictvim samostatné vyd€le¢né cinnosti.
Témto osobdm je kromé& piispévku na vytvofeni SUPM poskytnut pieklenovaci
prispevek. Pieklenovaci piispévek slouzi t€mto osobadm predevsim pro ,,rozjezd* jejich
podnikani. Pfeklenovaci ptispévek je poskytovdn pouze na omezenou dobu (3 mésice) a
to ve vySi poloviny ¢astky Zivotniho minima, které je platné pro ob¢ana starSiho 26 let.

Pro rok 2007 je tedy vyse preklenovaciho ptispévku 2 356 K¢.

Utady prace v 1. pololeti 2006 timto zpisobem podpofily 580 osob. Pieklenovaci
ptispévek tedy piedstavuje velkou pomoc pro osoby, kteii ptfestaly byt uchazeci o
zamestnani a rozhodly se pro podnikani.

UP se tak snazi pomoci témto osobdm s rozvojem jejich podnikdni a se sniZenim

ndkladi, které v souvislosti se zacinajicim podnikdnim osobam vznikaji.

2.1.6 Prispévek na dopravu zaméstnancu

Na zékladé uzaviené dohody mezi zaméstnavatelem a UP je poskytovdn zaméstnavateli,
ktery zabezpecCuje dopravu svym zaméstnancim do a ze zaméstndni, piispévek na
dopravu. Podminkou ziskédni piispévku na dopravu je skutecnost, Ze zaméstnanci nemaji
v dané oblasti moznost dopravovat se hromadnymi prostiedky. Piispévek je poskytovan

zamestnavateli 1 v piipadé, Ze zajiSt'uje dopravu pro zaméstnance s t€ZSim zdravotnim

postizenim, ktery nemiiZe z tohoto diivodu vyuZzivat sluzby hromadné dopravy.

Prispévek je poskytnut maximdln€ ve vysi 50 % vynaloZenym ndkladl na dopravu
zaméstnancl, v piipad¢ zabezpecCeni dopravy zaméstnancl s t€ZSim zdravotnim
postizenim je tento pifispévek hrazen zaméstnavateli v plné vysSi. Tento piispévek je
zaméstnavateli také velmi vitanym. V 1. pololeti 2006 je zaméstnavatelé pouZily na

prepravu 1 406 svych zaméstnanct.
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2.1.7 Prispévek na zapracovani

Dal§im piispévkem, ktery je vypldcen zaméstnavateli na zdkladé dohody s UP, je
ptispévek na zapracovani. Piispévek na zapracovani je poskytnut zaméstnavateli, ktery
pfijimd uchazede o zaméstndni, kterému UP vénuje zvySenou pozornost. Témito
uchazeci mohou byt napiiklad starSi osoby, osoby s télesnym postiZzenim, téhotné Zeny
nebo fyzické osoby do 25 let vé€ku. Pfispévek na zapracovani se snazi kompenzovat

piipadné ztraty zpisobené rizikovéjSimi pracovniky, ale také vysSi ndklady na

zapracovani téchto pracovniki, kterym musi byt vénovana zvySend pozornost.

Preklenovaci piispévek je poskytovan také po omezenou dobu, kterd ¢ini 3 mésice.
Maximalni vySe pifispévku miize dosahovat poloviny minimalni mzdy. Pro rok 2007
¢ini maximalni vySe mésiniho prispévku 4 000 K¢. V 1. pololeti 2006 zaméstnavatelé

vyuZzili tohoto piispévku pro zapracovani 102 zaméstnancti.

2.1.8 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Poslednim z pfispévkl poskytovanych zaméstnavateli na zdkladé¢ dohody s piisluSnym
UP je piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. Jak uZ sim nézev iika je
tento piispévek poskytovan zaméstnavatelim, ktefi pfechdzi na novy vyrobni program
nebo novy technologicky program. Z tohoto divodu zaméstnavatelé nepotiebuji tolik
zaméstnancl. Misto, aby zaméstnavatelé nadbytecné pracovniky propoustéli,
zaméstndvaji je napiiklad na polovi¢ni pracovni tvazek nebo néjakou dobu nepracuji

vubec.

Zamgéstnanci ovSem neztraceji svou mzdu, tu jim do plivodni vySe doplati UP.
Zaméstnanci si tak nemusi hledat nové zaméstndni, ztohoto divodu nestoupd

nezameéstnanost.

Piispévek je poskytovan zameéstnavatelim maximdlné po dobu 6 mésici. M¢esicni
piispévek na jednoho zaméstnance ¢ini nejvySe polovinu minimalni mzdy. Vyhodou
tohoto piispévku je moznost zaméstnanci zustat v dosavadnim zaméstndni, i kdyZz

nemaji zajisténou plnou tydenni pracovni dobu.
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Mezi ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti nepatii pouze ndstroje, které jsou zde
podrobnéji popsdny, ale i dalsi sluzby poskytované uiady prdace a MPSV. Mezi tyto

sluZby se radi:

poradenstvi poskytované UP
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Y V V V

projekty zaméstnanosti podporované Evropskych socidlnim fondem

2.1.9 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Osobam se zdravotnim postiZzenim je na trhu price vénovéna zvySend ochrana. MPSV a
jednotlivé UP se snaZi formou podpory zmirnit nevyhody, které osobdm zdravotni
postizeni piindSi a to piedev§im na poli pracovnim. Prostiednictvim chranénych
pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen je zvySend moZnost ziskat pracovni

uplatnéni 1 pfes zdravotni postiZeni.

Chrdnéné pracovni misto je pracovni misto, které je vytvofeno zaméstnavatelem pro
zdravotn& postizeného na zdkladé pisemné dohody s piislusnym UP. Umozni tak osobé&
zdravotné postizené ucCastnit se i pres svlj handicap pracovniho Zivota. Chranéné
pracovni misto musi byt provozovdno po dobu nejméné dvou let od sepsdni pisemné
dohody. Zamé&stnavatel také muze ziskat od ufadu prace piispévek na vytvoreni tohoto
pracovniho mista. Piispévek muze dosahovat maximdln€¢ osmindsobek, v piipadé

téZz8tho zdravotniho postiZeni dvanactindsobek primérné mzdy narodniho hospodafstvi.

Chrdanénd pracovni dilna je pracovisSté¢ upravené zameéstnavatelem pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Podminkou zfizeni chranéné pracovni dilny je
zaméstnavani alespont 60 % téchto pracovniki. Podobné jako u chrdanéného pracovniho
mista mize UP poskytnout na vytvofeni chranéné pracovni dilny pifspévek. Vyse
piispevku je poskytovana za stejnych podminek jako v pfipadé chranéného pracovniho

mista.
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V obou jmenovanych piipadech nemusi chranéné pracovist¢ nebo pracovni misto
zfizovat pouze zameéstnavatel. Muze ho zfidit i samotnd osoba se zdravotnim
postiZzenim, kterd se rozhodla samostatné podnikat. Stejné jako zaméstnavatel mé tato
osoba ndrok na ziskani piispévku od UP, ktery ji navic miize poskytnout piispévek na
vybaveni pracoviSt¢ potfebnymi pracovnimi prostiedky. Je mozno konstatovat, Ze
takovyto zplisob podpory skute¢né¢ velmi pomdha handicapovanym osobdm. ZlepSuje

nejen jejich Zivotni Uroven, ale vyznamnym zpisobem i jejich psychiku.

2.1.10 Cilené programy Kk reSeni zaméstnanosti

V ramci celé CR je vyuZivdna fada cilenych programu, kterymi se APZ snaZi fesit
problém nezaméstnanosti. Cilené programy jsou vytvafeny jak na celostdtni drovni, tak
i na drovni jednotlivych regionti. Jednotlivé programy jsou sestavovany s cilem zvysit
moznost vSem osobam uplatnit se na trhu prace. Mezi celostitni program se fadi

program na podporu obnovy majetku.

Program na podporu obnovy majetku

- je uren pro zaméstnavatele, kteii zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim. Ucelem programu je podpofit zaméstnavatele pii ptizptisobovani vyroby
nebo pfestavbé podniku za udcelem umozZnéni priace zaméstnanclim se zdravotnim

postiZzenim.

Velkou vyhodou tohoto programu je udrZeni pracovnich mist pro osoby, které by velmi
tézko hledaly nové zaméstndni. Program podporuje také vznik novych pracovnich mist
pro osoby se zdravotnim postizenim. Maximélni vySe piispévku poskytnutého jednomu

zameéstnavateli je 7 000 000 K¢.

Regiondlni programy jsou zaméfeny na problémy zaméstnanosti jednotlivych regioni.

V roce 2006 bylo v raimci CR vytvofeno celkem 45 cilenych regiondlnich programi.
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2.1.11 Projekty zaméstnanosti podporované Evropskych socialnim fondem

Evropsky socidlni fond je jednim ze Ctyf strukturdlnich fondd, jejichZ spole¢nym cilem
je sniZeni rozdilli v Zivotni drovni, které existuji mezi regiony, skupinami obyvatel i
jednotlivci v Evropské unii.'” V rdmei strukturdlnich fondii jsou regiony EU rozd&leny

podle socidlni a hospodafské drovné na tfi zékladni cile:

Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

- jednd se o pomoc regiontim , jejichZ HDP na obyvatele je nizsi nez 75% priméru HDP
Evropské unie. Tento cil pokryva celou CR a je moZno &erpat finanéni prostiedky ze

strukturdlnich fondii na realizaci projekta.

Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

- v CR spad4 pod tento cil tizemi hlavniho mésta Prahy

Cil 3 — Podpora politiky zamé&stnanosti a vzde€lani

- snahou tohoto cile je rozvijet aktivity tykaji se lidskych zdroji. V CR je Cilem 3

pokryto celé tzemi hlavniho mésta Prahy.'®

Zékladnimi programy, které umoznuji cCerpani finan¢nich prostfedki z rozpoctu

Evropské unie v oblasti lidskych zdrojt jsou:

Operacni program Rozvoj lidskych zdrojia (OP RLZ)
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu (JPD3)
Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Y V V V

Spolecny regiondlni operacni program (SROP)

' http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf
'® http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=8
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1) Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

Hlavnim cilem OP RLZ je dosaZeni stabilni a vysoké drovné zaméstnanosti, kterd je
zaloZena na kvalifikované pracovni sile, znovu navrétit socidln¢ vyloucené skupiny na

pracovni trh.

Aby mohl OP RLZ splnit své cile, vymezil ¢tyfi zdkladni priority, které svym rozsahem

pokryvaji ndasledujici oblasti: aktivni politiku zaméstnanosti, integraci specifickych
skupin ohrozenych socidlni exkluzi (socidlnim vyloucenim), rovnost pfilezitosti pro
muze azeny na trhu price, rozvoj celoZivotniho uceni azvySeni adaptability

v o « o « . ~ . ~ . 1
zaméstnancli a zaméstnavatelt na zmény ekonomickych a technologickych podminek. '’

1) Aktivni politika zaméstnanosti spoc¢iva v rychlém zaclenéni nezaméstnanych na trh

prace a predchdzeni dlouhodobé nezaméstnanosti

2) Sociélni integrace a rovnost prilezitosti spociva v zaclenovani socidlnich skupin,
které byly vyloucCeny ze spoleCnosti a prosazovani rovnych piileZitosti mezi muZi a

Zenami na trhu prace

3) Rozvoj celozivotniho uceni je prioritou zaméfenou na zkvalithovani vzdélavandi,
motivaci pracovnik zlepSovat si svou kvalifikaci, ale také zvySovani pfilezitosti

vzdélavani osob, ktefi potiebuji specidlni vzdélavaci potieby

4) Adaptabilita a podnikani je zaméfena na podporu vseobecného a specifického
odborného vzdélavani s cilem podpofit rozvoj odvétvi a obortl s riistovym potencidlem

a posilit konkurenceschopnost eskych podniki a pracovni sily.*

V rdmci téchto 4 zdkladnich priorit jsou stanoveny i opatieni, které tyto priority maji

zabezpecit. Je jich celkem 10. Struktura OP RLZ je uvedena v piiloze C.2.

' http://www.esfer.cz/clanek.php?lg=1&id=403
20 http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/druh_proj_a_vyzvy/op_rlz
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2) Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu (JPD3)

Jednd se o program, ktery je financovan 50% z ESF a dal$imi 50% ze stitniho rozpoctu
a rozpoctu hlavniho mésta Prahy. Hlavnim cilem programu je efektivni trh prace
zaloZeny na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatell, vyuziti
vyzkumné-vyvojového potencidlu regionu, socidlni integraci ohroZenych skupin

VI v 1o .21
a rovnosti prilezitosti pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

Priority programu vychazi opét ze zékladnich priorit Narodniho akéniho planu. Projekty

jsou zpracovavany vzdy pro né¢jakou prioritu a v rdmci ni pak pro konkrétni opatteni.
3) Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Cilem Iniciativy je tedy vyvinou a prosadit ndstroje na podporu piislusnika
znevyhodnénych  skupin  (dlouhodobé nezaméstnanych, nizkokvalifikovanych,
absolventd $kol, starSich ob¢antli, osob se zdravotnim postiZenim, etnickych menSin,
Zen, azylantii apod.), ktefi se stfetdvaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachdzeni bud’to
pfimo v zaméstnani nebo pii hleddni zaméstnani.** Od ostatnich programi se odliuje

tim, Ze hlavnim cilem je nalezeni novych prostiedki pro boj s diskriminaci a nerovnosti

na trhu préce.
3) Spolecny regiondlni operacni program (SROP)

Jednd se o program realizovany v ramci celé CR, ktery je vychazi z Cilu 1. Tento
program je tvoien ¢tyfmi zdkladnimi prioritami, které jsou podrobné&ji rozpracovany do
deviti opatfeni.
Zékladnimi prioritami tedy jsou:

»  podpora malych a stfednich podnikti ve vybranych regionech

»  zlepSeni infrastruktury v regionech

»  rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojtu

>

podpora cestovniho ruchu

' http://www.esfer.cz/clanek.php?lg=1&id=216
** http://www.equalcr.cz/clanek php?lg=1&id=5
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Spole¢ny regiondlni opera¢ni program je souhrnnym dokumentem zahrnujicim
. A . . . . o v .23 ~ . % 2

rozvojové priority sedmi regionit soudrZnosti.” ProtoZe je program uskuteciovan

v ramci Cile 1, je financovéan jednak Evropskym socidlnim fondem a také Evropskych

fondem regiondlniho rozvoje.

Témito viemi néstroji disponuje APZ v boji s nezaméstnanosti v rimci CR. Beze sporu
je APZ piinosem pro boj s nezaméstnanosti. BohuZzel tyto néstroje nemohou sniZit
nezaméstnanost zdsadnim zpisobem, ale pouze napomoci svymi programy a piispévky
pro snizeni alespont 1 — 2 % nezaméstnanosti Nastroje APZ se tedy snaZi sniZit
negativni dopady, které s sebou nezaméstnanost piinasi. ZlepsSuji pracovni dovednosti a
kvalifikaci, motivuji nezaméstnané dédle se vzdé€lavat, eliminuji socidlni vylouceni. To

vSe ma prispét ke sniZzeni pfedevSim dlouhodobé nezaméstnanosti.

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Vyznamnou soucdsti stitni politiky zaméstnanosti je také pasivni politika
zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti ma za cil zmirfovat dusledky
nezameéstnanosti, a to prfedev§im hmotnym zabezpecenim nezaméstnanym, jde tedy o
politiku reagujici ex post v okamziku, kdy uZ problém vznikl a existuje.* Na rozdil od
APZ, kterd se snazi nezaméstnanosti predchazet, feSi PPZ problémy, které jiz vznikly
v diisledku nezaméstnanosti. Nemtize tedy nezaméstnanosti zabranit, ale pouze zmirnit
jeji negativni dopady na nezaméstnané. Cim je nezaméstnanost vyssi, tim jsou i vydaje
na PPZ drazsi. Proto plati, Ze vydaje na APZ snizuji vydaje na PPZ. Jestlize uchaze¢ o

zaméstndni najde praci, vraci se ¢ast vynaloZenych prostiedkii zpét do statniho

rozpoctu.

Mezi formy pasivni politiky zameéstnanosti tedy patii:
»  podpory v nezaméstnanosti

»  systém statni pomoci v nezaméstnanosti

> http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=0000080000057

2 http://www .financninoviny.cz/index_view.php?id=7784
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2.2.1 Statni podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti, jak uzZ sam ndzev tikd, pomaha pracovniktim, ktefi ztratili
své zaméstndni, pieklenout toto obdobi a vyhledat si takové pracovni misto, kde

pracovnik mtiZe pln¢ vyuZit svych schopnosti a dovednosti.

Na druhé strané¢ ovSem vyplacené podpory v nezamestnanosti zvySuji mnoZstvi
nezameéstnanych. Pracovnik je sice po urCitou dobu bez préace, ale kompenzaci mu je
pravé vypldcend podpora v nezaméstnanosti, kterd muze zplisobit sniZeni usili
pracovnika hledat si nové pracovni misto. Nékterym nezaméstnanym (pfedevSim
mladym obcaniim) vyplacend podpora staci pro jejich Zivot a motivace pro hledani si

pracovniho mista je u nich téméf nulova.

Podpora v nezaméstnanosti by tedy neméla byt ptili§ vysokd, ale ani pfili§ nizka. Jinak
feCeno, jeji vySe by méla byt stanovena v takové vysi, aby se lidem vyplatilo pracovat a

zaroven aby se nezaméstnani nedostaly na hranici bidy.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:

a) vykondval za posledni 3 roky v délce alespont 12 mésicii zamé&stnani nebo jinou
vydélecnou cinnost zaklddajici povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi

a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

b) pozadal urad price, u kterého je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani,

o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti

c) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, neni poZivatelem

starobniho diichodu®

Podpora v nezaméstnanosti neni uchaze¢i ufadem prace vyplacena neustdle po dobu
jeho nezaméstnanosti. VySe a doba vypldacené podpory jsou zdkonem stanovené.

Podpora je vypldcena nejdéle po dobu:

 http://www.financninoviny.cz/kariera/pravo/index_view.php?id=240499
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> 6 mésica do 50 let véku
> 9 mésict do 55 let véku

> 12 mésicu na 55 let véku

Vyse podpory je stanovend na zdkladé primérného mésicniho Ccistého pi{jmu

v poslednim zamé&stnani ve vysi:

> 50 % piijmu po dobu prvnich 3 mésicti
> 45 % ptijmu po zbyvajici dobu
» 60 % prijmu po dobu rekvalifikace

2.2.2 Statni pomoc v nezameéstnanosti

Statni pomoc v nezaméstnanosti predstavuji davky stitni socidlni podpory, které jsou
vyplaceny MPSV zejména rodindm s détmi ve stanovenych socidlnich podminkach.

Déavky statni socidlni podpory zohlednuji jak pi{jmovou tak i socidlni situaci rodiny.

Mezi davky statni socidlni podpory je zahrnovan:

pfidavek na dité

rodi¢ovsky prispévek
socidlni pfiplatek

piispévek na bydleni
piispévek na Skolni pomticky
porodné

pohiebné

2 v

davky p&stounské péce*

YV V VYV ¥V ¥V VY VY V V

Snahou statni politiky zaméstnanosti je sniZovat vydaje na PPZ, ptedevsim proto, Ze

tato forma podpory je pro stdit mnohem draZsi nez jiz zminéna APZ.

%% http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/
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Ze statniho rozpoctu plynou penize, které se zpét nikdy nevrati. Proto se stdle vice
zvySuji vydaje na APZ, kterd nejen Ze napomaha nezaméstnanost sniZovat, ale vraci ¢ast

vydajii na ni vynalozenou zpét do statniho rozpoctu.

Vsechny néstroje, kterymi disponuje stitni politika zaméstnanosti maji své velké
opodstatnéni v boji proti nezaméstnanosti. Jak mizeme vidét v soucasné dobé¢ je statni
politika zaméstnanosti vykondvana pomérné efektivné, coz dokazuje snizujici se mira
nezameéstnanosti. Faktem je ale skuteCnost, Ze by politika zaméstnanosti mohla byt
vykondvéna jesSté efektivnéji. Co tomu brani? PredevS§im stéle jeSt€ nizké vydaje na
statni politiku zaméstnanosti. Ty se sice s porovnanim minulych let podstatné zvysuji,
ale stale jesté nedosahuji vySe vydaju, které na statni politiku zaméstnanosti vydavaji
jiné staty Evropské unie. Vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti v CR se podili na
HDP pouhym 0,1 %. S porovnanim napf. s Nizozemim, Danskem ¢i Némeckem, jejichz
podil vydaji na politiku zaméstnanosti se pohybuje kolem 1 %, jsou vydaje v CR

skutecné jeste stdle malé.

Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v CR (v mld. K&)

Rok 1995 1998 2002 2003 2004 2005 2006
APZ 634 791 903 014 3603180 | 3815000 |4134490 (5832634 |7714322
PPZ 1781846 |4 193 698 4750 000 | 6300000 [ 7900000 |7500000 7300000

Zdroj: Vlastni dprava: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2346/rozpocet_2006.pdf
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Prakticka cCast

3 Charakteristika okresu Ceské Budé&jovice

Okres Ceské Budg&ovice v soudasnych hranicich vznikl v roce 1960 pii celkové
reorganizaci spravniho rozdéleni republiky. Podstatnou ¢ast nynéjSiho okresu tvori
byvalé okresy Ceské Budgjovice, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou a Nové Hrady. Okres
sousedi se vSemi okresy Jihodeského kraje (od zdpadu pies sever k jihu-Cesky
Krumlov, Prachatice, Strakonice, Pisek, Tabor, Jindfichiiv Hradec). Na jihovychodé
ohranicuje tizemi okresu statni hranice s Rakouskem v délce 22 km. Svou rozlohou 1
625 km? je druhym nejvétsim okresem Jiho&eského kraje a desatym v ramci celé Ceské

republiky.

Okres nemd mnoho surovinovych zdroji. Vyznamnéjsi jsou pouze nalezisté grafitu u
Tyna nad Vltavou, suroviny pro stavebni Cinnost (Zula, rula, kfemelina, rizné druhy
jila, pisek) a raselina. Z pohledu izemné spravniho je v okrese 107 obci. Nejvetsi obei
je mésto Ceské Budg&jovice. Nejmensi obei v okrese i kraji a druhou nejmensi v Ceské

republice je obec Vlkov s 24 obyvateli.

Pies strukturdlni zmény z0stdvd okres Ceské Budg&ovice okresem pramyslové
zem¢delskym. Hospodafska struktura okresu a také dosaZeny stupen rozvoje
soukromého podnikdni umoziuji pomérné nizkou miru nezaméstnanosti. Soucasny
rozsah priimyslové ¢innosti je pfedevsim vysledkem historického vyvoje (potravinaisky
pramysl, zejména vyroba piva, kovod€lny primysl, tuzkaiskd vyroba, pramysl
stavebnich hmot, strojirenskd vyroba). Primyslovym stfediskem okresu je samotné
mésto C. Bud&jovice. Vyrobky nékterych podnikd jsou zndmé i za hranicemi nasi
republiky (napt. pivo Budvar, tuzky Koh-i-noor Hardtmuth a dal$i). Na poc¢atku 80. let

byla zahdjena vystavba Jaderné elektréarny Temelin.”’

Vyznamny podil zaméstnancii méd okres Ceské Budé&jovice predevsim v zemédé€lstvi a

lesnictvi. Rozhodujicim odvétvim je zpracovatelsky prumysl.

27Zdroj: http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/charakteristika_okresu_cb
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3.1 Vyvoj nezaméstnanosti

Okres Ceské Budgjovice je okresem charakteristickym svou velmi nizkou mirou
nezameéstnanosti. V soucasné dobé se pohybuje kolem 4 %, coz je hluboko pod
pramérnou mirou nezameéstnanosti CR, ktera k 31.12.2006 dosahovala vyse 8,13 %.

Nejnizsi miru nezameéstnanosti dosahuje okres C.B. také v rdmci celého Jihoceského

kraje. Graf je uveden v piiloze ¢.4.

Okres Ceské Budgjovice je tvofen mikroregiony: Ceské Budg&jovice, Tyn nad Vltavou,
Trhové Sviny a Nové Hrady. NejvySsi miru nezaméstnanosti, kterd se pohybuje kolem 6
%, vykazuje mikroregion Tyn nad Vltavou. Dlivodem je predevSim skuteCnost, Ze

v regionu dlouhodobé ubyvd pracovnich piileZitosti, zejména je zde nedostatek

Vv

pracovnich mist na jednu sménu.

Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresu Ceské Budéjovice v letech 1997 - 2007

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
k (28.2.)

Mira

nezaméstnanosti | 276 | 415 | 491 | 4,43 | 4,64 | 473 | 4,84 | 4,11 | 4,55 | 400 | 4,20

v (%)

Zdroj: http://www.risy.cz/trh_prace_v_okresech_jihoceskeho_kraje_jihocesky_kraj

Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1997 - 2007 okresu Ceské Budéjovice
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MiZeme vidét, Ze mira nezaméstnanosti se pohybuje jiZ od roku 1998 stile kolem
hodnoty

4 % a dosud nepiesdhla hranici 5 %. Tento jev je zpisobeny predevsim skuteCnosti, Ze
okres Ceské Budgjovice patif mezi okresy nejméné zasaZené strukturdlnimi zménami,
které postihly Ceskou republiku po roce 1989. Nezaméstnanost v okrese C.B.
nezaznamenala po téchto rozsahlych strukturdlnich zménach prudky narist, jako tomu
bylo v mnoha jinych okresech C.R, ale ziistala konstantni a aZ dodnes pati{ k nejniZz$im

mirdm nezamé&stnanosti mezi kraji.

Okres Ceské Bud&jovice je oblasti predeviim pramyslové zemédélskou. Primyslovym
sttediskem je samotné mésto Ceské Budgjovice, kde sidli velké primyslové podniky,
jako jsou napt. Budvar, Madeta a dalSi. Pravé tyto podniky zaméstndvaji nemalé

procento obyvatel, coZz mimo jiné také pfispiva k nizké mife nezaméestnanosti.

Charakteristickym rysem pro okres C.B. je stile se rozvijejici oblast soukromého
podnikdni. K 31.12.2006 zde bylo registrovano ptes 43 tis. ekonomickych subjektii a
faktem je, Ze toto Cislo se kazdym rokem zvysSuje. Velmi vyhodnd je také samotnd
poloha okresu. Protoze se okres nachdzi blizko rakouskych a némeckych hranic, jsou
zde vyhodné podminky pro zahrani¢ni investory, ktefi se rozhodly pfesunout svou
vyrobu pravé na tizemi okresu C.B.

wowve

Vsechny uvedené okolnosti ndm mohou osvétlit pfiCiny, které vedou k nizké mite
nezaméstnanosti. Jsou jimi pomérné pestra struktura hospodafstvi, kterd nabizi Sirokou
Skdlu riznych pracovnich pfileZitosti, neustdle se rozvijejici oblast soukromého
podnikani, ldkajici nejen subjekty doméci, ale také zahrani¢ni a rozvoj primyslové
¢innosti. Velkou piednosti okresu je také skutecnost, Ze se zde nenachdzi zadny

giganticky podnik s dominantni zamé&stnanosti, ktery by ukoncenim své cinnosti

zpusobil vyrazny narist nezaméstnanosti.

3.2 Struktura nezaméstnanosti

Vedle ekonomickych a hospodaiskych ukazatelii je vyvoj miry nezaméstnanosti zavisly
také na struktufe obyvatelstva (vzdé€lanostni uroven, vékova struktura, atd.). Slozeni

obyvatelstva a uchazect o zamé&stnani je ovlivnéno piedev§im polohou regionu.
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Struktura nezaméstnanvch podle pohlavi v (%)

, Rok
Pohlavi 2004 2005 2006
Muz 43,6 45,1 44.4
Zena 56,4 54.9 55,6

Zdroj:http://www2.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/tab_c_4:_pocet_uchazecu_o_zamestnani_a_jejich_struktura_

v_jihoceskem_kraji_podle_spravnich_obvodu_obci_s_rozsirenou_pusobnosti

Podil uchaze& o zaméstnani z hlediska pohlavi se v okrese C.B. piili§ nelisi. V&t
podil mezi nezaméstnanymi zaujimaji Zeny. Predev§im Zeny do v€ku 34 let s malymi
détmi a Zeny starSi 50 let patii mezi problémové skupiny uchazeci z hlediska

uplatnitelnosti na trhu prace. Divodem nizké zameéstnanosti Zen s malymi détmi je

neochota zameéstnavatell nabizet

sménu. V piipad¢ Zen starSich 50 let mize byt divodem nizké uplatnitelnosti na trhu

prace jejich zhorSeny zdravotni stav, pfipadné nizka kvalifikace.

Struktura nezaméstnanvch podle véku

pracovni mista na zkriceny tuvazek ¢i na jednu

. Rok
Vek 2004 2005 2006
do 24 let 1029 1038 768
25— 34 let 1117 1262 1058
35— dd let 897 977 902
45— 54 let 957 1017 966
55 a vice let 325 527 511

Zdroj:http://www?2.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/tab_c_4:_pocet_uchazecu_o_zamestnani_a_jejich_struktura_

v_jihoceskem_kraji_podle_spravnich_obvodu_obci_s_rozsirenou_pusobnosti

55 a vice let

Struktura nezaméstnénych podle véku v letech 2004 - 2006

| 325 | 527

S11

32004 @2005 02006

s sate r—

B 35-4dlet
25-34let | 1117 1058 ]
do241c

Pocet
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Z tabulky a grafu je patrné, Ze nejvice uchazecii o zaméstnani se nachdzi v rozmezi 25 —
34 let a dale pak 45 — 54 let. Tyto kategorie patfi mezi jiz zminované problémové
skupiny z hlediska uplatnitelnosti na trhu prace. Jednd se predevSim o absolventy a
osoby star§i 50 let. Problém nizké uplatnitelnosti absolventli vyplyva z neochoty
zam¢stnavatelli nabizet zaméstndni pro osoby bez praxe. OvSem v okrese patii
k nejproblémov¢jsi skupin€ z hlediska uplatnitelnosti na trhu prace osoby starsi 50 let.
Tato skutecnost souvisi s nepfiznivym demografickym vyvojem, ktery zptsobuje, Ze
populace v produktivnim véku obecné stdrne. Hodnoty se v roce 2006 u vSech kategorii
snizily, coZz je zplsobeno vyrazné¢ vySsi poptidvkou po pracovnicich, neZ tomu bylo

v roce 2005.

Struktura nezaméstnanvch podle nejvyssiho stupné dosazeného vzdélani

iz . Rok
Vzddlani 2004 2005 2006
Zadkladni 1 052 1167 1110
Stitedni bez maturity 156 172 125
Vyuceni 1559 1811 1533
Vyuceni s maturitou 224 246 220
US vSeobecné s maturitou 164 160 145
US odborné s maturitou 830 900 1010
Vyssi 36 48 51
Vysokoskolské 304 317 282

Zdroj:http://www?2.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/tab_c_4:_pocet_uchazecu_o_zamestnani_a_jejich_struktura_
v_jihoceskem_kraji_podle_spravnich_obvodu_obci_s_rozsirenou_pusobnosti

Nejvyssi pocet uchazecli o zaméstnani z hlediska dosaZeného vzdélani tvoii kategorie
vyuceni, osoby se zdkladnim vzd€lanim a dplnym stfednim odbornym vzdélanim
S maturitou.

Po téchto kategoriich je v okrese C.B. nejnizii poptavka. V pifpadé osob se zdkladnim
vzdélanim je mald poptdvka zplisobena zejména nizkou kvalifikaci osob. V roce 2006
se pocty uvedenych kategorii sniZily v disledku zvySené poptidvky po osobich se
zdkladnim a stfedogkolskym vzdé&lanim. Na Ufadu prace piibyvé také nezamé&stnanych
s vysokoSkolskym vzdélanim. Diivodem je zvySujici se pocet absolventl vysokych skol.
Nejvyssi zdjem je pfedevsim o profese femeslnikd, kvalifikovanych vyrobeil a opravard,

strojirenské profese, prodavace a dalSi podobné profese.
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4 Politika zaméstnanosti

Utad prace v C.B. se prostiednictvim vyuZivanych néstroji politiky zamé&stnanosti snaz{
udrzovat zaméstnanost v okrese na konstantni drovni. Snahou UP je tedy vytvofeni
rovnovahy mezi poptdvkou po praci a nabidkou price. K tomuto ucelu vyuziva jiz
zminéné néstroje APZ. Otdzkou ovsem zistavd, zda jsou vyuzZivané néstroje skute¢né

efektivni? Zda je zapotiebi vyuZzivat v§ech ndstroji ke sniZovani nezaméstnanosti?

4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

UP se jiz fadu let snaZi ziskat na trhu price pfedevsim aktivni postaveni. Jejich ¢innost
ale zlistava i1 naddle pasivni, coz spoc¢iva predevsim ve vyplaceni davek statni socidlni
podpory a ddvek v nezaméstnanosti. Vydaje stdtniho rozpoctu na pasivni politiku
zaméstnanosti jsou stale jeSté vysoké. Pasivni politika zaméstnanosti tak tvoii hlavni
&innosti tfadu prace. Stejny vyvoj zaznamenal v tomto ohledu i dfad price v C.B., jak

je vidét na ndsledujicim grafu.

Vydaje na politiku zaméstnanosti v okrese C.B. v letech 2004 - 2006

Rok 2004 2005 2006
Aktivni politika zaméstnanosti | 34 107 073 31472 534 38 189 401
Pasivni politika zaméstnanosti | 95 765 994 100 710 051 114 491 419

Zdroj: Zprva o vyvoji situace na trhu price v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

Vydaje na politiku zaméstnanosti v letech 2004 - 2006
—— Aktivni politika zamé&stnanosti —a&— Pasivni politika zaméstnanosti
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Utad price v C. B. zpracovdvé kazdoroéné vlastni Program APZ, na jehoZ zdklads :

>  poskytuje zaméstnavatelim a uchazecim o zaméstnani finan¢ni piispévky a
tim prispivd k tvorbé, pfipadné udrZzeni pracovnich mist a napomdhd tak
zmirnovat neptiznivou situaci ob¢anti hledajicich nové pracovni uplatnéni

>  hradi zameéstnavateliim, uchazecim a zdjemcim o zaméstndni ndklady
rekvalifika¢nich kurzt

>  hradi rekvalifikatnimu zafizeni ndklady spojené s rekvalifikaci uchazect a

zdjemcii o zam&stnani >*

Program a strategie APZ na dany rok jsou zaloZeny piedevSim na analyze situace na
trhu price v okrese C.B. a na objemu piidélenych finanénich prostiedkti od MPSV.
Vyse pfidélenych financnich prostfedkli se odviji jednak od minulych let a také od
situace na trhu price. Po pfidéleni finan¢nich prostiedkd se UP zaméfuje zejména na
uchazeCe o zaméstnani, ktefi maji nizké uplatnéni ¢i znevyhodnéné postaveni na trhu

prace.

Dlouhodobé€ jsou zarazeny mezi problémové skupiny na trhu prace:

dlouhodobé nezaméstnani
fyzické osoby se zdravotnim postiZzenim (OZP)
fyzické osoby do 25 let v€ku (mladistvi a absolventi)

fyzické osoby starsi 50 let véku

YV V V V V

fyzické osoby, které vyZaduji zvlastni pomoc a jejichZ moZnost uplatnéni je

nebo miZe byt podstatné omezena (Zeny s malymi détmi)

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti ufadu prace je finanéné podpofit zaméstnavatele,
ktefi pfijimaji do pracovniho poméru takové uchazeCe o zaméstnani, kterym je
vénovdna zvySend pozornost a péce (osoby pfi jejichZ pracovnim uplatnéni je nutné

vyuzit finan&niho piispévku).”’

* http://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/apz/program_a_strategie_apz

* http://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/apz/program_a_strategie_apz
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5 Analyza ndstrojii APZ vyuZivanych iitadem prdce v C.B.

Aktivni politika zaméstnanosti je vykondvana mimo jiné na zdkladé pridélenych
prostfedktt MPSV. Nejvétsi objem finan¢nich prostiedkii na APZ ziskal UP v roce
2006. Castka ptesahovala 38 miliont K¢&. Presto predstavuje tato ¢astka pouze 25 %
ndkladii vynaloZzenych na politiku zaméstnanosti. Na pasivni politiku zaméstnanosti
tedy piipadd stdle velky podil finan¢nich prostiedkti, ktery tvoii 75 % ndkladi na
vypldcené podpory.

Nistroje vyurivané UP k zabezpecovani APZ:

rekvalifikace

vefejné prospésné prace

spolecensky tcelnd pracovni mista

piispévek na zapracovani

pieklenovaci ptispévek

podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

cilené programy k feSeni zaméstnanosti

VvV V.V V V V VYV V

projekty podporované Evropskych socidlnim fondem

V nésledujici ¢asti budou jednotlivé ndstroje analyzovany a na zdkladé¢ provedené

analyzy se pokusim o zhodnoceni jejich efektivnosti.

5.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace je urCena pro osoby, ktefi si chtéji zlepSit svou kvalifikaci a tim zlepSit i
své uplatnéni na trhu priace. UP vyddva kazdy rok seznam rekvalifikaénich kurzf, ve
kterém je uvedena cena a doba trvani piislusného kurzu. Pocet rekvalifikovanych se od
roku 2003 témét zdvojndsobil. Vysvétlenim miiZe byt zvySend snaha uchazecl zvysit
svou kvalifikaci, ale také zvySeni finan¢nich prostfedki na vykondvani APZ. UP tak

muze financovat vice rekvalifika¢nich kurzu.
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Pocet rekvalifikovanych v letech 2003 — 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet rekvalifikovanych | 664 698 865 1134

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

Dlouhodob¢ patii mezi nejpocetnéji obsazované pocitacové kurzy, kterych se v roce
2006 ucastnilo 318 uchazecti o zaméstndni. Pri¢inou jsou zvySené pozadavky
zamgstnavatelll na pocitatové dovednosti a znalosti prace s pocitacovymi programy.
V jinych profesich jsou pocty rekvalifikovanych zanedbatelné. Z hlediska struktury
rekvalifikovanych prevlada zdjem o rekvalifikace ze strany Zen. A to pfedevsim Zen do
35 let a Zen nad 50 let. Tyto uvedené skupiny patii mezi problematické skupiny, které
maji hors$i podminky s uplatnénim na trhu prace. Z diivodu nizké kvalifikace, zejména u
Zen nad 50 let, klesd ochota zaméstnavatelll tyto osoby zaméstndvat. Z hlediska
dosazeného vzdélani bylo nejvice uchazecl se stfedoSkolskym odbornym vzdélanim

s vyu¢nim listem a zakladnim vzdélanim.

Efektivnost rekvalifikace, ale také jinych ndstroji APZ, je spornd. U vSech vyuZivanych
nastroju zédlezi na skutecCnosti, zda jsou uchazeci po absolvovani rekvalifikace piijati
skute€n¢ na zdkladé ukonceni rekvalifikacniho kurzu a ziskaného osvédceni. VéEtsi
vyznam urCit¢ zaujimaji rekvalifikace uchazecl o zaméstndni, neZ rekvalifikace
zaméstnanecké, o které neni pfiliS velky zdjem. VétSinou se pocty rekvalifikovanych
zaméstnanci pohybuji kolem dvaceti ¢i dokonce jest¢ méné. Vroce 2006 se
zaméstnaneckych rekvalifikaci dcastnilo 18 osob. Je tedy zfejmé, Ze zameéstnanecké
rekvalifikace predstavuji spiSe neucelné vydaje financnich prostredki, které jsou na tyto

ucely urceny.

Je tieba odliSovat rekvalifikace, které jsou zabezpeovany UP a rekvalifikace v ramci
jednotlivych projektti Evropského socidlniho fondu. Projekty a rekvalifikace v rdmci
ESF budou zminény v dals$i ¢asti. Vroce 2006 se rekvalifikaci zabezpecovanych
ufadem prace ucastnilo celkem 782 osob. Na zdkladé ukonceného rekvalifika¢niho
kurzu naSlo pracovni uplatnéni 438 uchazeci o zaméstnani. Dle zjiSténé situace, je
moZzno pfiklonit se k ndzoru, Ze rekvalifikace patii zatim k nejefektivnéj$im ndstrojim,
které jsou vyuzivany v boji s nezaméstnanosti. Témet 56 % uchazecii o zaméstnani bylo
skute€n¢ zaméstndno na zdkladé ziskaného osvédfeni o ukonceni rekvalifika¢niho

kurzu.
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Je tedy mozné usuzovat, Ze rekvalifikace maji své opodstatnéni v rdmci sniZovani nebo
spiSe udrzovani nezaméstnanosti na stabilni trovni a to nejen v rimci okresu C.B.
Svédéi o tom pomérné velky zdjem ze strany uchazecl o zaméstndni, ale také
skutecnost, Zze nezaméstnany muiZze na zdklad¢ rekvalifikacniho kurzu zacit samostatné
podnikat. Piestane tak byt zavisly na vyplacenych podporach. OvSem je tieba zdlraznit,
Ze rekvalifikace je nejefektivnéjsi predevSim u mladych osob. U dlouhodobé
nezaméstnanych, star§ich osob a osob se zdravotnim postizenim nejsou rekvalifikace

dostate€nym feSenim.

5.2 Verejné prospésné prace

Jednd se o pracovni pfileZitosti spoCivajici zejména v udrzb¢ veifejnych prostranstvi,
uklidu apod. Na vytvofend pracovni mista jsou doporucovani, zejména uchazeci, kterym
je pii zprostiedkovéani zaméstndni vénovana zvySend pozornost. V pifpadé okresu C.B
se jednd predev§im o uchazeCe star$i 50 let, dlouhodobé nezaméstnané (uchazeci
evidovani na uradé prace déle nez 6 meésicl) a uchazeCe ze sociokulturné
znevyhodnéného prostfedi. PoCty uchazecu, kteii nastoupili na VPP jsou pomérné
nizké. Diivodem je skute¢nost, Ze mzda za VPP se pohybuje jen tésné¢ nad minimalni
mzdou, kterd ¢ini od 1.1.2007 8 000 K¢&. Mnohdy hodnota vyplacené mzdy nepfesdhne
hranici 7 000 K¢, coZ pro uchazece o zaméstnani neni motivujicim faktorem. I kdyz je
prace nezaméstnanym nabizena nemaji o ni zdjem zejména z divodu pro né nizké

mzdy.

Pocet umisténych uchazecu v ramci VPP v letech 2003 - 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet umisténych | 165 100 161 172

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

V roce 2006 bylo uzavieno 115 dohod o vytvoieni VPP, pficemz v ramci téchto dohod
bylo vytvofeno 153 pracovnich mist a umisténo na nich bylo 172 uchazect. Nejvetsi
podil tvofili uchazeci se stiedoSkolskym vzdélanim bez maturity, s maturitou a se
zékladnim vzd&lanim. Dohody o vytvofeni pracovnich mist v rdmci VPP uzaviral UP

zejména s obcemi a se soukromymi firmami zaméfenymi na tklidové prace.
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Vzhledem k tomu, Ze se jednd o Casové omezené pracovni piileZitosti, nelze tvrdit, Ze
prave tento néstroj je tcelovym pro feSeni problému s nezaméstnanosti. Nezaméstnani
sice na urCitou dobu praci ziskaji, ale po uplynuti sjednané lhlty se stdvaji opét
nezameéstnanymi.

UP tedy timto ndstrojem problém nezamé&stnanosti u jmenovanych osob piili§ nevyiesi.
Naopak vynalozi pomém¢ ,,zbytecné mnoZzstvi finan¢nich prostfedkt, které by mohl
vyuZzit mnohem efektivnéji v jinych oblastech. Jednd se o pomérné vysokou Castku,
konkrétng v roce 2006 vynaloZil UP na thradu mzdovych nakladi v rdmci VPP pies 11
miliont K¢. A to je 3krat vice, nez v piipad¢ rekvalifikaci. Navic, neda se fici, Ze by
tento ndstroj zvysoval motivaci uchaze¢ti hledat si nové zaméstnani. VPP jsou spiSe
narazové pracovni prilezitosti. Uchaze¢ o zaméstnani se nesnazi hledat si pro sebe stalé

zaméstnéni, ale spiSe spoléhd na dalsi nabidku v ramci VPP.

V nésledujicim grafu je porovnan piinos, ktery nezaméstnanym pfinasi rekvalifikace a

VPP.

Grafické porovndni efektivity rekvalifikace a VPP
v roce 2006
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g Rekvalifikace VPP
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D umisténo na zdkladé 456

rekvalifikace

Z uvedeného grafu je patrné, Ze prostiednictvi VPP ziskd pracovni uplatnéni na
omezenou dobu jen malé procento nezaméstnanych. Finan¢ni prostiedky, které jsou
vynaloZeny na thradu mzdovych ndkladl ztriceji svou ucelnost. Navic VPP jsou

nastrojem draz§im neZz rekvalifikace, které jsou rozhodné vice efektivnim néstrojem.
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5.3 Spolecensky ucelna pracovni mista

Jednd se o pracovni mista, kterd obsazuje UP pravé t€émi uchazeci o zaméstnani, kterym
nelze jinym zplisobem pracovni uplatnéni zajistit. V piipadé SUPM se rozliSuji
pracovni mista vyhrazend u zaméstnavatelii a pracovni mista zfizend uchazeci o

zaméstndni pro vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti.

1) Pracovni mista vyhrazena u zaméstnavatelu

Cilem UP je finanéné podpofit pracovni mista, kterd jsou vhodnd zejména pro ohroZené
skupiny uchazeci a zvysit tak jejich zaméstnatelnost na trhu prace. Konkrétné¢ zameétuje
ufad prace svou pozornost predev§im na zdravotné postizené uchazece o zameéstnani,
dlouhodobé€ evidované uchazeée o zaméstnani, uchazeCe ve véku do 25 let, uchazece
nad 50 let véku a ostatni uchazece, ktefi potfebuji zvySenou péci pii zprostredkovani

zameéstnani.

Pocet zaiazenych uchazecit na vyhrazend pracovni mista v letech 2003 — 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet uchazecéa | 195 341 234 219

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

SUPM jsou tedy ve své efektivnosti o néco lep§im ndstrojem, neZ je tomu v piipads
VPP. Jejich vyhodou je zejména jejich trvaly charakter. Nejsou tedy sjednavdny na
dobu omezenou a uchaze¢ o zaméstnani ma jistotu ziskani trvalého pifijmu a trvalého
zamestnani. Z tohoto vyuZivaného ndstroje netézi jen uchazeCi o zaméstnini, ale

samoziejmé také zaméstnavatelé, které takové misto nabidnou.

Zameéstnavatelim mnohdy nejde o pomoc, kterou poskytuji nezaméstnanym, ale spiSe o
vyhodné ziskdni pracovnika. Zaméstnavatelé totiz v rdmci SUPM ziskdvaji od UP
dotace na uhradu mezd. Je zfejmé, Ze takovy zaméstnanec je piijde mnohem levnéji.

7

Nicméné, tak je tomu v piipadé vétSiny ndstrojii, které UP vyuZziva.
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Ovsem nechtéla bych pfimo odsuzovat tento vyuzivany nastroj, samoziejm¢ znamena
jistou pomoc pro nezaméstnané, ktefi maji velky problém najit své pracovni uplatnéni.
Prosttednictvi pomoci ze strany tradu prace jsou uchaze¢i zaméstndni a piestanou byt
zavisli na jeho pomoci. Ale pocty takto umisténych uchazecli o zaméstnani nejsou prilis
velké ve srovnani s mnozstvim finan¢nich prostfedki, které jsou za timto ucelem
vynaloZené. V roce 2006 vyplatil tfad prace na thradu mzdovych ndklada pres 7 mil.

K¢&. Stile jsou ale SUPM vice téelné ne? je tomu u VPP.

2) Pracovni mista zfizena uchazeli o zaméstnani pro vvkon samostatné vydéleéné

¢innosti

Uchazec¢tim, ktefi se rozhodli samostatné podnikat a vytvoii nova pracovni mista
piisludni také finanéni piispévek od UP a to ve form& dotace na thradu mezd a dotace
na thradu drokti z tvéru. Je pro n¢ tedy velmi vyhodné takovéto pomoci vyuzit. OvSem
pocty ztizenych pracovnich mist jsou velmi nizké na to, aby ufad prace mohl pomoci
vétSimu poctu nezaméstnanych. Naopak vynaloZi op€t nezanedbatelnou finan¢ni ¢4stku

pro tyto ucely, kterd v roce 2006 dosdhla téméi 1,5 mil. K¢.

Pocet umisténych uchazecit na pracovni mista ziizend uchazeci pro vykon SVC

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet uchazecu | 35 35 19 38

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

Nejveétsi pocet uchazecl, ktefi se rozhodli samostatné podnikat bylo ze skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych a z hlediska vzdé€lanostni struktury se stfedni Skolou bez
maturity. Uéel diadu, ktery se mé&l zaméfit pfedevsim na tyto skupiny nezamé&stnanych

se splnil.

SUPM je néstroj, ktery v urité mife pomaha nejen uchaze¢iim o zaméstnani, ale také
poskytuje mnoho vyhod pro zaméstnavatele nebo uchazece, ktefi se rozhodli samostatné
podnikat. Jeho vyznam je vétsi nez v pripadé VPP, ale jestlize mam posoudit jeho
efektivnost, ptiklanim se spiSe k ndzoru, Ze ani tento ndstroj nemuze vyrazn¢ zlepsit
podminky na trhu price z hlediska sniZeni nezamé&stnanosti. Jde spiSe jen o prelévani

finanénich prosttedk UP podnikatelské sfére.
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5.4 Prispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani je vyplacen zaméstnavateli, ktery pfijme uchazece o
zaméstndni, kterym UP vénuje zvySenou pozornost. Pokud jsem mluvila o velmi malé
efektivnosti v piipadé VPP a SUPM, pak piispévek na zapracovdni je zcela
neefektivnim nastrojem. Myslim si, Ze by UP tento néstroj ani nemusel vyuZivat. Jednak
o takovy pfispévek neni ze strany zaméstnavatelll zdjem (jednim z duvodli je
skuteCnost, Ze piispévek je vypldcen jen po dobu 3 meésicll) a podle mého ndzoru
problematiku uchazect, ktefi patii mezi ohrozené skupiny na trhu préace se snazi fesit jiz

zminéné VPP.

Pocet uchazecit umisténych na zdakladé piispévku v letech 2003 — 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet uchazeéa | 0 0 4 0

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

13

Ptispévek na zapracovani je tedy mozné hodnotit jako naprosto ,,zbyte€ny* ndstroj,

ktery nejen Ze nepiinasi Zadnou efektivitu, ale ani pomoc nezaméstnanym.

5.5 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci piispévek je poskytovin osobam na zdklad¢ ziizeni SUPM
prostfednictvim samostatné vydélecné Cinnosti. Témto osobdm tedy pfislusi piispévek
na vytvoifeni SUPM, ale také preklenovaci piispévek, ktery jim ma pomoci zejména na

zacatku jejich podnikani.

Pocet uchazecu, kteri ziskali pieklenovaci prispévek v letech 2003 — 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocéet uchazecu | 0 0 19 37

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006
Preklenovaci piispévek zacal ufad priace vyuzivat az od roku 2005, kdy byl ptfiznan

vSem uchazectm, ktefi ziidili SUPM na zdkladé¢ samostatné vydéleCné cCinnosti. Je

poskytovan také po dobu 3 mésicti a to ve vysi poloviny ¢astky Zivotniho minima.
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Tento ndstroj se stdvd velmi vyhodnym pro uchazece, kteii se rozhodli samostatné

podnikat.

Od UP tak ziskaji vice finan¢nich prostiedkii. Je nastrojem, jehoZ efektivitu je moZno
spatiit nejvice v pomoci uchazecium, kteii se snazi byt nezavisli na podpote ziskané od
UP. Oviem k tomu, aby se tento ndstroj stal skuteéné efektivnim, je tfeba, stejné jako
v ptipadé SUPM, zvysit poéty takto umisténych uchaze&t o zaméstndni, ktefi ziskaji

zminovany piispévek.

5.6 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Kategorie osob se zdravotnim postizenim patii vramci okresu C.B. k velmi
problematické a to pfedevSim z divodu zvySujictho se poctu téchto uchazecl. Rist
nezameéstnanosti souvisi i se zvySujicim se poctem lidi, ktefi jsou uznani jako zdravotné
postizeni. Roku 2006 predstavoval podil OZP na celkovém poctu evidovanych
uchazec¢ii o zaméstnani téméf 17 %. Tim tedy dochdzi k problému, kdy na jedno volné
pracovni misto piipadd stile vice uchazed se zdravotnim postizenim. UP se snaZi
prostiednictvim piispévkil na ziizeni a provoz chranénych pracovnich mist a dilen,

umoznit i témto uchazecim pracovni uplatnéni.

Pocet umisténych uchazeci ZP prostiednictvim piispévku na ziizeni

CHPM a CHD v letech 2003 - 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet uchazecéa | 29 70 36 83

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

V roce 2006 bylo vytvofeno pouze 31 novych pracovnich mist pro osoby ZP, cozZ je
mnohem méné, neZ tomu bylo v letech minulych. Umisténo bylo na CHPM a CHD
vytvofenych v roce 2006, ale také v letech minulych, pouze 83 osob se zdravotnim
postizenim. Nartst oproti roku 2005 je zptsobem zejména ziskdnim vétStho mnoZstvi
finanCnich prostiedki od MPSV na politiku zaméstnanosti. Protoze situace
v zaméstndvani obCand se ZP je i naddle nepfiznivd, snahou tufadu price zlstdva

zachovdvat jiZ zfizena pracovni mista a to ve formé podpory na provoz CHPM a CHD.
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Z mého hlediska ztraci podpora na zfizeni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim svou efektivnost. Neochota zaméstnavatelii vytvaret pracovni mista pro
takové uchazece stoupd. I pres vyuzivani tohoto néstroje se nedati pro OZP najit vhodné

pracovni uplatnéni.

Vétsi efektivnost bych ptisuzovala spiSe ptispévku na udrZeni provozu jiz vytvotfenych
pracovnich mist. Myslim si, Ze finan¢ni prostfedky jsou v tomto piipadé dobrou
investici. Zajisti tak umisténym uchazecim se zdravotnim postiZzenim setrvat

v zameéstnani.

Pocet zaméstnancii se ZP, jimZ byl piizndn piispévek na provoz v letech 2003 - 2006

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet zaméstnancu 171 217 240 346

Zdroj: Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese C.B. za rok 2004 - 2006

Jak roste snaha UP udrZet provoz jiz ziizenych CHPM a CHD, zvysuji se také finanéni
prostiedky vynaloZené na tyto ucely a pocet zaméstnancti se ZP, jimz byl piispévek

pfiznan. V roce 2006 Cinily vydaje na piispévek na provoz téméet 5,5 mil. K¢.

Ovsem vznikd zde situace, kterd zplisobuje jakysi ,,zacarovany kruh“. Roste pocet
uchazeé¢t se ZP na jedno pracovni misto a tak nastivd problém, kdy UP nedokdZe pro
tyto osoby najit pracovni uplatnéni. Vice tedy investuje do jiz zfizenych pracovnich
mist. Oviem nefesi situaci pro osoby se ZP, kteif jsou stile evidované na UP a hledaji

zam@&stnani. Pro¢ ale nemiZe fungovat oboji?

V nésledujicim grafu je uveden vyvoj poctu evidovanych uchazeci se zdravotnim
postizenim. Pocet nezaméstnanych OZP se kazdym rokem zvySuje. Zaméstnavatelé
nejsou ochotni tyto osoby zaméstndvat, nejen pro jejich handicap, ale také nizké

vzdélani. Vétsina uchazect se ZP ma pouze vzdélani zédkladni.
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Vyvoj poctu evidovanych uchazecii se ZP v letech
2000 - 2006
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Je tieba se zamyslet nad otdzkou efektivnosti ndstrojii pro pomoc osobdm se ZP. Na
prvni pohled se zdd, Ze pomoc nezaméstnanym se zdravotnim postizenim je ucelnd. Ja
se ale priklanim k ndzoru, Ze takovyto ndstroj neni dostateCnym feSenim. Souhlasim
s podporou udrzeni jiz zfizenych pracovnich mist. Je velmi obtiZzné pro osobu ZP najit
pracovni uplatnéni, nemélo by tedy dojit k situaci, Ze by tato osoba své zaméstnani
ztratila a vrétila se zpét na urad prace, opét jako nezaméstnand. Problém spiSe spatiuji
v nartstu osob se ZP a skutecCnosti, Ze ani piispévek na zfizeni novych pracovnich mist
nepomiize takové osoby zaméstnat. Resi tedy ufad prace problematiku zaméstndvani
osob se ZP prostfednictvi pfispévku na zfizeni novych pracovnich mist? Ja si myslim,

Ze tak jak situace na trhu prace vyzaduje, nikoliv.

5.7 Cilené programy Kk feSeni zaméstnanosti

Cilené programy k feSeni zaméstnanosti jsou vyuzivany zejména ke zvySeni moznosti
problémovych skupin uplatnit se na trhu price. Jejich snahou je tedy zaméfit se na
takové skupiny, které maji problém najit pro sebe vhodné pracovni uplatnéni. RozliSuji
se cilené programy celostatniho charakteru, které se aplikuji na jednotlivé kraje v rdmci

celé CR.

Dal$im typem jsou cilené programy regiondlniho charakteru, které jsou zaloZeny na

analyze situace na trhu prace konkrétniho regionu.
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UP v C.B. realizoval nékolik cilenych programii pro feSeni zaméstnanosti a to na
zdkladé dikladné analyzy situace na trhu prace. Podle provedené analyzy zjistil, Ze mezi
nejvice ohroZzené skupiny trhu prace, na které musi zaméfit svou pozornost, patii
uchazeéi ve véku do 25 let a nad 50 let, kteif jsou evidovani na UP po dobu del$i neZ 1
meésic. Pro tyto skupiny bylo vytvoieno nékolik cilenych programii. Pro pfedstavu jsou

zde uvedeny tii zakladni cilené programy:
1) Program Sance
2) Program Névrat

3) Krok z evidence

Program Sance

Jednd se o program zameéfeny na intenzivni poradenskou ¢innost, kterd je zejména u
mladistvych uchazecli o zaméstndni cilena k ndstupu studia na stiedni Skoly, piipadné
ziskani kvalifikace a vypéstovani si tak pracovnich navyk, prostiednictvim zafazeni do
rekvalifika¢nich kurzii zamétenych na profesni pifipravu. Jsou zde uplatiiovany néstroje
APZ, zejména umistovani na SUPM, kterd jsou vyjedndvdna ve spoluprici s pracovni
asistentkou, kterd mladistvé uchazece doprovazi k zaméstnavateli a sjednavd odborny

dohled po dobu 7 mésicti.

Prostfednictvim programu nastoupilo do profesni ptipravy 57 uchazecl a umistit do
zaméstnani se podafilo 55 uchazecl. Ndstupem studia pak ukoncilo evidenci celkem 18

uchazecl o zaméstndni a to zejména se zdkladnim vzdélanim.

UspéSnost jmenovaného cileného programu je pomérn€ vysokd. Prosttednictvim
programu Sance se podafilo najit pracovni uplatnéni témét pro v§echny uchazece, kteti

se ucastnily profesni pfipravy.
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Program Navrat

Program Névrat se zam¢tfuje na skupinu dlouhodobé nezaméstnanych (zejména osoby
star§i 50 let). Cilem programu je vytvofit pracovni mista a zajistit jejich financovéani.
Program se zaméiuje na poradenskou c¢innost s moznosti ndsledné rekvalifikace a

piipadného umisténi na vhodné pracovni misto s finan¢nich ptispévkem ufadu prace.

V roce 2005 nastoupilo do programu celkem 286 uchazec¢l o zaméstndni ve véku nad 50
let. Umisténo na vhodné pracovni misto bylo pouze 88 uchazecl. Program tedy nesplnil
ocekdvani uradu prace na zlepSeni situace pro uchazece nad 50 let. Zaméstndna byla
neceld tfetina uchazect, kteii se uvedeného programu zicastnily. Uchazeci starsi 50 let
pattily i v roce 2006 stdle k nejproblematictéjSim skupindm z hlediska uplatnitelnosti na
trhu préace. Proto se objevila ze strany ufadu prace opét snaha t€émto uchazecim pomoci.

Vznikl tak novy cileny program na roky 2006 — 2007.

Krok z evidence

Program zamétfeny na vyhrazeni pracovnich mist opét pro nejohrozené€jsi skupiny na
trhu prace, kterymi jsou uchazeci do 25 let a nad 50 let. Pfedpoklddalo se vyhrazeni 100
pracovnich mist, pficemZ mohl byt piekrofen pocet pracovnich mist, ale nikoliv

maximdlni limit finan¢nich prostfedkll ur€enych na tento dcel.

V rdmci cileného programu bylo v roce 2006 vyhrazeno celkem 121 pracovnich mist
pro uchazeCe o zamé&stndni. Zda se tedy, Ze program splnil své poslani. OvSem po
podrobn¢js$i analyze jsem zjistila, Ze zrizikovych skupin bylo umisténo pouze 11
uchazect do 25 let a 14 uchazecii nad 50 let. Celkem bylo umisténo 20 % uchazect, na
které se mél program zaméfit. Nedd se tedy hovofit o piilis velké efektivnosti, kterou

m¢él cileny program prfinést.

Podle mého ndzoru nejsou ani cilené programy k feSeni zamé&stnanosti pfili§ efektivnim
nastrojem. JestliZze neustdle roste neochota zaméstnavatelit zaméstnavat osoby nad 50 let
a do 25 let (z divodu malé praxe), nemiiZze tento fakt zménit ani Zadny z cilenych
programu. To je také vidét na predchdzejicich ptipadech. Pouze jediny cileny program
dokazal pomoci zejména uchazecim mladistvim, najit své pracovni uplatnéni. Problém
uchazeé starSich 50 let vyfesen nebyl, ackoliv jejich pocet v evidenci UP se neustile

zvysuje.
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5.8 Projekty zaméstnanosti podporované Evropskvch socidlnim fondem

Po vstupu CR do Evropské unie, ziskala CR ndrok &erpat finanéni prostiedky z ESF na
jednotlivé projekty. Navrhované projekty musi byt v souladu s jednotlivymi cily
Evropské strategie zaméstnanosti a Narodni politiky zaméstnanosti CR. Zakladnim
cilem ESF je zejména posilovani hospodéiské a socidlni soudrznosti. Projekty se zacaly
predkladat a realizovat aZ od roku 2005, znichz nékteré jiz vroce 2006 byly

dokonceny.

UP v C.B. zagal v roce 2005 realizovat vlastni projekty, které jsou financovany &dsti ze
statniho rozpoétu CR a &asti z rozpoétu ESF. ESF pfispivd na realizaci projektt 75 %,
zatimco CR pfispivé ze statniho rozpo&tu na zbylou &ast, tedy 25 %. Tyto projekty jsou
v souladu s cili Ndrodnf strategie zaméstnanosti a jsou zaloZeny na pfidéleni prostfedkt
Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji. Tento program je zaloZen na plnéni 4
zakladnich priorit, které jsou dale roz¢lenény na jednotliva opatieni. Na zdkladé analyzy
situace trhu prace zaméfil ufad prace svou pozornost zejména na plnéni opatieni na
posileni aktivni politiky zamé&stnanosti a zaclenéni takovym skupin obyvatelstva, ktefi

jsou n¢jakym zplisobem ohroZeny na trhu prace

V rdmci programu OP RLZ se jedna konkrétn¢ o opatfeni:

1) 1.1 OP RLZ — Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméstnavani uchazecu a

zajemcu o zamestnani

Ugelem tohoto opatieni je posileni role aktivni politiky zam&stnanosti. Snahou je zlepsit
situaci pro osoby nadbyte¢né, ohroZzené nezaméstnanosti a to predevSim

nezaméstnanosti dlouhodobou. Jeho cilem je tedy podpora novych forem zamé&stndvani.

2) 4.1 OP RLZ — ZvySeni adaptability zameéstnavatell a zaméstnanci na zmény

ekonomickvch a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

Jak uZ sdm ndzev tikd, snahou tohoto opatteni je zvysit konkurenceschopnost podniki a

organizaci.
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Realizace projektii

UP nejdiive na zdkladé podrobné analyzy trhu préce, uréi cilovou skupinu, na kterou je
tteba se zam¢éfit. Poté vypiSe vyzvy, ve kterych blize specifikuje cil projektu, cilovou
skupinu, na kterou se projekt zamétuje a dal$i pozadavky daného projektu. Podniky,
kteti cht&ji spolupracovat s UP v ramci jednotlivych opatieni, na které jsou vyzvy
vypsédny, pfedlozi do stanoveného data ndvrhy projekti. Ty se ddle hodnoti ve dvou
kolech. V prvnim se hodnoti zejména formdalni spravnost ndvrhu projektu. Takové
projekty, které nejsou formaln¢ bezchybné jsou vyrazeny. Ostatni postupuji do druhého
kola, kde se hodnoti konkrétni ndvrh projektu. V ramci hodnotitelti se musi jednat vzdy
o nezdvislé osoby, které jsou uvedeny v registraci hodnotitelll dfadu prace. Timto
zpiisobem je stanovena stupnice vyhovujicich projektd, na zdklad€ niZ jsou jednotlivym

projektiim ptid€leny finan¢ni prostiedky.

VsSechny realizované projekty jsou zaméfeny zejména na vytvofeni a zajiSténi
komplexnich sluzeb pro nezaméstnané, tak aby co nejvice odpovidaly jejich potiebdm a
predstavam.

Jedna se o projekty, které jsou teprve na pocatku své realizace. Je tedy pomérné t€zké
nyni hodnotit jejich efektivnost. Jejich pfednosti je snaha o zlepSeni provdzanosti mezi
ufadem préace a jednotlivymi podniky, coZ jiné ndstroje nezabezpecCuji. Cilem je také
zvySeni konkurenceschopnosti podnikti, motivace pracovnikii a kvalifikace pracovnikt.

Tyto projekty mohou posilit celkovou tspéSnost aktivni politiky zaméestnanosti.

Realizované projekty UP v C.B.

1) Najdi si praci v Jihoceském kraji

Projekt byl zahdjen v listopadu 2005 a predpoklada se, ze bude ukoncen 31.3.2007.
Projekt se zamé&fuje na osoby, které ztratily své zaméstndni nebo jsou evidovéani na UP
pouze kratce, osoby ohroZené ztrdtou zaméstnani a na osoby, kterym kon¢i mateiska ¢i
rodicovska dovolend. Projekt je tedy zaméten spiSe na osoby kratkodobé nezaméstnané
a osoby, které aktudln€ ohrozuje ztrata zaméstnani. Usiluje o co nejrychlejSi ndvrat

téchto osob na trh prace prostiednictvi zvyseni jejich atraktivity pro zaméstnavatele.
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Tim se snazi UP piedejit nartistu dlouhodob& nezaméstnanych. V okresu C.B. bylo do

projektu zafazeno 250 osob.

Osoby, které se projektu ucastni prochdzi tfemi fazemi. Nejdiive osoba projde tzv.
vstupnim modulem, béhem kterého obdrzi harmonogram své ucasti na projektu. Dale
absolvuje zhruba 15ti denni informacéni a vzdélavaci program a poslednim krokem je
prohlubovani kvalifikace prostfednictvi rekvalifikace. Hlavnim cilem projektu je, aby
50 % ucastnikl projektu nalezlo zamé&stnani{ a to na zdklad€ dcasti v projektu. Sdruzeni

firem se zavazalo, Ze skutecné vytvoii pracovni mista pro tyto tcastniky.

V ramci projektu nastoupilo v roce 2006 do rekvalifikace 139 osob. Jedna se o vysoce
propracovany projekt, ktery skute¢né napomdhd osobam, ktefi se projektu ticastni, najit
pracovni uplatnéni a to v co nejkrat$i dobé. Poskytuje osobdm fadu poradenskych
sluzeb, zkuSenosti a informaci. Je mozno tvrdit, Ze ucelnost projektu je pomérné
vysokd. Pomaha pfedchazet dlouhodobé nezaméstnanosti a zvySuje atraktivitu osob pro
zaméstnavatele. Projekt se nachdzi jiz v 8. cyklu své realizace a potvrzuje tak nesporné

svou uspesSnost.

2) Priprava na prdci v Jihoceském kraji

Projekt zacal byt realizovan v ¢ervnu 2006 a piedpoklada se, Ze 30.6.2007 bude projekt
ukoncen. Hlavnim cilem projektu je pomoci osobdm socidln€¢ vylou¢enym nebo
ohroZenym socidlnim vyloucenim, zlepsit jejich situaci na trhu prace do takové miry, Ze
vétSina z nich nebude nadéle zavisld na socidlnich ddvkach a aktivné se zapoji do

procesu hledéni prace.”

Zapojit se do projektu mohou osoby:
»  zdravotné postiZzené, kteff jsou evidovani na tfadu prace déle nez 6 mésict
»  nad 40 let se zdkladnim ¢i Zaddnym vzdélanim a evidenci del$i neZ 6 mésica

»  do 25 let opét se zdkladnim ¢i Zaddnym vzdélanim

* http://pripravanapraci.cz/
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Projekt se snazi zvysit zdkladni védomosti a dovednosti osob ohroZenych vylou¢enim
z trhu prace, zlepSit jejich motivaci najit a udrZet si zaméstndni. Uchazecim je
poskytnuto poradenstvi pro volbu rekvalifikace, rekvalifika¢ni kurz zdklady obsluhy
PC, moZnost absolvovani dal$itho potfebného rekvalifika¢niho kurzu. Realizator
projektu se tentokrat nezavazal pro vytvofeni pracovnich mist. Rekvalifikaci se

zacastnilo 124 osob.

ProtoZe neni jeSt¢ projekt u konce, je moZno pouze odhadovat jeho dspéSnost. Jeho
piinosem je zajisté zaméfeni se na osoby s nizkym vzdéldnim a osoby ohrozené
vylou€enim z trhu prace. Ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se takto
dasledné na uvedené skupiny nezamétuji. Stejné jako piedesly je i tento projekt velmi
dobfe propracovan. Poskytuje osobdm mnoho informaci a poradenstvi, které zvySuji
jejich motivaci ucastnit se nékterého z rekvalifikacnich kurzd a najit si tak pro sebe
vhodné zaméstnani. Na zdklad¢ predeslého projektu, 1ze tspéSnost hodnotit i z hlediska
jeho efektivity. Jedna se o podobné projekty, které se zamétuji na rtizné cilové skupiny,

ale ve své podstaté je mozno tvrdit, Ze patiif mezi projekty uspéSné.

V roce 2006 se rekvalifikaci v rdmci projekti ESF ucastnilo 334 osob. Cilem bylo
umistit 50 % uchazec¢t o zaméstnani, kteii se v ramci realizovanych projektii dcastni
rekvalifika¢nich kurzt. Umisténo na zdkladé ukoncené rekvalifikace bylo 147 osob, coz
je témer 45 %. Lze tedy tvrdit, Ze ucel projektii zaméstnat alesponi polovinu osob byl
tém¢ef splnén. Jednd se teprve o zacinajici projekty, které maji spiSe vysledovat potiebu
zlepSeni ¢innosti v rdmci realizace jednotlivych projektti. Dalsi projekty mohou své cile

plnit mnohem efektivnéji.

Vyuzivani projekti vramci ESF piineslo jakési oZiveni pro zvyseni ucelnosti
vykondvani aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se o nové a dosud ne zcela zabéhnuté
nastroje. Lze se ale pfiklonit k ndzoru, Ze tyto nové néstroje maji své opodstatnéni v boji
s nezaméstnanosti. Jejich ucelnost je vyssi, nez ucelnost ostatnich néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti, coZ je zapfiinéno zejména vysokou propracovanosti
jednotlivych programu. Je tfeba ¢ekat, zda budoucnost projekti toto tvrzeni nevyvrati.

V nasledujicim grafu jsou porovndny vSechny ndstroje, které ufad price vyuziva
v ramci APZ a to z hlediska jejich ucelnosti. Z grafu je tedy mozné urcit jaké nastroje

patii mezi vice efektivni a jaké naopak mezi mélo €i t€éméf neucelné.
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Porovndni efektivity ndstrojit vyuZivanych tiradem prdce v roce 2006

B celkem @ z toho umisténi

800

Zuvedeného grafu vyplyvda, Ze nejefektivnéjSim ndstrojem jsou rekvalifikace
zabezpecované ufadem price. Na jejich zakladé€, v porovndni s ostatnimi ndstroji APZ,
se uradu priace podafilo umistit nejvice uchazecli o zaméstnani. Z hlediska struktury
patii mezi nejproblémovejsi skupiny na trhu prace mladistvi, osoby starsi 50 let a osoby
se zdravotnim postizenim. Z hlediska uplatnitelnosti na trhu prace ndstroje pomadhaji
nejvice mladistvim a osobdm do 25 let v€ku. Jestlize si md zaméstnavatel vybrat
uchazece, vybere si vétSinou osoby mladsi a flexibilné€jSi. Proto i rekvalifikace jsou
nejvice efektivni zejména u t&chto osob. Osobdm se ZP se snazi pomoci UP
prostiednictvim podpory zaméstndvani OZP. Tato podpora je vice efektivni, jak je vidét
z grafu, zejména pii financovani jiz zfizenych pracovnich mist. Pro OZP, ktefi jsou
evidovani na UP, ale tato podpora nemd piili§ velky vyznam. Pomérné efektivnim
nastrojem jsou projekty podporované ESF, prostfednictvim nichZ bylo umistnéno 147
uchazecli o zaméstnani. Toto ¢islo neni konecné, protoZe nékteré projekty skonci az
vroce 2007. Ostatni nastroje jsou dle znidzornéného grafu a provedené analyzy
neefektivni. V piipad¢ VPP je umisténo pouze malé procento uchazect o zaméstnani a
navic se nejednd o trvaly pracovni pomér. Piispévek na zapracovani a preklenovaci
prispevek nejsou piili§ zddanymi ze strany zaméstnavateld. Myslim, Ze téchto néstroju
by ufad prace nemusel vyuzivat viibec. Cilené programy z hlediska struktury uchazecu
nespliuji svlij ucel. Maji se zaméfit predevSim na osoby stars$i 50 let, ale pii bliZsi
analyze je mozno vidét, Ze t€émto osobam program pomohl pouze velmi malym

procentem.
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Néstroje APZ vyuzivané UP v C.B. lze tedy hodnotit spiSe jako neddelné vyuZivani
finan¢nich prostfedkil. Na zdklad¢ vSech ndstrojii bylo zaméstnano v roce 2006 1336
uchazedti o zaméstndni evidovanych na UP. V porovnini s primémym poétem
nezaméstnanych v roce 2006, ktery Cinil 4439 osob, tvoii pocet umisténych na zdkladé
vyuziti nékterého z nastroji APZ pouze malé procento. Stdle vice ptfevlada pasivni
dloha UP a stdle vice finan¢nich prostfedkd je sméfovdno do této oblasti. Vice
finan¢nich prostfedkli by mélo byt vynaloZeno na zabezpeceni rekvalifika¢nich kurzi,
které jsou jedinym ndstrojem umoZiujicim nezaméstnanym najit si pro sebe vhodné
pracovni uplatnéni. Ndstrojem, ktery v budoucnosti mlze zlepsit situaci na trhu préace

jsou projekty v ramci ESF. Zatim se tyto projekty ukdzaly byt dspésné.

6 Predpovéd’ budouciho vyvoje nezaméstnanosti v okrese C.B

Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese C.B. je uZz nékolik let stabilni a nevykazuje Z4dné
vyznamné odchylky. Mira nezaméstnanosti se pohybuje vzdy kolem hodnoty 4,5 %.
V poslednich dvou letech se mira nezaméstnanosti sniZila na 4 %. Divodem je zejména
vySS§i poptavka ze strany zaméstnavatelii nez v letech minulych. ZvySuje se také pocet
ekonomickych subjektli a zahrani¢nich investord, ktefi na izemi okresu pfesunuji svou
vyrobu. ZvySuji se tedy 1 pracovni nabidky a uchazeci o zamé&stnani tak maji vétsi Sanci
nalézt pracovni uplatnéni. Z hlediska tzemniho jsou Ceské Budg&jovice méstem, ve
kterém bude zfejmé& i v budoucnu evidovdno nejvice pracovnich pfilezitosti v rdmci

celého okresu.

Nejvy$si miru nezaméstnanosti vykazuje UP vzdy na po&itku roku, zejména v lednu.
Od mésice tUnora zacind mira nezaméstnanosti, zpusobend zejména sezénni
nezameéstnanosti, klesat. Se zahdjenim sezénnich praci (stavebnictvi, zeméd¢€lstvi atd.)
se snizuje pocet evidovanych uchaze&t na UP . Tento vyvoj lze sledovat az do mésice
¢ervna. V letnich mésicich se po€et nezaméstnanych zvySuje, coZ mé za nasledek néstup
absolventt, ktefi ukon¢i své studium, do evidence tradu prace. V mésici zaii se pocet
absolventii evidovanych na tufadu prace opét snizi. NejniZ$i nezaméstnanost lze

ocekdvat vzdy v mésici listopadu.
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Budouci vyvoj nezaméstnanosti se od predchozich let nebude néjak vyrazné lisit.
Vzhledem k tomu, Ze jiz nékolik let osciluje mira nezaméstnanosti kolem 4 %, lze i
v budoucnu ocekavat stejny vyvoj. Na uzemi okresu neexistuje Zadny giganticky
podnik, ktery by zplsobil vyrazny nariist nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je zde
zpusobena spiSe sezénnimi vlivy. Ztohoto divodu nelze ocCekdvat nartst
nezaméstnanosti. Naopak dle analyz UP, lze otekdvat ze strany zamé&stnavateldl ndrtist
poctu nové vytvoienych pracovnich mist. Mira nezamé&stnanosti se tak bude pohybovat
na hranici 4 % a do budoucna se tato mira muze sniZit i pod uvedenou hranici. Vyvoj

nezaméstnanosti v okrese C.B. v nasledujicich letech Ize hodnotit jako piiznivy.

Pro ptedpovéd’ jsem mimo jiné pouZila také statisticky software a pokusila se pomoci
programu predpovédét vyvoj miry nezaméstnanosti na roky 2007 — 2010. VyuZila jsem

programu R-ko.

Sestavila jsem si Casovou fadu vyvoje nezaméstnanosti v jednotlivych cCtvrtletich
pocinaje rokem 2000 a konCe rokem 2006. Ziskala jsem tak podrobnéjsi prehled o
vyvoji miry nezaméstnanosti. V ndsledujici tabulce jsou uvedeny miry nezaméstnanosti

v (%) v jednotlivych Ctvrtletich roku 2000 — 2006.

N Rok
Ctvrtleti
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
| 4.9 4.3 4.4 4.6 5,1 42 4.5
1I 4.3 3,7 4.0 42 4.5 4.0 3,9
111 4.7 4.4 4.7 5,0 4.2 4.6 4.2
v 4.4 4.6 4.7 4.8 4,1 4.6 4.0

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Z tabulky jsou patrné sezénni vykyvy zpiisobené zejména sezénni nezaméstnanosti.

Nasledujici graf zobrazuje grafické zndzornéni sezénnich vykyva v jednotlivych

Ctvrtletich let 2000 — 2006.
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Po odstranéni sezénnich vykyvi a nalezeni vhodného modelu pro Casovou fadu je
mozno ucinit predpovéd’ na roky 2007 — 2010. Miry nezameéstnanosti na jednotliva
Ctvrtleti let

2007 — 2010 jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Y Rok
Ctvrtleti

2007 2008 2009 2010
1 4,0 3,9 3,7 3,4
I 3,7 3,5 3,2 3,0
11 4,1 39 3,6 3,2
v 4,0 3,7 3,4 3,1

Z tabulky je moZzno usoudit, Ze mira nezamé&stnanosti se bude pohybovat kolem 4 %,
pfiCemzZ v dalSich letech muiZe klesnout pod tuto hranici. Program tedy potvrdil
hypotézu, 7e¢ mira nezaméstnanosti v okrese C.B. bude mit i v nédsledujicich letech

pifiznivy vyvoj.
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Zdvér

Nezaméstnanost je jev uzce spojeny strhem priace. Zejména nedobrovolnd
nezamgéstnanost je zplisobena nerovnovdhou mezi poptdvkou po prici a nabidkou préce.
Lidé si pro sebe nemohou najit vhodné pracovni uplatnéni, ackoli se o to aktivné€ snaZzi.
Nezaméstnanost je tedy velmi nebezpecnym jevem, ktery zpusobuje socidlni a zdravotni
problémy, které plynou ze skute¢nosti, Ze lidé nemohou préci najit. Nejen tyto divody
ptispivaji k faktu, Ze nezaméstnanosti je vénovana zvySend pozornost ze strany vlady.
Dal$im negativnim vlivem je neefektivni vyuZivani zdroji. Nezaméstnanost ma
negativni vliv nejen na nezaméstnané, ale také na stav ekonomiky. AZ do roku 1989 se
Ceskd republika nesetkala s vyrazngj$i nezaméstnanosti, coz bylo zptisobeno faktem, Ze
lidé pracovat museli. OvSem to se zménilo s pddem komunismu. Lidé ztratili prdvo na
praci a museli se vice snaZit hledat si pro sebe pracovni uplatnéni sami. Nezamé&stnanost

prudce rostla.

Nastrojem slouZzicim ke sniZeni nezamé&stnanosti se tak stala stitem vykonavana politika
zaméstnanosti. Hlavnim ukolem statni politiky zaméstnanosti je uvést do rovnovihy
poptavku po préaci s nabidkou prace prostfednictvim jednotlivych ndstrojt, které jsou
vyuzivany zejména vrdmci aktivni politiky zaméstnanosti. Aktivni politika
zameéstnanosti slouZi spiSe jako prevence ptred naristem dlouhodobé nezaméstnanych.
Jednotlivé regiony jsou ve vykonavdni aktivni politiky zaméstnanosti omezeny zejména
mnoZzstvim finan¢nich prostfedkt, které ziskaji na tyto ucely od Ministerstva prace a
socidlnich véci. Nedilnou soucdsti politiky zaméstnanosti je stile pievazujici pasivni
politika zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti nenapomédhd sniZovani
nezamg&stnanosti, ale spiSe zmirnuje jeji diisledky na nezaméstnané prostfednictvim

hmotné podpory.

Vrdmci analyzy a zhodnoceni efektivnosti jednotlivych ndstroji stitni politiky

zaméstnanosti jsem se zaméfila na okres Ceské Budégjovice.

Okres Ceské Budgjovice patii mezi okresy, které jsou charakteristické svou velmi
nizkou mirou nezaméstnanosti. Nizkou nezaméstnanost je mozZno si vysvétlit
prostfednictvim né¢kolika piiznivych faktord. Na tzemi okresu jsou umistény velké
podniky, které zaméstndvaji velkou Cast obyvatelstva, ale zdroveni zde neni umistén
zadny giganticky podnik, ktery by ukonfenim své Cinnosti zptsobil vyrazny nartst

poctu nezaméstnanych.
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Velmi se zde také daii soukromému podnikdni. Dikazem je stdle se zvySujici pocet
ekonomickych subjektli. Velmi vyhodnd je i samotnd poloha okresu, ktery sousedi
s Rakouskem a Némeckem. ZvySuje se tedy pocet zahrani¢nich investort, ktefi na

uzemi okresu presouvaji svou vyrobu.

Pro udrzeni nezaméstnanosti v okrese na konstantni drovni, pfipadné snizovani poctu
nezameéstnanych, vyuziva ufad prace aktivni politiku zaméstnanosti. Nicméné ta tvoii
pouze 25 % zcelkovych vydaji na politiku zaméstnanosti. Vyrazné pievysSuji
vynaloZené finanéni prostiedky na hmotné podpory pro nezaméstnané. Utad préce
kazdorocné zpracovava vlastni Program aktivni politiky zaméstnanosti na zakladé¢
dikladné analyzy situace na trhu prace. Nastroje maji pomoci predevSim takovym
skupindm, které maji problém umistit se na trhu prace. Konkrétné se jednd o mladistvé a
osoby do 25 let, osoby nad 50 let a také osoby zdravotn¢ postizené a dlouhodobé
nezaméstnané. Znevyhodnéné jsou také Zeny a to zejména do 35 let véku. Na tyto

skupiny se jednotlivé nastroje nejvice zameiuji se snahou sniZit jejich pocty.

Po analyze jednotlivych ndstroji vyuZivanych tfadem prace je mozno usuzovat o jejich
efektivnosti  ¢i neefektivnosti. Nejefektivn€jSim nastrojem jsou rekvalifikace
zabezpecované uradem prace. Na zdklad¢ osvédceni o ukonceni rekvalifikacniho kurzu
bylo umisténo téméf 60 % uchazecli o zaméstndni, coZ je v porovndni s ostatnimi
nastroji mozno povazovat za uspéSné. Rekvalifikace patii také mezi nejZadanéjsi néstroj
ze strany uchazecli o zaméstnani. Mezi efektivni néstroj bych také zaradila projekty
financované ESF. Utad prace zacal realizovat tyto projekty vroce 2005. Vétsina
projekt tedy jeSté nebyla dokoncena. OvSem i nyni Ize usuzovat, Ze tyto projekty
mohou v budoucnu pfispét ke sniZeni nezaméstnanosti. Soucdsti jednotlivych projekti
jsou uskutecnované rekvalifikace, na jejichz zdklad¢ jiz byla umisténa polovina vSech
zucastnénych osob. Jednd se o velmi propracované projekty a jejich uspésSnost lze

spatfovat ve skutecnosti, Ze probihaji jiZ v nékolikdtém cyklu. Lze se tedy jen domnivat,

Ze toto tvrzeni se prokdZe i v budoucnosti.

Dalsi nastroje se fadi spiSe mezi ty neefektivni. V piipadé¢ VPP je umisténo jen velmi
malé procento nezaméstnanych. Divodem je zejména nizkd mzda pro nezaméstnané,
ktefi nejsou ochotni za takovou mzdu pracovat. Mzda za VPP se pohybuje tésn¢ nad
minimalni mzdou. Dalsi nevyhodou VPP je skutec¢nost, Ze se jedna o doCasny pracovni

pomér. Uchazeci se tedy ve vétSin€ piipadl vraci zpét do evidence dfadu préce.
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Neni tedy splnén ani poZadavek na zvySovani motivace uchaze¢i o zaméstnani najit si
praci. Novy zdkon o zaméstnanosti platny od 1.1.2007 ma vSe zménit. Dosud nemusela
byt nabidka VPP ze strany nezamé&stnanych pfijata. OvSem nyni tato nabidka musi byt

uchazeCem o zamé&stnani pfijata, jinak ztrati ndrok na podporu v nezameéstnanosti.

SUPM jsou ve své efektivnosti o néco lepsim ndstrojem neZ VPP. Jednim z divodil je
jejich trvaly charakter a povinnost uchazece o zaméstnani takovou nabidku piijmout.
Nicméné poCty takto umisténych osob nejsou o moc vysSi. Zaméstnavatelé nejsou
ochotni zaméstndvat osoby star§i 50 let, pfipadn¢ osoby bez praxe. Proto ani tento
nastroj vyrazn¢ nenapomdhd osobdm, ktefi maji problém najit si pro sebe vhodné
pracovni uplatnéni. Mezi mén¢ efektivni ndstroje je mozno zafadit i cilené programy
k feSeni zaméstnanosti. Ty se zamétuji na cilové skupiny, které maji problém
s pracovnim uplatnénim. PoCty umisténych uchazecii o zaméstnani jsou sice pomérné
vysoké, ale nenapomdhaji osobdm, na které jsou zaméfeny. Na zdklad¢ cilenych
programi je tedy umistén pouze zlomek osob, na které mély byt cilené programy

pivodné zaméteny.

Mezi problematické kategorie okresu patii zejména osoby zdravotné postizené. Jejich
pocet stdle roste a ufadu priace se nedaii takové osoby zaméstnat. Vice finan¢nich
prostfedkil tedy sméfuje na udrZeni provozu jizZ vytvorenych pracovnich mist. Snazi se
udrZzet pracovni mista pro osoby ZP a zajistit jim moZnost setrvat ve svém zameéstnani.
Problémem stdle zlistdva skute¢nost, Ze pocet nové vytvofenych pracovnich mist pro

tyto osoby je stdle nizky.

Mezi nejméné efektivni nastroje bych zatadila ptispévek na zapracovani a preklenovaci
prispevek. O tyto piispévky neni ze strany zaméstnavatelli zdjem. Jednim z diivodu je
Cerpani ptispévku jen po omezenou dobu. Dal§im diivodem je skute¢nost, Ze problémy,

které tyto piispévky maji resit, fesi jiz VPP.

Myslim si, Ze vice finan¢nich prostredkii by mélo byt investovano do rekvalifikaci. Jsou
takika jedinym ndstrojem, ktery dokaze vyraznéji pomoci sniZit pocty nezaméstnanych.
Okres se svou nizkou mirou nezaméstnanosti nabizi stdle nové pracovni piileZitosti.
Pokud c¢loveék chce a aktivné se snazi zaméstnani ziskat, myslim si, Ze by nemél mit
vétsi problém. Do budoucna Ize ocekdvat snizeni miry nezaméstnanosti aZ k hranici

3 %.
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Seznam Zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropské unie

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

PPZ — pasivni politika zaméstnanosti

ESF - Evropsky socidlni fond

UP - Utad price

VPP — vetejné prospésné prace

SUPM - spolegensky téelnd pracovni mista
MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
HDP — hruby domaci produkt

OP RLZ — Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt

OZP — osoba zdravotn¢ postizena
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http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/charakteristika okresu cb

http://www.risy.cz/trh _prace v_okresech jihoceskeho kraje jihocesky kraj

http://www?2.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/tab_c_4: pocet_uchazecu o _zamestnani

a_jejich_struktura v_jihoceskem kraji podle spravnich obvodu obci s roz

sirenou_pusobnosti

Utad prace v Ceskych Budé&jovicich:

»  http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/druh_proj a_vyzvy/op_rlz

»  http://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/apz/program_a_strategie apz

»  http://pripravanapraci.cz/

»  http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Finan¢ni noviny:

> SniZuje statni politika zaméstnanosti nezaméstnanost?, [online], [18. inora
2007], 30.8.2001, http://www.financninoviny.cz/index_view.php?id=7784

> Podpora v nezaméstnanosti, [online], [18. tinora 2007], 8.3.2007,

http://www.financninoviny.cz/kariera/pravo/index_view.php?id=240499
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Piiloha ¢.1

Mapa poskytovani hmotné podpory v ramci investi¢nich pobidek pro jednotlivé
regiony

Zdroj: http://www.czechinvest.org/zpracovatelsky-prumysl

60



Priloha ¢.2 Struktura priorit programu OP RLZ

OP RLZ

Indeprace a

podnikand

Friarita 1
mi pl
i s

Priorita 2
Sociabni —‘

Friorita 3
Ro mne)
cdo Bvotniho

Priarita 4
Adaptahilits a —‘

Opatfeni 1.1 Opatfeni 2.1 Opatfeni 3.1 Opatfeni 4.1
Posilend akdivni Tndegrace Bavalitfuovind Tavjéend adaptahdity
el speifickych sl A ivin ve oolich P dia
ramesnanesti pii chyvaldsiva a sholskrdh aaanéstnanai na
BaTEnArani chreienych sodand tafirendch a Tonvej mviny dhomerndskch
uchazed 4 zaj ol o exldud podpionych systénol a technelegidardh
raTnénnand ve vadédivind podmind:, podpora
konlumreny e chopro st
i
|
Cpatfeni 1.2 Cpatieni 2.2 Cpatieni 3.2 Dpatfeni 4.2
Mrdemizace Revné piileiesti pro Podpora terdimiho Spedfické
feinoich <hiid feny & e na frh Adlivin, viah dflivini
aTinanosti Price a e
I I
Opatieni 2.3 Opatieni 3.3
Posileni kapacity Rozvej dalsihe
poskybovadi profemihe
stciibnich dusdh i imin

Zdroj: http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=403

Priloha ¢.3 Administrativni rozdéleni Jihoceského kraje

o
FPrachatice

. Strakoni

Ce'g

Cesky Krumlov

ke Budsj

Jindfichiv Hradec

Zdroj: http://www.jihocesky-kraj.cz/img/kraj m.gif
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mira nezaméstnanosti (v % )

Priloha ¢.4 Mira nezaméstnanosti v okresech Jiho¢eského kraje k 31.12.2005
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Zdroj: Zpréva o vyvoji situace na trhu prace v okrese Ceské Bud&jovice za rok 2005

Priloha ¢.5

Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionech okresu C.Budé&jovice
v roce 2006

3,0 T T T T T
leden tnor bfezen duben  kvéten derven Cervenec srpen Zari Fijen  listopad prosinec

‘ Ceskobud&jovicko ™=V/|tayotynsko ™==Trhovosvinensko “==Novohradsko ‘

Zdroj: Zpréava o vyvoji situace na trhu prace v okrese Ceské Bud&jovice za rok 2006
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Piiloha ¢.6

Statistika zahajenych rekvalifika¢nich kurzi v roce 2006 na Ufadu prace
v Ceskych Budéjovicich a kurzi realizovanych v ramci ESF

L.pol.| 2. pol. ROK
06 06 2006
PROFESE celkem| celkem |celkem
pocet pocet
1. |Administrativni price Soukrova stiedni Skola 21 21
2. |Corel Jintes CB 1 0 1
3. [Dtevorubecky kurz Jif{ Svoboda 4 2 6
4. [Eletrikar Stfedni odb. Skola elektrotech. 1 1
5. [Instruktor fitnes PaedDr. Tlapdk 1 1
6. [Kadeinik Soukrova stiedni skola 3 2 5
7. [Kosmetické sluzby Dim techniky 3 2 S
8. |Kuchaf (VL) Soukrovi stiedni $kola 3 1 4
9. [Kuchaiské prace CC Systems, a.s. 3 9 12
10. [Manikira a nehtovd modeldZz M. Tésnohlidkova 2 2
11.[Masér (pro NZ) S. Flandera 1 1
12. [Masér pro sportovni a rekondi¢ni masaze 9 5 14
Dm techniky 9 3
V. Scheichlova 1
Mgr. J. Votrubova 1
13.|Obchod se zvitaty ureny pro zdjmové chody Dum techniky 2 2
14. |(Obsluha stavebnich stroju Seidelglanzova 2 2 4
15. [Pecovatel/ka pro socidlni sluzbu Sanderovd M. 13 13 26
16. [Pedikira - manikira véetné nehtové modeldze Dim techniky 3 2 5
17. [Pekaiské prace CC Systems, a.s. 1 1
18.[Pomocny zednik bfz 8 8
19. [PC - Adobe Indesign Jintes CB 1 1
20. |PC - AutoCad Jintes CB 1 1
21. [Pocitatové kurzy 195 123 318
Ziklady obsluhy os. PCJJintes CB 98 62
Z4klady obsluhy os. PQSkolici stiedisko "eM" 68 54
Ziklady obsluhy os. PCICC Systems, a.s. 10
Obsluha os. PC véetn& PowerPointu'Globis spol.s.r.o." 7
Obsluha PC - pro 50leté¢Jintes CB 19
22. [Prodej smiSeného zbozi CC Systems, a.s. 23 18 41
23. [Rozsieni fidi¢ského oprdvnéni na sk. "C" J. Ptacnik 3 3
24. Rozsieni fidi¢ského opravnéni na sk. "D" J. Ptacnik 2 1 3
25. Reznik - uzenat 1 1
26. [Ridi¢ trolejbusu Dopravni podnik 1 2 3
27. Ridi¢ vysokozdviZného voziku 48 32 80
Dtm techniky 27 21
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Metropol 21 11
28. |Sddrokartondfské prace bfz 3 3
29. |Setizovani a obsluha CNC stroji Zépadoceska univerzita 1 5 6
30. |Skladnik - manipulétor Diim techniky 10 10
31. [Pracovnik skladového provozu bfz 7 7
32.|Svarovéni ZK 111 - plamenem 1 2 3
VOg, SPS auomobiln{
EGE spol. s.r.o.
|33. |Svafove’1n1’ ZK 135 - CO, | 30 12 42
EGE spol. s.r.o.
VOg, SPS auomobilni
34.|Svafovani ZK 141 - hlinikem EGE spol. s.r.o. 4 1 5
35. |Svafovani ZK 311 - el. Obloukem EGE spol. s.r.o. 2 2
36.|Svarovani ZK 912 EGE spol. s.r.o. 1 1
37.|Technicko-administrativni kurz Soukromd stfedni Skola 3 3
38. |Sviie¢ termoplastil UNO Praha 1 1
39. [Tesar 1 1
40. [Truhlaiské prace CC Systems, a.s. 2 2
41. [Trenér kulturistiky, instruktor fitcentra a osobni trenérP. Stach 3 3
42. [Ugetnictvi a datiovd evidence 8 16 24
TRIGON CELOZIVOTNI VZDEL.
Skolici stiedisko "eM"
bfz
43.|Vizazistka a barvova typologie 2 2
44.|Vzdél. a soc.tréninkovy program pro vych. PhDr.S.Kotou¢ - AULA SK 5 S
45. [Zahradnické prace bfz 1 1
46. [Zéakladni kurz téZkych stavebnich stroji Metropol 1 2
47.|Zéklady grafologie MAVO, s.r.o 1
48. [Zéklady podnikan{ NARP 14 3 17
49. [Zubni instrumentéika Fakultni nemocnice Brno 1 1
50. |Aranzér a prodavac ve floristice bfz 13 13
51. [Kurzy pocitaové gramotnosti Stredni $kola obchodni 21 21
52. Nespecificky rekvalifikacni kurz Impuls Tiebic 7 7
53. [Pritvodce cestovniho ruchu Stiedni $kola obchodni 7 9 16
54. |Projekt PHARE - Pracovnik skladového provozu bfz 12 12
55. [Zakladéni a tidrZba sidelni a krajiné zelen¢ IVEX, s.r.0. 1 1
471 311 782
Projekty ESF (rok 2006)
Zdklady obsluhy PC "I my§ mtzZe byt kamaradka" 8 8
Asistencni sluZzby pro podp.
Persondlni manaZer nalezeni prace 10 10
Asisten¢ni sluzby pro podp.
Obsluha PC - ECDL nalezeni prace 10 10




Vyhldska 50/78 Sb. INAJDI SI 1 2
Ridi¢ motorového voziku NAJDI SI 3 4
Pecovatelka pro socidlni sluZbu NAJDI SI 3 12 15
Svdreni 135 INAJDI SI 3 3
Svdreni 111 NAJDI SI 1 2
Svdreni 141 NAJDI SI 1
Pedikiira-manikiira NAJDI SI 5 5
Masér pro sportovni a rekondicni masdZe NAJDI SI 6 6
Podnikatelské minimum NAJDI ST 6 6
PC - COREL INAJDI SI 1 1
Sprdvce pocitacové sité NAJDI SI 7 2 9
Ucetni NAJDI SI 9 20 29
Zdklady obsluhy PC INAJDI SI 10 8 18
Tvorba webovych stranek NAJDI SI 11 4 15
Obsluha os. PC NAJDI SI 13 10 23
) Pracovni pfilezitost pro
Ucetni vSechny 7 7
Pracovni pfileZitost pro
Prodavacské prdce vSechny 6
Zahradnické prdce Pomozme ziskat préci 5
Strojirenské prdce PRIPRAVA NA PRACI 1 1
Pekai'ské a cukrdriské prdce PRIPRAVA NA PRACI 2 2
Pecovatelka pro socidlni sluzbu PRIPRAVA NA PRACI 2 4 6
Zednické a dlazdicské prdce PRIPRAVA NA PRACI 2 2 4
Kuchaiské price PRIPRAVA NA PRACI 3 1 4
Prodavacské prdce PRIPRAVA NA PRACI 8 5 13
Skladnické prdce PRIPRAVA NA PRACI 10 7 17
Zdklady obsluhy PC PRIPRAVA NA PRACI 35 42 77
Rekval.kurz se zam. na zisk.
Nespecificky rekvalifikacni kurz Praxe 16 16
Obsluha PC - ECDL Skvélym projektem ke skvél.z.| 9 9
193 141 334
CELKEM 664 | 452 | 1116
Zaméstnaneckd rekvalifikace
CELKEM 0 18 18

Rekvalifikaci ukoncilo celkem:

1110 uchazeci
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