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Anotace

Verejné vydajové programy

Cilem této prace je popsat jak funguji vefejné vydajové programy v ramci politiky soudrznosti
Evropské unie. V préci je popsana podstata, cile a nastroje politiky soudrznosti, véetné popisu
jejich specifik v Ceské republice a ve Velké Britanii. TaktéZ je zde popséana strategie
informovani o strukturalnich fondech. Prace podava piehled pozadavki na zpracovani
zadosti, jejich hodnoceni a vybér. Cilem prace je nalézt vhodna doporuceni pro potencionalni

zadatele, pro zefektivnéni procesu ziskavani finan¢ni podpory z fondi EU.

duben 2007
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Uvod

Velkym problémem, se kterym se dnes a denn¢ setkavaji organizace ve veiejném sektoru, je
nedostatek penéznich prostfedkl pro financovani nevydélecnych projektt. Pficinou je jisté to,
ze ze zékona neni cilem téchto organizaci vytvafeni zisku, ale napliovani vefejné
prospésného poslani. Je proto nezbytné neustale hledat nové zdroje, ze kterych by bylo mozno
financovat zamyslené projekty. Reseni tohoto problému by mohly piedstavovat Strukturalni
fondy Evropské unie. Jiz od roku 2004 je Ceské republika pravoplatnym ¢lenem Evropské
unie a jako takova mé moznost Cerpat finan¢ni podporu na rozvojové projekty ze spole¢nych

zdroju EU.

Ovsem jak vyplyva z vysledkli Setfeni Evropské komise zvetfejnénych 22. zati 2006 na
informaénim portalu EurActiv.cz ,je Ceskd republika v obdobi 2004 — 2006 druhym
nejhorsim statem v Cerpani z fondii Evropské unie. Ve stanoveném obdobi vyuzila pouhych
23,5 % vSech prostredki, coz ji radi na predposledni misto pomysiného zebricku. V ramci
navazujicich Setfeni bylo dale zjiSténo, Ze mezi organizace, které se nejhlife dostavaji
k finan¢nim prostiedktim EU pfitom patii organizace neziskového sektoru a to predevsim ty
mensi. Pro¢ tyto organizace tak malo vyuZzivaji pfilezitosti Cerpani finanéni podpory ze

Strukturalnich fondit EU? Najit odpovéd’ na tuto otazku, bude zékladnim cilem této prace.

Aktualnost tématu navic nabira na duleZitosti tim, ze Ceska republika stoji na zacatku nového
programového obdobi a je tedy vhodné pokusit se odhalit nedostatky procesu ziskavani
financi z fondd EU a nastinit moznosti jejich napravy. Navic toto programové obdobi bude
ziejmé poslednim, kdy Ceska republika bude moci vyuzivat vyhod nové piistoupené zemé, a

po roce 2013 se pravdépodobné zatadi mezi Cisté platce do spolecnych fondt.

Na zaklad¢ téméf rocni praxe v Regionalnim poradenském a informacnim centru Sigmin, a. s.
a na zakladé Setteni, které jsem provadéla na izemi North Devonu ve Velké Britanii, bude tato

prace vychézet z ptedpokladu, ze vyse uvedeny problém ma dvé zdkladni priciny:

* prvni pfi¢inu spatfuji v nedostatku informacnich zdrojii, které maji organizace
k dispozici. Pokud takovéto zdroje informaci existuji, potom je jejich velikym

nedostatkem neptehlednost a piiliSna spletitost,

* druhou pficinou je existence podstatného rozdilu mezi obvyklym ptistupem, ktery
organizace prozatim zaujimaji k projektovym cinnostem a mezi pozadavky na

zpracovani projekti EU.
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Cilem prace je v prvé fadé¢ zhodnotit zkuSenosti Ceskych Zadateld a néasledné je srovnat se
zkuSenostmi anglickych zadatelti. Dlivodem pro¢ pro vzajemnou komparaci zkuSenosti byla
vybrana Velka Britanie je fakt, ze tato zemé je povazovana za kolébku regionalni politiky a

navic dodnes hraje vyznamnou roli pfi jeji formovani.

Na zéklad¢ vySe uvedenych pfic¢in nedostate¢ného vyuzivani fondi EU je dalS$im cilem prace
zjistit, jakym zpisobem je zajiStovana informacni kampan této formy financovani, jaké
informace jsou potenciondlnim Zzadatelim k dispozici a jak se organizace v dostupnych

informacnich zdrojich fakticky orientuji.

V neposledni fadé je cilem prace zjistit, jaké naroky jsou kladeny na projektové Cinnosti

zadatelskych organizaci a jak se s t¢émito pozadavky ve skutecnosti vypotfadavaji.

Struktura prace je tvoiena tak, ze v prvni Casti jsou charakterizovany zékladni teoretické
principy uplatiiovani vefejnych vydajovych programii v rdmci regionalni politiky obecné.
Nasledné je popsano, jakym zplisobem jsou programy vyuzivany v ramci evropské politiky
soudrznosti a v neposledni fad¢ jsou specifikovany zvlastnosti, vazici se k individualnimu

pojeti regionalni politiky v Ceské republice a ve Velké Britanii.

V navaznosti na vyse uvedené ptiCiny nedostatecné¢ho vyuzivani spole¢nych fondt, je dalsi
¢ast prace vénovana vymezeni informacnich zdrojii o Strukturdlnich fondech EU a popisu
strategie informovani o evropskych fondech. TaktéZ jsou popsany pozadavky na zpracovani

zéadosti o podporu z evropskych fondii, v€etné naroki na jejich predkladani.

Aplikacni Cast této prace je opiena jednak o vlastni prizkum, ale také o analyzy a studie, které
byly provedeny v piedeslych letech a jez se zabyvaly obdobnou problematikou. Vlastni
prizkum byl proveden na Ceské i na britské strané¢ a zameéfoval se na menSi organizace,
plsobici ve sféfe neziskového a vefejného sektoru. Prfi zpracovani predkladané prace byla
pouzita metoda obsahové analyzy dokumentace a to jak v teoretické tak v aplika¢ni ¢asti. Pro
vlastni vyzkum byla stézZejni technikou metoda terénniho sbéru informaci, konkrétné¢ forma

rozhovoru a dotaznikového Setieni.

Strukturalni fondy EU pfedstavuji bezesporu ohromnou pfilezitost pro realizaci téch projektd,
na které by jinak nebyly penize. Povazuji proto za dilezité, aby se, v dobg, kdy Ceska
republika stoji na pielomu dvou programovacich obdobi, zanalyzovaly a zhodnotily
dosavadni zkuSenosti, odkryly se pfipadné nedostatky a formulovala se vhodn4 doporucenti,

ktera by vedla ke zefektivnéni procesu ziskavani financnich prostiedki ze Strukturdlnich
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fondii EU. Pfisp&je-li tato prace k tomu, ze byt jedina organizace dosdhne snaze svych

projektovych zamért, bude cil této prace splnén.
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1 Verejné vydajové programy

v ramci politiky soudrznosti

Na uvod je tfeba uvést, ze jsou to praveé vefejné vydajové programy, které hraji jednu
z kli¢ovych roli pfi naplhovani cili regiondlnich politik jednotlivych statl. OvSem sviij
vyznam maji také na nadnarodni trovni, kde se jejich prostiednictvim realizuje pomoc
jednotlivym ¢lenskym statim ¢i1 jejich regionim. Finanéni podpora plynouci prostiednictvim
téchto programt je financovana ze spole¢nych fond daného spolecenstvi. Vzhledem k tomu,
ze vyzkum této prace je zaméfen na oblast vyuzivani finanénich prostiedkl ze Strukturdlnich
fondi Evropské unie, je vhodné vymezit systém, v némz strukturalni fondy funguji, jaké je

jejich poslani a z jakého diivodu a kym byly ziizeny.

Pro uplnost je nutné uvést fakt, ze v ramci tehdejSitho Evropského spolecenstvi doslo v roce
1988 k integraci regiondlni politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv. politiky
soudrznosti. Podstata takto pojaté politiky spoc¢iva jednak v poskytovani finan¢nich stimulii a
pobidek, a také v koordinaci politik Clenskych stath SpoleCenstvi tak, aby regionalni politiky

uskuteciiované jednotlivymi ¢lenskymi zemémi postupné piejimaly spolecna pravidla.

Vzhledem k tomu, ze Strukturalni fondy EU ptedstavuji konkrétni néastroj politiky soudrznosti
EU, bude v této kapitole popsana nejprve obecna podstata regionalni politiky a jejich cild.
Déle bude nastinén ptehled jejich nastrojti. V nésledujici casti této kapitoly bude
specifikovano, jak je regiondlni politika koncipovana v rdmci Evropské unie a jaké je jeji

konkrétni pojeti v Ceské republice a ve Velké Britanii.

1.1 Podstata a cile regionadlni politiky obecné

Pfistoupeni statu na systém volné trzni ekonomiky ma jisté celou fadu pozitiv, ale na druhé
stran¢ s sebou piinasi 1 nékteré problémy, které se v disledku jejiho fungovéani v narodnim
hospodafrstvi nepfiznivé projevuji. Jednim z negativnich disledkd jsou pomérné vyrazné
regionalni diferenciace, vyznacujici se predevS§im vysokou mirou nezaméstnanosti a
nerovnomérnym hospodatskym ristem. Pro zachovani socidlniho konsensu mezi jednotlivymi
regiony je nezbytné zavést urcita opatfeni, ktera by napomohla snizit tyto regionalni disparity

a zajistila tak ekonomickou vykonnost vSech regiont a tim pfispéla k dosazeni maximalni

efektivnosti celého narodniho hospodarstvi.
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Regiondlni politiku vSak nelze chépat pouze jako ,.soubor opatreni a nastrojii, pomoci kterych
ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilu v ekonomickém rozvoji dilcich regionui™ [7, str.
102], ale je tfeba ji pojimat jako ,,koncepcni a cilevédomou cinnost verejnych autorit na
nadnarodni, narodni, regiondlni i mistni urovni, usilujici o eliminaci negativnich diisledkii
teritoridalné nerovnomeérného ekonomického rozvoje a probihajicich strukturdlnich zmeén “ [14,

str. 116].

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze zasadnim ukolem soucasné regionalni politiky je predevSim
podpora hospodarského a socialniho rozvoje relativné zaostavajicich regiont, tedy téch, které
na zaklad¢ ukazateli hospodaiského a socialniho rozvoje vykazuji podstatné nizsi uroven
rozvoje, nez je prumérna troven v konkrétni zemi. Problémovym regionlim jsou poskytovany
urCité¢ vyhody pii pierozdélovani ekonomickych zdroji formou nejriiznéjSich financnich
podpor, dodate¢ného vzdélani, rekvalifikaci a dalSich opatieni. Nezastupitelnou roli zde hraje
odpovidajici vetejna autorita, jejiz ¢innost by se vSak neméla omezovat pouze na redistribuci
spole¢nych zdrojii, ale méla by spocivat v celkové péci zejména o ,,stabilitu urovné cen,
vysoky stav zaméstnanosti, vnejsi ekonomickou rovnovahu a o staly hospodarsky riist* 3, str.

22]. Na trovni statu je tak ukolem regionalni politiky:
= zajistit ekonomickou vykonnost regionu,
* podpora zaméstnanosti,
= odstranéni socialnich problémt regionu,
= ochrana Zivotniho prostiedi,
* feSeni problému regiont podléhajicich strukturdlnim zmeéném,
= feSeni problému odlehlych regionti s neptiznivymi pfirodnimi podminkami,
= podpora technologického rozvoje a modernich technologii apod.

Na zaklad¢ uvedenych ukold je mozné definovat zakladni cil soucasné regionalni politiky
jako snahu o vytvotfeni podminek pro odstranéni nebo alespont zmirnéni nadmérnych rozdilt
ve vyvoji jednotlivych Casti statu. Takto dosaZend vyvaZenost regionalni struktury potom
ptispiva ke zvySeni konkurenceschopnosti narodni ekonomiky v mezindrodnim méfitku [7,

str. 101].
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1.2 Nastroje regiondlni politiky

Kromé vlastniho vymezeni problémovych oblasti v rdmci sledovaného tuzemi, je zdsadnim
ukolem regiondlni politiky definovat ekonomické nastroje, které je za danych okolnosti
optimalni pouzit pro podporu problémovych oblasti. V praxi se uvadi pét zakladnich kategorii
eventudlnich nastrojl regiondalni politiky [3, str. 33]:

1) kapitalové granty (pokryvajici urcitd procenta rozpoctovych nékladii projektu),

2) dotace vztahujici se k arokiim nebo ptijckam,

3) danové ulevy,

4) zvyhodnéné odpisové sazby (srazky na odpisy, odpisovée tlevy),

5) dotace vztahujici se k pracovni sile (prémie za vytvofend nova pracovni mista).
Vyse uvedené nastroje Ize dale Clenit podle jejich povahy do dvou zakladnich skupin a to na
nastroje makroekonomické povahy a nastroje mikroekonomické povahy. Prvni skupina
nastroji se dale cleni na nastroje fiskdlni a monetarni povahy a nastroje zaloZené na
protekcionismu. Druhd skupina nastrojii se ¢leni na néstroje podporujici prostorovy pohyb
kapitalu a nastroje podporujici prostorovych pohyb pracovnich sil. Jejich ptehledné schéma

zachycuje obrazek 1.

Obrazek 1 Nastroje regionalni politiky

—— Nastroje fiskalni politiky
Nastroje
— makroekonomicke = Nastroje monetarmi politiky
povahy
Nastroje ——  Nastroje protekciomsmu
regionalni politikcy—
Nastroje — Niastroje ovhviwgici prostorovy
| nikroekonomické — pohyhb pracovnich sil
povaly ) o
— Niastroje ovhivingici prostorovy
pohyvb kapitalu

Zdroj: Vlastni schéma
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1.2.1 Nastroje makroekonomické povahy

Prvni skupinou jsou néstroje makroekonomické povahy. Prostiednictvim téchto néstroji miize
regionalni politika ovliviiovat makroekonomické veli€iny, ale pouze za predpokladu, Ze jejich
pouziti je v souladu s ostatnimi narodohospodaiskymi cili daného statu. Jejich pouziti je tak

siln€¢ omezeno piedevsim:
* snahou statu o udrzeni miry inflace na piijatelné trovni,
= vyrovnanosti platebni bilance zem¢,
= realizaci cill ostatnich odvétvovych politik.
O pouziti téchto nastroji rozhoduje stat. Skupina makroekonomickych néstrojli se dale cleni
na nasledujici podskupiny.
Nastroje fiskalni politiky

Tato skupina nastrojii vyuzivd statniho rozpoctu, prostiednictvim kterého dochazi
k meziregionalnimu pferozdélovani spoleénych zdroji. Jejich mechanismus spociva
v systému dani a odvodl na jedné strané a ve struktufe vydaju statniho rozpoctu na strané
druhé [6, str. 54]. Diky progresivni konstrukci dani a odvodu pfispivaji vysoce piijmové
regiony do statniho rozpoctu vice nez regiony nizkoptijmové, kterym na druhou stranu plyne
vice prostfedkll diky vys$§im socidlnim vydajim. Piikladem konkrétnich néstroji fiskalni

povahy mohou byt:
= progresivni dan ze zisku,
* podpora v nezaméstnanosti,
» piima podpora pracovnich mist,
= regionaln¢ adresné vydaje,
= pokles dantovych sazeb v regionech s nizkou poptavkou,
= zavadéni rekvalifikacnich programt,
= prednostni zaddvani statnich zakazek firmam v urcitych regionech,

= apod.

Strana 7
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Nastroje monetdrni politiky

Pouziti téchto néstroji spadd do pravomoci centralni banky daného statu. Jejich aplikaci je
ovlivilovano mnozstvi penéz v ekonomice. Pouziti téchto nastroji je tak pfisné limitovano
moznymi negativnimi vlivy na inflaci. Princip téchto nastrojii je zalozen na zabezpecCeni
snadnéjSiho piistupu k uvérim ve vybranych regionech, pficemz toho lze dosahnout

prostednictvim stanoveni:
= objemu poskytovanych uvért,
= piistup k avértim,
= vySe urokové miry,
* doby lhit splatnosti,

= apod.
Protekcionismus

Posledni skupinou néstroji makroekonomické povahy je politika protekcionismu. Jedné se o
nastroj docasného ovliviiovani vyvozti a dovozii konkrétnich regioni ¢i oblasti,
prostiednictvim vyrobkové orientovanych dovoznich limiti a cel, s cilem docasné orientovat
poptavku na doméci produkcei. Pomoci téchto néstrojii je danému stdtu umoznéno uvalit limity
a cla na takové vyrobky, jejichz doméci vyroba je prostorové orientovana v upadajicich
regionech [6, str. 55]. Béhem této doby maji podniky pftilezitost obnovit konkurenceschopnost
svych produktli, zménit vyrobni program, pfipadné rekvalifikovat pracovni sily. Jak bylo

uvedeno, konkrétnimi nastroji protekcionismu jsou:
* dovozni limity,

= cla.

1.2.2 Nastroje mikroekonomické povahy

Mikroekonomické nastroje maji podobu ucelové poskytovanych castek, plynoucich ze
statniho rozpoctu pfipadné z rozpoctu regiondlni ¢i lokélni autority a jejich hlavnim poslanim
je ovliviovat rozhodovani ekonomickych subjektli o jejich prostorové lokalizaci [6, str. 55].
Jejich cilem je obnovovani rovnovahy na regionalnich trzich prace a vytvareni podminek pro
vyvazeny rozvoj jednotlivych regionu [14, str. 64]. V praxi se mohou zamétfovat jednak na

prostorovy pohyb pracovnich sil nebo na prostorovy pohyb kapitalu.
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Nastroje relokace pracovnich sil

Tyto ekonomické nastroje se pouzivaji v ptipadech, kdy je ucelnd a zddouci emigrace
obyvatelstva zupadajicich regiont. V takovych ptipadech nabyvaji tyto nastroje podoby
castek, které casteCné pokryvaji ndklady obyvatelstva spojené s emigraci. Mohou nabyvat

nasledujicich podob [6, str. 56]:
= Castena nebo Uplna tthrada nakladii na st¢hovani, prepravu osob a majetku,
= vykup nemovitosti za ceny piijatelné pro obyvatelstvo,
= podpora pii ndkupu nového domu ¢i bytu.

Vyse uvedené nastroje byly vyuzivany predevsim v 70. letech 20. stoleti, ovSem je vhodné
poznamenat, ze snovou koncepci regiondlni politiky se ménil také pfistup k vyuzivani
jednotlivych nastrojii. Vzhledem k tomu, Zze vysidlovani upadajicich regiond pfinaselo jesté
vyssi depresi v daném regionu, vlivem snizené poptavky po zbozi a sluzbach, bylo vyuzivani
téchto nastrojii omezeno. V soucCasnosti se spiSe pristupuje k pouziti t€ch ndastrojti, které
podporuji rekvalifikaci pracovnikti a které jsou zaméfeny na pfildkani kapitalu do
problémového uzemi, a na tvorbu novych pracovnich pfilezitosti. Tim dochazi ke stabilizaci

obyvatelstva v regionu [6, str. 56].

Nastroje relokace kapitalu

Tyto nastroje se snazi pozitivné ovlivilovat tvorbu pracovnich pfilezitosti v daném regionu a
to bud prostfednictvim jiz zavedenych firem nebo pfildkanim novych firem. V prvnim
piipad¢ jde o pomoc tém firmam, jejichz vyrobky jsou konkurenceschopné a jejichz existence
je perspektivni. Zavedenym firmam se prostiednictvim téchto néstrojii usnadiiuje rozsifeni
dosavadni vyroby nebo provedeni zmény vyrobniho programu. V druhém ptipade se jedna o
strategii stimulaci a restrikci, které maji zajistit zakladani novych firem v problémovych
regionech nebo maji za ukol optimalni pfemisténi pracovnich mist z regiond, kde existuje

jejich prebytek ve vztahu k poctu pracovnich sil, do regioni upadajicich [6, str. 57].
Tyto néstroje vétSinou nabyvaji nasledujicich podob:

* snizeni/zvySeni sazeb dani (napi. dan¢€ ze zisku),

= kapitalové subvence,

= subvence na pracovni silu,

* subvence na hotovou produkei,
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» subvence na dopravu,

* levné pljcky,
* snizené ceny pozemkd,

= atd.

1.2.3 Ostatni nastroje regionalni politiky

Tyto nastroje dopliluji nastroje piedchozi a maji taktéz za ukol podporu regionalniho rozvoje.
MiiZe jit o administrativni nebo institucionalni nastroje. Mezi administrativni nastroje patii
napt. spavni rozhodnuti ohledné provozovani nékterych ¢innosti, které maji negativni vliv na

zivotni prostiedi (hutnické, chemické ¢i energetické firmy).

Instituciondlnim nastrojem muze byt napf. regiondlni rozvojova agentura, jejiz ukolem je
zabezpecovat tvorbu regiondlnich programi a pland, poskytovat sluzby pro podnikatelské i
nepodnikatelské subjekty daného regionu, zabezpeceni vzdé€lavacich a Skolicich aktivit a

v neposledni fad¢ zabezpecovat ptipravu a realizaci programit Evropské unie.

1.3 Evropska politika soudrZnosti

Pojeti regionalni politiky v Evropské unii vykazuje fadu specifik a zvlaStnosti. Jak jiz bylo
uvedeno, regionalni politika v Evropské unii je realizovana jako tzv. politika soudrznosti.
Rada odlisnosti také plyne ze skuteénosti, e Evropska unie sdruZuje staty s vlastni historii,
kulturou a tradicemi, a které maji sice celou fadu spole¢nych rysi, ale zaroven se v mnoha
smérech dost podstatné odlisuji. Soucasnou podobu rozsitené Evropské unie utvari pétadvacet
nesourodych celkll, mezi kterymi jsou evidentni rozdily. Jde o rozdily jak mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, tak o rozdily mezi jejich vnitinimi regiony. Jaké problémy feSi konkrétni
regiony a jakd pomoc vramci regionalni politiky EU k nim sméfuje, zndzorfiuje mapa

v priloze 1.

Vyvoj regionalni politiky v radmci Evropského spolecenstvi a potazmo Evropské unie 1ze
sledovat v nékolika etapach. Obdobi mezi lety 1957 — 1973 Ize oznacit za prvni etapu. Nove
ustanovené  SpoleCenstvi se vtomto obdobi soustiedilo piedevSim na feSeni
makroekonomickych otazek, vyraznéjsi meziregionalni rozdily témét neexistovaly. Realizace
regionalni politiky byla ponechéna na vlastni iniciativé jednotlivych statii a to bez spolecné

koordinace.
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Prvni zmény v pojeti regiondlni politiky byly provedeny v letech 1974 - 1986 na zaklad¢
nartistajicich regiondlnich disparit. To souviselo jednak s rozsifenim SpoleCenstvi o dalsi staty
smén¢ rozvinutou ekonomikou a také spoklesem ekonomické dynamiky celého
Spolecenstvi. V tomto obdobi doslo k vyraznému prosazeni regionalni politiky, piedevsim
zésluhou Velké Britanie, kterd je povazovana za kolébku a tradi¢ni zemi regionélni politiky.
Roku 1974 byl navic zfizen Evropsky fond regionalniho rozvoje, jez slouzil jako zékladni

nastroj spravovani a financovani ,,spole¢né* regionalni politiky.

Dalsi dualezitou etapu je obdobi mezi lety 1987 — 1999, kdy doSlo k dalSimu rozsifeni
Spolecenstvi. Nizs§i ekonomicka vykonnost novych ¢lent i strukturalni problémy regiond ve
vyspélych zemich vyvolaly reformu dosavadni regionalni politiky. Klicovym rokem je rok
1988, kdy byla regionalni politika integrovana spolu s Casti socidlni a zemédélské politiky do
tzv. politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. V roce 1993 byl zifizen Fond soudrznosti,
ktery m¢l poméhat slabsim zemim splnit kritéria stanovend v tzv. Maastrichtské dohodé. Dale
byl vroce 1994 zaloZzen Vybor regioni.' Politika soudrZnosti se zamé&fovala pfedevsim na

podporu nejméné rozvinutych regiond.

Pro obdobi 2000 — 2006 bylo nutné politiku soudrznosti reformovat a to ptedevSim

v souvislosti s dal§im rozsifenim v roce 2004.

Konkrétni cile regionalni politiky EU jsou stanoveny pro jednotlivd programovaci obdobi na
zéklad¢ rozhodnuti Rady Evropské unie. Pro obdobi 2000 - 2006 bylo stanoveno 6
nasledujicich cilt:

* povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejichz rozvoj zaostava (Cil 1),

» podpora hospodaiské a spoleCenské piemény oblasti, jez celi strukturdlnim

problémtim (Cil 2),
» modernizace systému Skoleni, vzdélavani a podpory zaméstnanosti (Cil 3),
» rozvoj venkova a restrukturalizace rybolovu,
» soudrznost (Fond soudrznosti),
= pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spoluprace (INTERREG),

* boj proti vS§em typiim diskriminace a nerovnosti na trhu prace (EQUAL),

"'Vybor regiont predstavuje konzultativni organ EU, je tvofen reprezentanty jednotlivych regionti EU a
ma za ukol hajit jejich z&jmy.
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= socidlni a hospodaisky rozvoj venkovskych mikroregionii (LEADER+),

= trvald ekonomické a socialni obnova vybranych méstskych oblastni (URBAN).

Posledni ¢tyfi jmenované cile jsou nazyvany jako samostatné iniciativy Spolecenstvi.
Predstavuji specialni nastroj strukturdlni politiky, uréeny k feSeni specifickych problémt
dotykajicich se vétSiny evropskych regionii nebo dokonce celého uzemi EU. Dotykaji se
pfedevsim téch regiont, které jsou negativné postizeny politikou EU a ptihrani¢nich oblasti,
kde opatfeni vyzaduji koordinovany postup vice clenskych statd [6, str. 63]. Iniciativy
dopliuji ostatni programy podpory, piipadné usnadnuji jejich implementaci. Piehled iniciativ

pro programovaci obdobi 2000 — 2006 uvadi nésledujici tabulka.
Tabulka 1 Iniciativy ES pro obdobi 2000 - 2006
Iniciativa Ukol Fond

INTERREG Podpora pteshrani¢ni, mezistatni a meziregionalni spoluprace EFRR

URBAN |Hospodafska a spolecenskd obnova mést a piiméstskych oblasti v krizi| EFRR

LEADER+ Rozvoj venkova EZOZF

EQUAL Rozvoj lidskych zdrojt ve spojitosti s rovnosti piilezitosti ESF

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Politika soudrznosti je v ramci Evropské unie realizovdna na né€kolika trovnich, a sice na:
nadnarodni Wdrovni (provadéna piimo EU), narodni urovni (regionalni politika
uskutecnovand jednotlivymi ¢lenskymi zemémi) a regionalni virovni (realizovana mistnimi
autoritami a posilovana danym statem) [14, str. 116]. Za kli¢ové néstroje politiky soudrznosti
povazujeme strukturalni fondy?, Fond soudrZnosti a pijéky Evropské investiéni banky [14,

str. 144].

1.3.1 Fondy Evropské unie

Vramci EU bylo pro zajisténi politiky soudrznosti vy€lenéno nékolik rozhodujicich
finan¢nich nastrojl, s jejichz pomoci byly podporovany méné rozvinuté regiony a oblasti
potykajici se se strukturalnimi problémy. Z téchto néstrojii plynou prostiedky na podporu [12,

str. 64] :

? Prehled Strukturalnich fondi EU véetng j ejich cilt a ukold zachycuje tabulka v pfiloze 2.
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= adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani,

= odborné ptipravy zaméstnanosti,
= dalSich oblasti.

Jednotlivé nastroje se soustieduji na urcité predem stanovené oblasti, a pfispivaji tak
k dosazeni stanovenych tzv. prioritnich cilii Strukturdlni politiky EU. Jednotlivé fondy jsou
popsany nize. Je vhodné uvést poznamku, ze pro programové obdobi 2007 — 2013 doslo
vyznamnym zméndm jak na stran¢ cili tak na stran¢ néstrojii politiky soudrznosti.
V souvislosti s evropskymi fondy byl pocet nastroji zredukovan na tfi: Evropsky socidlni
fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj a noveé byl mezi strukturalni fondy zarazen také

Fond soudrznosti. Vice o zménach v novém programovém obdobi bude popsano dale.

Evropsky socidlni fond (ESF)

vvvvvv

politiky EU. Je urcen na podporu ptipravy na budouci povolani a rekvalifikace, a na vytvareni
novych pracovnich piilezitosti. Déale se zamétfuje na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych
zdrojii a na podporu integrace na trhu prace zvlaste mladych lidi a znevyhodnénych skupin

obyvatelstva [12, str. 64].
Evropsky zemédélsky garancni a podpiirny fond (EAGGF)

Prosttedky tohoto fondu jsou ureny jednak na financovani spolecné zemédélské politiky
Evropského unie a zcasti také na financovani strukturdlni politiky EU. Do systému
strukturdlnich fondd je totiz zahrnuta pouze podpirnd sekce, kterd poskytuje podporu
modernizaci a zlepSovani struktury aktivit v zeméd¢€lstvi a na venkové [12, str. 64]. Z jeho
prostiedkli jsou financovany ukoly, tykajici se piemény agrarnich struktur a rozvoje

venkovskych tizemi. Fond byl zaloZen v roce 1961.
Evropsky regiondlni rozvojovy fond (ERDF)

Tento fond byl zalozen jiz v roce 1975 a je mozné jej povazovat za nejvyznamnéjsi a co do
objemu finan¢nich prostfedkii nejvétsi fond Evropské unie [14, str. 29]. Z jeho prostiedka je
financovana pomoc problémovym a zaostdvajicim regionim a upadajicim primyslovym
oblastem. Financuji se z n¢ho ptedevsim investice do infrastruktury, vytvafeni pracovnich
mist, podpora mistniho rozvoje a zaméstnanosti, malé a stiedni podnikéni v problémovych

regionech, véda a vyzkum apod.
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Financni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Fond byl zalozen v roce 1993 a zamétuje se na podporu rybolovu, modernizaci rybatského

pramyslu a restrukturalizaci rybarského odvétvi.

Fond soudrinosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond byl ziizen vroce 1994 na zdklad¢ Maastrichtské
smlouvy. Pedstavuje néstroj solidarity, jezZ pomahé slabsim zemim splnit kritéria pro vstup do
Hospodaiské a ménové unie, tzv. maastrichtskd kritéria. Z fondu se financuji ptedevsim
,velké projekty v oblasti zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury, pfi¢emz tato forma
pomoci je poskytovana zemim, jejichz hruby narodni produkt na obyvatele je nizsi nez 90 %
priméru EU°. Pomoc poskytovana z tohoto fondu pouze doplituje pomoc ze Strukturalnich

fondl EU a proto se tyto formy pomoci nesmi vzajemné prekryvat [12, str. 65 ].

1.3.2 Principy evropské politiky soudrznosti

Fungovani strukturalni politiky Evropské unie a poskytovani strukturalni pomoci je postaveno
na nékolika zakladnich principech, které se odrazeji v programové a pravni upravé celého

procesu poskytovani pomoci. Jako stézejni 1ze uvést tyto principy [3, str. 87]:

= princip koncentrace — smyslem je soustiedit nejvice prostfedki do regiont
s nejvaznéjsimi problémy a to na pfedem definované cile. Na zakladé tohoto principu
je ucelné realizovat mensi mnozstvi vétSich projektii, ¢imz se dosahne vétsiho efektu a
zabrani se tak rozmélnovani poskytovanych prostfedkid na fadu drobnych a méné

vyznamnych akei,

* princip partnerstvi — dle tohoto principu je vyzadovana zka spoluprice mezi
Evropskou komisi, pfijemcem pomoci a odpovidajicimi orgadny na narodni, regionalni
1 mistni Grovni,

* princip programovani a plinovani — zde se klade diraz na komplexni pfistup

-----

3 Podle tidaji CSU dosahoval v roce 2004 v Ceské republice HDP na obyvatele 71 % trovné Evropské
unie.
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Podporované projekty musi zapadat do ucelené néckolikaleté strategie €i viceletého

planu,

= princip adicionality (doplikovosti) — urcCuje, ze prostiedky vynaklddané ze
spolecného rozpoctu EU maji pouze dopliiovat ostatni vefejné vydaje a nikoli je
nahrazovat, pfi¢emz pomér mezi ndrodnimi a unijnimi prosttedky musi dosahnout
stanovené¢ minimalni hranice. Finan¢ni zainteresovanost piijjemce ma vést k vySsi

efektivité a zodpoveédnosti pii vyuzivani poskytnutych prostiedk,

= princip monitorovani a vyhodnoceni — dle tohoto principu musi byt poskytnuté
prostiedky pribézné sledovany a vyhodnocovany z hlediska efektivnosti jejich vyuziti

a to ve vSech fazich procesu, z hlediska vécného i finan¢niho,

= princip subsidiarity — udava, ze kazda aktivita EU ma byt jen podptirna. Na zakladé
tohoto principu vyviji EU svou Ccinnost jen tehdy, pokud na dosazeni cila

cvwr

Clensky stat) sama.

1.3.3 Realizace politiky soudrZnosti

Vlastni realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti se provadi prostiednictvim tzv.
programovani. Tento systém je zalozen na rozdélovani spole¢nych prostfedki EU na zakladé¢
viceletych rozvojovych programi, subprogrami a jednotlivych priorit a opatfeni [3, str. 73].
Dokumenty, které jsou v ramci tohoto systému vytvafeny jsou vzajemné¢ provazané a sleduji
rozvojovy plan, Ramec podpory Spolecenstvi a Operacni programy. V programovém obdobi

2007 — 2013 jiz neni Narodni rozvojovy plan Evropskou unii vyzadovan.
Narodni rozvojovy plan

Plan rozvoje sestavuje ¢lensky stat EU, pfiCemz stanovené priority statu a jeho regionit musi
byt v souladu s legislativou EU. Dokument byl podkladem pro vyjedndvani podpory ze
Strukturalnich fondii EU. Mimo jiné tento plan obsahuje popis soucasné situace v daném
statu, vytipovava problematické oblasti a definuje hlavni cile, priority a opatfeni rozvojové

strategie daného statu.
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Ramec podpory Spolecenstvi

Tento dokument vytvari Evropska komise na zaklad€ ptedloZzeného Narodniho rozvojového
planu a jeho tikolem je zajistit koordinaci veskeré pomoci z EU. V ramci dokumentu je pfesné
vymezeno zaméieni a rozsah podpory ze strukturdlnich fondl, vcetné orienta¢niho planu pro
kazdou prioritu a rok, ptedpoklddany finan¢ni plan pro piispévky z jednotlivych fondl a
konkrétni opatfeni pro realizaci Ramce, které ustanovuji fidici organy a vymezuji
monitorovaci a hodnotici systémy [12, str.74]. Dokument je roz¢lenén podle priorit a realizuje
se prostfednictvim jednoho nebo vice operacnich programti. Prakticky se jedna o smlouvu

mezi statem a Evropskou unii.
Operacni programy

Operacni programy jsou dokumenty schvalené Evropskou komisi a jsou urceny pro realizaci
Ramce podpory SpoleCenstvi. Programy zahrnuji konzistentni soubor priorit a viceletych
opatieni. Mohou byt financovany zjednoho nebo i zvice strukturdlnich fondi nebo za

ptispéni dalSich finan¢nich nastrojti EU. Podle zamé&feni se jedna bud’ o:
= Sektorové opera¢ni programy,
= Regiondlni operacni programy,
* Programy pfeshrani¢ni spolupréce,
* Programy nadnarodni a spoluprace,
* Programy meziregiondlni spoluprace.

Specifikem Ceské republiky je navic to, Ze kazdy opera¢ni program je doplnén o tzv.
programovy dodatek, ktery slouzi k implementaci programovych dokumentti a ktery

obsahuje detailni prvky na tirovni jednotlivych opatfeni [12, str. 75].

1.3.4 Clenéni regionii pro potieby Evropské unie

V ramci Evropské unie byla pro zaméry politiky hospodarské a socialni soudrznosti a pro
potifeby ekonomické statistiky zavedena tzv. nomenklatura wWzemnich statistickych
jednotek, podle které jsou zékladnim Uzemnim rdmcem pro poskytovani podpory ze

strukturalnich fondd tzv. ‘izemni statistické jednotky, oznalované jako NUTS®. Tyto

* 7 francouzského ,,.La nomenclature des unités teritoriales statistiques®.

Strana 16



http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com

jednotky maji jednak zisadni vyznam pro statistiku Evropské unie, zastfeSovanou
statistickym Ufadem Evropské komise EUROSTAT a dile jsou vyuzivany pro ucely
strukturalni politiky EU v ramci zafazovani regiont pod jednotlivé cile. Piedstavuji zakladni
uzemni ramce pro poskytovani podpory ze strukturalnich fond a mohou zahrnovat jednu
nebo vice tzemné spravnich jednotek v ramci daného statu. Jednotlivé trovné NUTS jsou

vymezeny nasledovné [20, str. 31]:

NUTSI 1Gzemni jednotka typu velkych oblasti (zemi, makroregioni) dané¢ho statu,
predstavuje nejveétsi regionalni srovnavaci jednotku a je obvykle tvofena

n¢kolika jednotkami na urovni NUTS 1,

NUTS II jedna se o jednotku fadové nizsi a obvykle odpovidéd urovni stfedniho ¢lanku
uzemn¢ spravniho Clenéni daného statu, velikostné se sem tfadi uzemi s jednim

az dvéma miliony obyvatel,

NUTS III je jednotkou odpovidajici ptiblizn€¢ trovni nejniz§itho tzemné spravniho
regionu statni spravy (okresy, kraje) a velikostné se sem tadi izemi s 200 az

400 tisici obyvateli,

NUTS IV tato Uzemni jednotka neni pfiliS§ vyznamna a vtadé stath EU ani neni

vymezena,
NUTS V piedstavuje nejmensi lokalni jednotku (obec, svazky obct).

Pokud jde o aroveit NUTS I, IV a V neni vyzadovano vymezeni téchto izemnich jednotek pro
potieby politiky soudrznosti. V podstaté slouzi pouze pro statistické ucely EU a piimou vazbu

na strukturdlni fondy maji pouze jednotky NUTS II a IIL

1.4 Pojeti regiondlni politiky v Ceské republice

Diive nez bude pfistoupeno k vlastnimu vyzkumu, je vhodné upozornit na urcité zvlastnosti,
jimiz se vyznaGuje regionalni politika v Ceské republice. Je nutné poditat s tim, Ze pojeti
regiondlni politiky v kazdém konkrétnim staté¢ odrazi jeho historicky a politicky vyvoj,
problémy jeho region i celkovou kulturu a troven obcanské spolecnosti. Proto pojeti
regionalni politiky v ramci individualnich statd je pro kazdou zemi specifické a svym

zpusobem unikatni.

V Ceské republice doslo k zdsadnim zménam na pocatku devadesatych let, kdy probéhl

politicky pievrat, nasledovany ptechodem z planovaného hospodaistvi k trzni ekonomice.
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Probihajici transformacni procesy se vSak negativné projevily ve vzniku vyraznych
disproporci v ekonomickém rozvoji jednotlivych oblasti. Pro vétSinu téchto, tzv.
problémovych regionl. byla typickd nadprimérna nezameéstnanost, nizka ekonomicka
vykonnost, ekologické problémy, nedostate¢nd infrastruktura a pievaha tézkého prumyslu [6,

str. 64].

Dodnes jsou za nejvice problémové povazovany ty regiony, unichz doslo k upadku
dominantnich odvétvi a to jak v oblasti tézkého pramyslu tak v oblasti zeméd¢€lstvi. Za
strukturdlné postizené oblasti 1ze oznacit Ostravsko, Kladensko, Louny ¢i Mostecko a mezi
hospodaisky slabé regiony fadime naptiklad Znojemsko, Breclavsko, Jesenik ¢i z ¢asti izemi

Jiznich Cech [15, str. 32]. Pehled téchto regiontl ilustruje nasledujici obrazek.

Obrizek 2 Problémové regiony Ceské republiky

Rozlozeni regionu Ceské republiky se soustiedénou podporou statu
v letech 2004 - 2006

I strukturalné postizens reglony

[ 1 hospodafsky slabé regiomy

[ reglony s vysoce nadprimémou nezaméstnanosti
] byvaly vojensky ujezd Ralsko

|| byvaly vojensky ujezd Miadd

Zdroj: www.mmr.cz

Na negativni vyvoj reagovala tehdej$i vlada snahou o formulaci nové regionalni politiky, jejiz
cilem by bylo pfedev§im minimalizovat ekonomicky pokles hospodarsky slabych a
strukturalné handicapovanych regionli a obnovit jejich rist [6, str. 65]. Navrh nového zakona

o regiondlni politice byl skutecné vypracovan, ale vroce 1992 byl nové zvolenou vladou
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odmitnut jako nepotfebny a pfijaty byly pouze urcité zasady pro realizaci regionalni

hospodaiské politiky.

1.4.1 Nova regionalni politika

V nasledujicich letech se viak zadala diskutovat otizka pristoupeni Ceské republiky
k Evropskému unii a stale Castéji se projevovala skutecnost, ze koncepce Evropské unie
dalece piesahuje tizky ramec regionalni politiky Ceské republiky, tak jak byla v dané dobé
realizovana. Evropska komise se ve svém stanovisku k zadosti CR o pfijeti do EU, podanou
v Gervenci 1997, vyjadtila ve smyslu, Ze ,pojeti regiondlni politiky v Ceské republice neni
v souladu s principy Evropské unie a je proto tFeba vypracovat odpovidajici mechanismy,
vytvorit ucinné ndstroje a pojmout regionalni politiku tak, aby byla v souladu s pravidly

uplatnovanymi v EU* [3, str. 51].
Nejvétsim nedostatkem byla predevsim [6, str. 68]:
= absence regiondlni samospravy,

* roztfiSténost regionalni politiky do vice resortli a jeji malé propojeni s piibuznymi

politikami statu,

= uzké spektrum nastrojti regionalni politiky,

a nedostate¢na legislativa.

Takovyto stav ovSem vyvolaval potfebu reformy vetejné spravy, kompletni zménu koncepce
hospodarské politiky statu, a vytvoreni takové regionalni politiky, které by respektovala
zékladni principy strukturalni politiky EU.
V dubnu roku 1998 byly zformulovany a odsouhlaseny nové zéasady regionalni politiky a
zaroven byly zruSeny dosavadni zasady z roku 1992. Takto nové¢ pojata regionalni politika se
zaméiovala na podporu viech regiont v Ceské republice, s cilem [3, str. 52]:

» harmonického a vyvazeného rozvoje jednotlivych regiond,

* snizovani rozdilli mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regionti,

= a podporou hospodaiského a socidlniho rozvoje regiond.
Za pomoci novych zasad byly postupné odstranény hlavni nedostatky regionalni politiky,
pricemz tyto nové zasady obsahovaly vSechny zakladni principy regionalni politiky Evropské

unie.
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1.4.2 Proces priblizovani zemim Evropské unie

Dalsim krokem, ktery mél Ceskou republiku pfiblizit zemim Evropské unie, bylo v roce 2001
ziizeni vysSich samospravnich uzemnich celki (kraji) a postupny piesun pravomoci a

zodpoveédnosti z centralni urovné na troven krajskych samosprav.

Od roku 1996 je za regionalni politiku pln& kompetentni Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
které bylo posléze jmenovano Fidicim organem politiky soudrznosti Evropské unie v Ceské
republice. Ministerstvo tak nese celkovou odpovédnost za ucCinnost, spravnost fizeni a
provadéni pomoci ze strukturalnich fondd. Vécné odpovida za koordinaci pomoci a
komunikaci s Evropskou komisi. Jako platebni organ, odpovédny za provadéni plateb
koneénym pifjemciim pomoci z Evropské unie bylo uréeno Ministerstvo financi CR a jako
monitorovaci vybory kazdého operacniho programu byla povéfena piislusnd ministerstva a

jimi zfizené implementacni agentury [12, str. 77].

Dale byly definovany nové nastroje k podpote regiondlniho rozvoje, které Iépe odpovidaly
pottebdm jednotlivych regiond. Mezi nejvyznamnéj$i finanéni nastroje pobidkového

charakteru patii [3, str. 56]:
= dotace,
*  véry se zvyhodnénou vérovou sazbou a dobou splatnosti,
" navratné vypomoci.
Naproti tomu dalezitymi nastroji podpirného charakteru jsou:
= investi¢ni dotace,
* neinvesti¢ni dotace.

Taktéz bylo zavedeno statistické ¢lenéni izemi Ceské republiky, dle pozadavki Evropské
unie, pficemz pro ziskavani podpory ze strukturdlnich fondua jsou klicova podporovana tizemi
vymezena na urovni NUTS II. V ramci tohoto ¢lenéni byly ustanoveny nasledujici trovné

[15, str. 33]:

NUTS I cela Ceska republika, jeji tlohou bylo zabezpeéeni prostiedkd statniho

rozpoctu a vytvoreni adekvatnich legislativnich opatient,

NUTS 11 regiony soudrznosti, v CR jde o sdruZeni jednoho az tfech krajt,
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NUTS I  kraje, jejich uloha spocivd v realizaci regiondlniho rozvoje svého
uzemniho obvodu, spolupridce s Ustfednimi spravnimi ufady a

koordinace z4jmi obci,

NUTS IV okresy, mély pouze docasnou funkci do konce roku 2002, jako uzemni
jednotky ovSem funguji dodnes,

NUTS V obce, jejich ukolem je participovat na realizaci regionalnich programu

v oblasti mistniho rozvoje.

Regionalni ¢lenéni na arovni NUTS II a NUTS III ilustruje néasledujici obrazek.

Obrazek 3 Regionilni uspo¥adani CR podle klasifikace NUTS

Stredni Cechy
Stiedocesky kraf

Pizensky
keraf

i C

apad
Stredni

Moraus
Jifyedesky Kraf

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Kromé zavedeni statistického ¢lenéni se Ceska republika zavézala k piipravé strategickych a
programovych dokumentt, jejichz prostfednictvim by byl podporovan regionalni rozvoj a na

jejichz zakladé by bylo mozné pfijimat podporu ze Strukturalnich fondd EU. Jednim z
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hlavnich strategickych dokumenti regionalni politiky v CR je Strategie regionalniho

rozvoje Ceské republiky, kterou piijala vlada 12. Gervence 2000 a ktera obsahuje:
= analyzu dosavadniho regionalniho rozvoje CR,
= vymezuje silné a slabé stranky jednotlivych regiont, odvétvi a sektort,
* vymezuje priority a opatieni k podpofte rozvoje,
= astanovuje ukoly k zabezpeceni realizace této strategie.

Pro to, aby regiony mohly Cerpat finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondd, musi dale
Clensky stat vypracovat tzv. rozvojovy plan. Dokument je zpracovan pro jeden nebo vice
regionl spadajicich pod urovenn NUTS II a splijicich kritéria zatazeni pod Cil 1 politiky
soudrznosti. V CR tato kritéria spliuji prakticky vsechny regiony soudrznosti NUTS II,
s vyjimkou Prahy.

Takto zpracovanému planu v Ceské republice odpovidal Narodni rozvojovy plan CR ,
schvaleny 16. prosince 2002. Slouzil jako podklad pro vyjednavani s Evropskou komisi o
Ramci podpory Spoledenstvi na jafe roku 2003. Plan obsahoval popis soucasné situace v CR,
vytipovaval problematické oblasti a definoval hlavni cile rozvojové strategie. V ramci tohoto
dokumentu byly taktéz definovany tzv. operacni programy (OP), které se zaméfovaly na
konkrétni problematické oblasti a které sledovaly splnéni vyse stanovenych cilii v rdmci dané
oblasti. Prehled opera¢nich programii pro obdobi 2000 — 2006 a jejich cile znazoriuje
nasledujici tabulka. V programovém obdobi 2007 2013 jiz neni zpracovani Narodniho

rozvojového planu vyzadovano.
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Tabulka 2 Operaéni programy CR pro programovaci obdobi 2000 — 2006

Nazev OP

OP Priimysl a podnikani

Cil

rozvoj primyslového vyzkumu a vyvoje
budovani podnikatelskych nemovitosti
rozvoj Skolicich stfedisek pro odborné vzdélavani
snizovani energetické naro¢nosti vyroby MSP
vyuzivani alternativnich energetickych zdroji

OP Infrastruktura

modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury
snizovani negativnich diisledkti dopravy na ZP
ochrana zivotniho prostiedi
ochrana pfirody a krajiny
odstranovani starych ekologickych zatézi

OP Rozvoj lidskych zdroja

zvySovani zaméstnanosti
celoZivotni vzdélavani
rast kvalifikace a pruznost pracovnich sil
rust konkurenceschopnosti podniki s ohledem na trh prace
podpora integrace socialné vyloucenych skupin obyvatelstva

OP Rozvoj venkova a
multifunkéni zeméedélstvi

posileni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi a lesnické vyroby
zvySovani bezpec€nosti potravin a jejich kvality
tvorba novych pracovnich pfilezitosti na venkove
zachovani ¢i zlepSovani Zivotniho prostiedi

Spolecny regionalni operacni
program

vyvézeny a udrzitelny ekonomicky rozvoj regiont
regiondlni podnikani
rozvoj infrastruktury v regionech
rozvoj lidskych zdroji v regionech
rozvoj cestovniho ruchu

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Vzhledem k tomu, Ze Praha ma primér HDP/obyvatele vyssi nez 75 % pruméru EU, nemuze

cerpat finan¢ni prostfedky v rdmci Cile 1. Je ovSem opravnéna Cerpat financni prosttedky ze

strukturdlni fondi v ramci Cile 2 a Cile 3 politiky soudrznosti EU. Proto byly pro Prahu

vytvoteny tzv. jednotné programové dokumenty, JPD2 pro Cil 2 a JPD 3 pro Cil 3.

Pro naplnéni Cile 2 politiky soudrznosti EU byly pro zkracené programové obdobi 2004 —

2006 vytyceny tfi priority Jednotného programového dokumentu 2:

PRIORITA 1 Revitalizace a rozvoj méstského prostiedi
PRIORITA 2 Vytvéteni podminek budouci prosperity vybrané¢ho uzemi
PRIORITA 3 Technicka pomoc
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Pro naplnéni Cile 3 politiky soudrznosti EU byly pro zkracené programové obdobi 2004 —
2006 vytyceny Ctyfi priority Jednotného programového dokumentu 3:

PRIORITA 1 Aktivni politika zaméstnanosti
PRIORITA 2 Socialni integrace a rovné priilezitosti
PRIORITA 3 Rozvoj celozivotniho uceni
PRIORITA 4 Adaptabilita a podnikéani

Zavérem je jesté vhodné uvést poznamku, ze od roku 2000 méla Ceska republika moznost
vyuzit programi Evropského spoleCenstvi v ramci financni predvstupni pomoci kandidatskym

zemim. Konkrétné Slo o programy Phare, Ispa a Sapard.

1.5 Pojeti regionalni politiky ve Velké Britanii

Mluvime-li o specifikdch regionalni politiky Velké Britanie je nutné uvést, ze britsky tzv.
anglosasky systém veftejné spravy vykazuje v porovnani s evropsko-kontinentalnim systémem
vetejné spravy fadu odliSnych znakd. Piedné jiz samotny pfistup k Evropské unii je daleko
vice skepticky a nesporné vice odmitavy nez je tomu napiiklad v Ceské republice. Jednim
z davodu je fakt, ze v Britanii je siln¢ zakofenéna tém¢ér tisiciletd tradice narodni a politické
nezavislosti, coz se nutn¢ projevilo béhem procesu ptipojovani Velké Britdnie k Evropské
unii. Pravdépodobné to uzce souvisi s jeji geografii [1, str. 3]. Velka Britanie je totiz ostrov a
jako takovy je viceméné odtrzen od politického déni na kontinentu. Navic odli$ny historicky
vyvoj, rozdilnost kultury i1 jazyka a celkové cténi néarodni identity a néarodni historie
predstavuji jednu z hlavnich pficin, pro¢ Britové dodnes plné nedoceiuji piinosy Clenstvi

s evropskymi partnery.

Prvni snahy o pfipojeni Britanie k EU probé&hly jiz v roce 1957, ovSem v lidovém hlasovani
byl vstup zamitnut. Britové se obavali pfedevSim ztraty statni suverenity, narodnich symbola
a v neposledni fad¢ téz panovaly obavy z otevieni trhu prace [5, str. 94]. Dalsi ptekazkou
vstupu do EU byla obava z vytvareni evropské obdoby USA tzv. ,,super state, s ¢imz by se
samoziejmé pojil proces centralizace [21, str. 208]. Navic v té dobé neptedstavovala Evropa
pro Britanii hlavni prioritu, zvlasté proto, ze usilovala o intenzivnéj$i vztahy s USA a Francii
a o vstup do Commonwealthu. OvSem poté, co bylo pfipravované americko-britské

partnerstvi vetovano a ekonomické problémy Velké Britanie zacaly nebezpecné gradovat,
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doslo k urcitému piehodnoceni pfistupu k EU a posléze za konzervativni vlady premiéra
Edwarda Heatha, v roce 1973 pfistoupila Velkd Britanie k Evropskému spolecenstvi. Tento
obrat byl komentovan nasledovné ,, ackoliv ze vstupu Britanie do EU nebyli Britové nadseni,

bylo evidentni, Ze spoluprace s EU je nezbytna ““ [21, str. 13].

Poté se zacala vzajemna spoluprace Britanie s EU vice prohlubovat, jednalo se jednak o
vyuzivani Evropskych fondl, kooperaci sregiony v ostatnich evropskych zemich a
v neposledni fad¢ Slo také o participaci na vytvareni spoleCnych evropskych politik [21, str.
215]. Nicméné 1 piesto bylo vefejné minéni v Britanii stale vice euroskeptické a to predevsim

z nartstu obav o zachovani ndrodni identity.

Z vyse uvedeného textu jasné vyplyva, jak odli§ny je jiz vlastni postoj obou zemi k EU. Ceska
republika dlouhd 1éta usilovala o pfistoupeni k EU a celkovy pfistup vyznacuje vétsi snahu o
spolupraci a participaci s ¢lenskymi zemémi. Naproti tomu pro Velkou Britanii byl vstup do
EU spiSe politickym rozhodnutim a pro Brity je dodnes obtizné spolufinancovat udélosti
v Evropé, jiz se stale neciti byt soucasti, a pro britskou vladu je stale problematické obstaravat

a fesit evropské otazky [21, str. 13].

1.5.1 Systém mistni spravy ve Velké Britanii

Z politického hlediska je Britanie unitdrnim statem, ackoliv béhem poslednich n¢kolika let
doslo k zasadnim zménam ve zplsobu vefejné spravy a vice se tak svym pojetim zacina
podobat federaci. Britanie se sklada ze Ctyi zakladnich Casti: Anglie, Skotsko, Wales a Severni
Irsko. Statni moc je soustfedéna do rukou centrdlni autority, reprezentované ndrodnim
Parlamentem ve Westminsteru, pficemz jednotlivé oblasti maji stejnou moc i prava a jsou
stejnym zplUsobem reprezentovany v Parlamentu [21, str. 209]. Ohledné¢ mistni spravy
»System, ktery dnes v Britanii funguje je ve své podstaté hluboce zakorenén v minulosti“ [1,
str. 404]. Poc¢atky dneSniho zptsobu mistni spravy lze datovat ptiblizné¢ do 70. let dvacéatého
stoleti, kdy byl zaveden do praxe prvni systém lokalni spravy tzv. system of local councils.
Konkrétné §lo o rok 1972, kdy v tzv. ,,Local Government Act* vlada poprvé ustanovila moc a

prislusné funkce mistni sprave tak, jak ptiblizné funguji dodnes.

Prakticky se jedna o tzv. ,,Multi-level of governance®, coz lze vysvétlovat jako systém, v némz
je zavedeno vice urovni, ve kterych operuji vladni instituce. Jednotlivé trovné jsou pfitom
fazeny hierarchicky nad sebou, pficemz v pfipadé Velké Britdnie se jedna o konkrétné dvé
urovné veifejné spravy. Prvni uroven tvofi ndrodni vlada tzv. ,national government“, jez je

tvofena siti vladnich organizaci a druhou uroven piredstavuje lokalni vlada tzv. ,local

Strana 25



http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com

2l

government*“. Ob¢ vrstvy jsou vzdjemné propojeny a instituce obou urovni spolu vzijemné
spolupracuji. Centralni vlada urcuje rdmec ve kterém lokalni vlada operuje, formuluje

vefejnou politiku a urcuje celkovy smér vyvoje [16, str. 248].

Existuji zde dva zékladni principy, na kterych je zalozeno fungovani britské mistni spravy.
Jde o princip demokracie a princip politické efektivnosti [21, str. 212]. Systém jako takovy
vychazi z pfedpokladu, Ze vetejné rozhodnuti by mélo byt u€¢inéno co nejblize tém, kterych se
piimo tyka. Racionalnim diivodem pro tento zpiisob spravy je navic fakt, ze centralni vlada
neni schopna fesit adekvatnim zptsobem problémy jednotlivych regiont a je tudiz vice ucelné
svetit feSeni téchto problémili mistni urovni spravy tzv. ,local councils”. Ti mohou
zodpovednéji fesit problémy konkrétni lokality, pficemz mohou vychdzet ze znalosti dané

oblasti. Navic jsou Iépe dostupné lidem zijicim v daném regionu, takze mohou pruznéji

reagovat na existujici problémy.

1.5.2 Struktura mistni spravy ve Velké Britanii

Soucasny systém britské mistni spravy je ,.extrémne zmateny a neprehledny a predstavuje
vysledek kompletni reorganizace systéemu v roce 1973 a naslednych zmén vroce 1986 a
v devadesatych letech* [30]. Konkrétn¢ Slo o sérii tprav v mezidobi 1995 az 1998. Puvodni
forma mistni spravy, kterd v Britanii fungovala od roku 1973 pfiblizn¢ az do roku 1995,
odpovidala dvouvrstvému modelu tzv. ,two-tires model of councils. Tento model je
popisovan tak, ze v praxi byly ziizeny dva typy spravnich oblasti, jednak county councils, coz
1ze Cesky pielozit jako hrabstvi a jez velikostné odpovidaji ¢eskym krajiim a district councils,

spravni oblasti zhruba odpovidajici byvalym ¢eskym okrestim [17, str. 343].

County Councils  oznacovaly oblasti o velikosti 500 tis. az 1,5 mil. obyvatel a

v ramci Britanie jich fungovalo 34,

District Councils  oblasti s okolo 100 tis. obyvatel, vramci Britanie jich bylo

ziizeno 238.

Ptitom Ctyfi az ¢trnact jednotlivych district councils tvofilo dohromady jeden county councils.
Zakonem pak byla rozdélena opravnéni a povinnosti jednotlivych spravnich oblastni, v¢etné
rozdéleni vetejnych sluzeb, za které¢ byly jednotlivé urovné odpovédny. Toto rozdéleni

zachycuje nasledujici tabulka.
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County Councils District Councils Spole¢né

Vzdélavani Mistni planovani Rekreace a cestovni ruch
Socialni sluzby Bytova vystavba Kultura
Doprava Mistni komunikace

Strategické planovani | Katastr nemovitosti

Pozérni sluzba Zivotni prostiedi
Ochrana spotiebitele Sbér odpadu
Likvidace odpadu

Drobné zemédélstvi

Knihovnictvi

Zdroj: www.gwydir.demon.co.uk/uklocalgov/structure.htm

Kromé téchto zakladnich izemnéspravnich oblasti zde byly dale vyClenény jesté tzv. major
urban areas, které zahrnovaly tizemi a pfilehl¢ okoli velkych mést, jako naptiklad London,
Manchester, Liverpool, Birmingham, Newcastle apod. Tato uzemi fungovala samostatné¢ a
vefejné sluzby zajistovala svépomocnd, obdobné jako v Ceské republice Praha. Oblast
Londyna byla nazyvana London Borough Council a oblasti kolem ostatnich samospravnych

meést Metropolitan District Councils.

V tomto systému ovSem doSlo v prubéhu devadesatych let, za vlady premiéra Blaira,
k vyznamnym organizacnim zménam. Hlavni pfic¢inou byla skutecnost, ze stavajici systém
zajistovani verejnych sluzeb nebyl dostatecné efektivni a byl velmi zmateny, a to pfedevsim
z diivodu pfilisné vzdalenosti zajist'ovatell sluzeb od jejich piijemcti [30]. Tuto skutecnost téz
potvrzuje fakt, Ze v obdobi sedmdesatych a osmdesatych let, za vlady Margaret Tatcherové,
doslo postupné ke zruSeni dulezitych prvkl lokdlni spravy a zbylé autority byly disledné
zatazeny pod centrdlni spravu v Londyné. Jejich autonomie byla tedy velice omezena.
Nasledné v roce 1997 byly zruSeny county councils a jejich funkce a ukoly se postupné
presunuly na district councils. Timto krokem byla mistni spravé opét navracena jeji role ve

vefejné spravé a celkoveé byla vyrazné posilena jeji funkce. Takto nové vytvorené spravni
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oblasti byly nazvany Unitary authorities a na celém tuzemi Velké Britanie jich dnes existuje

468.

1.5.3 Navaznost na regionalni politiku Evropské unie

Podobné jako je tomu v Ceské republice maji také britské tizemné spravni celky uréité

navaznosti na izemni ¢lenéni pozadované Evropskou unii. Konkrétn¢ ve Velké Britanii jsou

NUTS pojaty nasledovné:

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 3

NUTS 4

NUTS 5

piedstavuji uzemi zékladnich oblasti tvoticich Spojené kralovstvi, tedy
Skotsko, Wales, Severni Irsko a devét regionit vramci Anglie tzv.
Government Office Regions. Oblasti spadajicich pod NUTS 1 je ve
Velké Britanii zfizeno celkem dvanact a jejich ptehled zachycuje
obrazek ¢. 4,

vramci Velké Britanii jich existuje tficet sedm, pficemz v Anglii a
Skotsku se jedna o uzemi jednoho ¢i vice hrabstvi tzv. councils, unitary
authorities ve Walesu a pokud jde o Severni Irsko, jedna se zde o celé

jeho uzemi,

v Britanii jich funguje sto tficet tii a piedstavuji tizemi jednotlivych
hrabstvi ¢i jejich svazkii v Anglii a Skotsku, pfipadné Gzemi unitary
authorities ve Walesu ¢i jeden nebo vice district councils v Severnim

Irsku,

v ramci Britdnie jich existuje 443, nicméné od Cervence 2003 byly
nahrazeny tzv. Local Administrative Units (LAU 1) a pfiblizné

odpovidaji oblasti district councils, pfipadné unitary authorities,

podobné jako NUTS 4 byly taktéZz nahrazeny Local Administrative
Unites (LAU 2), jedna se o oblasti odpovidajici jednotlivym volebnim

okrsklim a v Briténii jich je zfizeno ptiblizné 11 000.
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Obrazek 4 Regionalni usporadani ve Velké Britanii — NUTS 1

Zdroj: Regions matter. [CD-ROM]

Pti zkoumani cila regiondlni politiky Velké Britanie, zjistime, Ze zde jiz nefesi pouze podporu
nejchudsich regiontl, ale zaméfuje se predevsim na podporu ekonomické vykonnosti vsech
regionil, zejména pak na jejich dlouhodoby rlst a prosperitu, a vyuzivani ekonomického
potencialu jednotlivych izemi. Nicmén¢ je tieba uvést, ze 1 zde existuji realné rozdily mezi
jednotlivymi regiony a lokalitami. Casto se poukazuje na podstatné rozdily mezi Zivotni
urovni jednotlivych regionti [5, str. 242]. Jako ptiklad lze uvést méfeni z roku 1989, kdy
zivotni uroveinl za celou zemi predstavovala 100,7 % priméru zemi EU. Nicméné rozptyl se
pohyboval od 121 % v oblasti jithovychodni Anglie, po 74 % v Severnim Irsku. Mezi nejvice
problémové regiony pfitom patfily oblasti Merseyside, Scotish Highlands a Island Enerprie

Area. Jako problémové regiony se uvadi také regiony s tradi¢nim tézkym primyslem, jako je
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tézba a zpracovani uhli a oceli, a lod’afsky primysl. Pfedev§im se jednd o oblast Central
Lowlands, West Cumbria, Cleveland, Yorkshire, West Midlands nebo South Wales a také
nekteré venkovské oblasti s pfevahou zeméd€lstvi a farmarstvi jako napt. Galloway, Cornwall

¢1 vétSina izemi Walesu [22, str. 167].

Zakladnim strategickym dokumentem britské regionalni politiky je VIladni regionalni
rozvojova strategie tzv. Government’s regional development strategy, kterd je zaloZena na

nasledujicich faktorech [34]:
» makroekonomicka stabilita, ktera je zdkladem dalSiho rozvoje,

* mikroekonomickd reforma, kterd by napomohla feSit selhdvani trhu na narodni,
regionalni i mistni urovni,
= regiondlni politika zalozena na pfeneseni kompetenci na nizS§i Urovné tzv.

dekoncentrace tak, aby regiony meély dostate¢né zdroje a flexibilitu k vykonu

lokalnich politik.

Pro obdobi 2000 — 2006 vyuzivala Velka Britanie Sest regionalnich rozvojovych programd,
z nichz ovSem byly dva od konce roku 2005 pozastaveny, a dale specialni program zaméteny
na podporu Severniho Irska tzv. PEACE II. Piehled konkrétnich problémovych oblasti a jejich

zakladni priority zachycuje nésledujici tabulka.
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Tabulka 4 Programy podpory a jejich priority ve Velké Britanii

Problémové oblasti Priority

Podpora spolecnosti se strategickym potencialem, vyuziti
Konkurenceschopnost |komunikacnich a informacnich technologii, transfer technologii do
malych a stfednich podnikt, pfizpisobovani se zménam na trhu, podpora klastrt,

podniki pfistup k rozvojovému kapitalu, podpora spoluprace mezi podniky
a regionalnimi vzdelavacimi institucemi

Podpora strategicky dulezitych oblasti, vykazujici ristovy
potencial pro rozvoj podnikani, zajisténi zamestnanosti, podpora
Rozvoj piileZitosti rozvijejiciho se sektoru informacnich technologii, boj proti
specifickym regionalnim handicapiim méstskych i venkovskych

oblasti a oblasti zavislych na rybolovu

ZmensSovani regionalnich nerovnosti na poli znalosti, rozvoj

Kvalifikace specifickych dovednosti ze kterych prameni piilezitosti pro mistni
trhy
Mistni ekonomicka Podpora adaptability, zaméstnatelnosti, zajisténi udrzitelného
revitalizace rozvoje prostfednictvim zvySovani atraktivity problémovych

znevyhodnénych regiont |oblasti, podpora mistniho podnikani a méstsky a venkovsky rozvoj

Ekologicky Setrna

infrastruktura Vys§i vyuziti obnovitelnych zdroju energie

ZlepSeni stavu verejné doprav, nalezeni nové rovnovahy mezi
Dopravni infrastruktura | rGznymi zpiisoby dopravy, eliminace priijezdd, vylepSeni spojeni
s Evropskou dopravni siti, zlepSeni mistnich komunikaci

Zdroj: A modern regional policy for the United Kingdom.

1.6 Programové obdobi 2007 — 2013

S nartistajicimi  ekonomickymi problémy, zvySujici se nezaméstnanosti a stagnaci
ekonomického ristu, se ve vét§in¢ zemi Evropské unie zacala diskutovat otazka, jaké zmeny
by bylo vhodné zavést, aby doslo k pozitivnimu obratu. Dle zavéri Predsednictva Evropské

rady z bfezna 2005 bylo piedevSim nutné ,,0bnovit zdaklad Evropské konkurenceschopnosti,
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zvysit potencial ristu a produktivitu a také posilit socidalni soudrznost Evropy, pricemz bylo

doporuceno klast diiraz na znalosti, inovace a optimalizaci lidského kapitalu.* [46]

Na zakladé téchto zaveéri byla nasledné formulovana nova Politika soudrznosti 2007 — 2013,
ktera se zamétuje predevSim na eliminaci negativnich dopadi volného trhu na jednotlivé
regiony a to zvlasté¢ prostfednictvim pterozdélovani spolecnych zdroji s cilem podpory
hospodaiského rlstu a udrzitelného rozvoje. Na rozdil od ptedchoziho obdobi se tato nova
politika se opira o tii nové definované cile:
= Konverze: podpora ristu a tvorby pracovnich mist v neyjméné rozvinutych ¢lenskych
statech a regionech. Konkrétné se jedna o posileni dopravnich i energetickych
infrastruktur, prevenci rizik v Zivotnim prosttedi, posilovani potencialu lidskych
zdroji a nasledny rtst produktivity prace a potazmo stimulace hospodaiského ristu a
nove¢ také podpora vyzkumu a inovacéni ¢innosti. Tento cil se pfitom vztahuje na ty
regiony, jejichZ HDP na osobu je nizsi nez 75 % pruméru EU.
= Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: predvidani a podpora zmén.
Jedna se o pomoc regionim piedvidat a podporovat hospodarské zmény a to
v prumyslovych, méstskych 1 venkovskych oblastech, posilovanim jejich
konkurenceschopnosti a aktivity. Prakticky se tento cil zaméfuje na tfi zakladni
okruhy: inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prosttedi a prevence vzniku rizik a
dostupnost dopravnich a telekomunikacnich siti.
= Evropska uzemni spoluprace: podpora harmonického a vyvazeného rozvoje tizemi
Evropské unie. V praxi se jedna o prohlubovani harmonické integrace izemi EU na
preshrani¢ni, nadndrodni i meziregionalni urovni, pfi¢emz se tyka vSech regioni na

urovni NUTS III.

Kromé novych cilii ovSem byly zreformovany také mechanismy, vedouci k jejich dosazeni.
Novy provadéci systétm ma byt jednodu$si a mél by diraznéji zohlednovat princip
subsidiarity. To znamen4, Ze na jednu stranu vyzaduje vEtsi iniciativu také na nizsich trovnich
Unie, ocekava vlastni aktivitu jednotlivych Clenskych stath ¢i regiond, ovSem na druhou
stranu byly provedeny takové zmény, aby byl cely systém jednodussi a zvladnutelny i pro
niz$i jednotky. Tato zjednodusujici opatfeni se pfitom tykaji jak systému programovani, tak
finan¢ni spravy a v neposledni fadé¢ téz systému financ¢ni kontroly. Podle slov c¢lenky
Evropské komise Dalie Grybauskaité ,,budou fondy Evropské unie snaze pristupnéjsi zejména

pro malé Zadatele a pritom by mély byt vice transparentni a prehledné. “[4].
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Ohledné zmén v programovacim systému jde o to, ze kazdy Clensky stat bude vypracovavat
svou vlastni strategii rozvoje svého uzemi, kterd bude po projednani s Evropskou komisi
tvofit zakladni ramec pro regiondlni programy daného statu. V oblasti financ¢ni spravy
predstavuje nejvetsi zmeénu to, ze jednotlivé platby se jiz nebudou uskuteciiovat na trovni
jednotlivych opatieni, ale jen na tGrovni vysokych priorit, a zptsobilost vydaji jednotlivych
projektti budou déle urcovat narodni pravidla dané¢ho stitu. Vyraznou zménu také piinese
provoz kontrolnich systémt, ve kterych se bude vice prosazovat princip proporcionality. To
prakticky znamend, Ze ¢im vice se bude EU podilet na spolufinancovani projektd, tim vyssi
pozadavky si bude urgovat. Na druhou stranu to ovSem znamend, Ze pod urcitym prahem

budou mit ¢lenské staty moznost uplatiiovat pouze vlastni narodni kontrolni systémy.

Celkova castka prostiedkti pfedpoklddanych financnim ramcem na roky 2007 — 2013
predstavuje 864,316 mld. EUR ve vydajich a 820,780 mld. EUR v pfijmech [3], pficemz
podle slov Dalie Grybauskaité [4] plujde vyrazna podpora zejména do oblasti inovaci,

dopravy, vzdélavani a Skolicich a rekvalifika¢nich programd.

Dle rozhodnuti Komise ze 31. fijna 2006 [6] byly ureny regiony, které jsou zptisobilé Cerpat
finan¢ni pomoc ze Strukturalnich fonda EU, pficemz v ramci ,,Evropské izemni spoluprace
jsou opravnény zadat viechny kraje v Ceské republice véetnd Prahy a na tizemi Velké Briténie
oblasti s relativné niz$i zivotni urovni jako napt. Merseyside, Devon, izemi Manchesteru,

vetSina Walesu, jihozapad Skotska ¢i Severni Irsko.

Podobné jako byly zredukovany cile politiky soudrznosti, byly zredukovany také financni

nastroje. Namisto piivodnich Sesti byly ponechany pouze tii a to:
» Fond soudrznosti,
= Evropsky fond regionalniho rozvoje,
=  Evropsky socialni fond.

Navic problematika rozvoje venkova a rybolovu nebude jiz v novém programovém obdobi
soucasti politiky soudrznosti, ale bude zafazena pod Spole¢nou zeméedélskou politiku. Pfitom

hlavnim néstrojem pro jeji napliiovani bude Evropsky zemédélsky fond venkovského rozvoje.

N¢kolik zmén probéhlo téz v programovych dokumentech, pomocich kterych jsou financni
prostiedky ze strukturalnich fondl rozdélovany. Pfedné¢ Nérodni rozvojovy plan jiz nebude
zasadnim dokumentem pro vyjednavani ¢lenského statu s Evropskou komisi, ale bude pouze

podplirnym dokumentem. Zasadnim dokumentem pro toto vyjednavani bude tzv. Narodni
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strategicky referenéni ramec stitu. Vychozim dokumentem pro jeho zpracovani pfitom

bude Narodni rozvojovy plan.

V novém obdobi se Ceské subjekty mohou uchéazet o financni pomoc ze strukturalnich fonda
prostiednictvim celkem c¢tyfiadvaceti programti, namisto puvodnich deseti. Noveé bylo
zavedeno také sedm regiondlnich programi, které jsou urceny jednotlivym uzemnim celkiim
na urovni NUTS 1II (regiony soudrznosti). Srovnani zmén v minulém a stavajicim

programovém obdobi zachycuje tabulka 5.
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Tabulka S Srovnani cili, nastroji a programi v minulém a stavajicim obdobi

Zmény
Vv programovem Obdobi 2000 - 2006 Obdobi 2007 - 2013
obdobi
CILE 9 CILU 3 CILE
* Fond soudrznosti = Konvergence
= Cill = Regionalni
. Cil2 konkvurenceschopnost a
zaméstnanost
= Cil3 - . .
» Evropska uzemni spoluprace
= INTERREG
= URBAN
= EQUAL
= LEADER+
» Rozvoj venkova a
restrukturalizace rybolovu
mimo ramec Cile 1
NASTROJE 6 NASTROJU 3 NASTROJE
= Fond soudrznosti * Fond soudrznosti
= ERDF = ERDF
= ESF = ESF
=  EAGGF — zaru¢ni sekce
= EAGGF - orientacni sekce
* FIFG
PROGRAMY |10 PROGRAMU 24 PROGRAMU
= 5 Operatnich programi = 7 Sektorovych OP
(OP) = 7 Regiondlnich OP
= JPD2 = ] Technicka pomoc
= JPD3 * 2 Programy pro Prahu
= INTERREG . e
» 5 Programu ptreshrani¢ni
= EQUAL spoluprace

=  Fond soudrznosti

= ] Program nadnérodni
spoluprace

* ] Program meziregionalni
spoluprace

Zdroj: Vlastni tabulka
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2 Strategie informovani o

strukturalnich fondech

V piedeslé kapitole bylo uvedeno, na jakych principech funguje poskytovani strukturalni
pomoci v rdmci Evropské unie, jaky ucel sleduje a ¢eho chce dosahnout. Neni v§ak mozné se
omezit pouze na to, ze tu takovato moznost financovani existuje a proto se nasledujici
kapitola pokusi vystihnout, jakym zpiisobem je zajiSténa praktickd realizace této formy
pomoci. Jak bylo naznaceno v tvodu této prace, moznou pfi¢inou nedostatecného vyuzivani
tohoto zplsobu financovani organizacemi Vv neziskovém sektoru je jejich omezena
informovanost a v neposledni fad¢ téz zmatek a nepiehlednost v dostupnych informacnich
zdrojich. Z tohoto diivodu bude v této kapitole popsano jakym zpiisobem je propagovana tato
forma pomoci, jaké informace jsou potenciondlnim zadateltim k dispozici a jaka opatieni zde

funguji, aby se tato finan¢ni pomoc dostala ke spravnym projektim.

Jednim z hlavnich cili Evropské unie, v oblasti spoletného financovéani prostiednictvim
evropskych fondi, je zajistit transparentnost a funk¢nost celého systému. Z toho davodu
ziidila Evropskd komise Informacéni a komunikaéni platformu tzv. Information &
Communication Platform, kterd mé slouzit jako zdroj informaci pro vsSechny, ktefi jsou
jakymkoliv zplisobem do této problematiky zapojeni. Komise pfitom vychazela ze
skutecnosti, ze veskeré informace pro potencionalni Zadatele i pro ostatni euroobcany by mély
byt peclivé pfipravovany, mély by byt v Case kontinudlni a mély by informovat o vsech
programech financovanych jak ze Strukturadlnich fondi EU tak z Kohezniho fondu. Pfitom
vyznamnou roli  procesu zajiStovani odpovidajicich informaci pfisuzuje zvlasté tém

institucim, které jsou odpovédné za implementaci operacnich programii.

Vlastni problematika zajiStovani informacnich a propagacnich aktivit byla v souvislosti
spomoci ze strukturdlnich fondi upravena Narizenim Evropského spolecenstvi ¢.
1159/2000, o informac¢nich a propagacnich opatienich [35]. Hlavnim cilem tohoto opatieni
je zvysit povédomi vetejnosti o ¢innostech Evropské unie, zvysit jeji prihlednost a zajistit
vytvofeni jednotné pfedstavy o této formée financovani ve vSech c¢lenskych statech. V tomto
nafizeni jsou definovany cile komunikace, jeji zaméfeni a obsah sdélovaného poselstvi. Dale
je zde definovan souhrn povinnosti, které maji byt dodrzeny a je zde také vymezen soudrzny

ramec pro dislednou a profesionalni praci v této oblasti.
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Podobna pravidla propagace plati také pro akce realizované v rdmci Fondu soudrznosti. Tuto
oblast podrobné¢ upravuje Narizeni Komise (ES) ¢. 621/2004, o informacnich a

propagacnich opatrenich v souvislosti s ¢innostmi Fondu soudrznosti.

Pro nové programové obdobi dale plati vySe uvedena pravidla, nicméné oproti predeslému
obdobi doslo k né¢kterym upravam. Nové je problematika poskytovani informaci a propagace
pomoci z fondli upravena napiiklad Narizenim Rady (ES) ¢ 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 11. cervence 2006. Dale
se predpokldda, ze vnovém programovém obdobi bude uloha publicity jesté vice
zdlraznovana. Bude se vyzadovat podstatné vétsi daslednost, prfesnost a adresnost a také se
zvysi kontrola uskuteciovanych opatieni. Presné pokyny pro zajiSténi publicity jsou nyni

soucasti vSech novych Operac¢nich programii.

Samotné Sifeni informaci mezi informacnimi centry a vefejnosti je zajistovano jednak pomoci
informacni sité¢ tzv. INFORM network, propojujici informacni kanceldfe, zodpovédné za
propagaci strukturalni pomoci, a dale prostfednictvim potfadani informacnich mitinkti v ramci
jednotlivych clenskych statd. Tato sit’ byla zavedena vroce 2002 po sérii uspéSnych
konferenci ,,Successful communication on Structural Funds: Working Together*, konanych
v pfedeslych letech. Hlavnimi prioritami takto fungujictho informacniho systému je
predevsim:
= zachovani transparentnosti prostiednictvim integrace veskerych oficielnich webovych
stranek a online portalll informujicich o Strukturalnich fondech EU a evidujicich
zadatele,
= spoluprace v ramci informacni sit¢ na lokalni, regionalni, narodni a eventuelné
nadnarodni urovni,
= zdiiraznovani dosavadnich uspéchti Kohezni politiky formou tzv. success stories,
= zapojeni béZnych médii.
Pro zajisténi mezinarodni spoluprace a koordinace se planuji kazdoro¢ni setkani hlavnich
predstavitelti narodnich informacnich siti jednotlivych ¢lenskych stati v Bruselu, kde budou
podrobné vysvétleny pfipravované zmény a nové regulace. Ucastnici tohoto mitinku budou
mit moznost vzajemné konfrontovat dosavadni zkuSenosti a budou se moci seznamit

s nejvhodnéj$imi postupy. Prvni setkani tohoto druhu se bude konat 12. ¢ervna 2007.
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2.1 Komunikacni nastroje Evropské unie 2000 - 2006

Informacnich a propagacnich nastroju, které Evropska unie vyuZziva k napliiovéani priorit a
stanovenych cill, je v praxi vyuzivana celd fada. Nejde pouze o ty nastroje, které EU
doporucuje v ramci nafizeni Evropské komise ¢. 1159/2000 [35], ale jedna se také o mnozstvi
dal§ich nastroji, které zavad&ji samotné¢ informacni jednotky sit¢ INFORM v ramci
jednotlivych ¢lenskych statti. Dle portalu Evropské komise Inforegio [32] patfi mezi tyto
nastroje:

» audio-vizualni média (televizni ¢i radiové spoty),

*  brozury a Casopisy (v tisténé i elektronické verzi),

= Jetaky,
= CDROM,
* inzerce,

» reklamni hesla, loga a slogany,

* webové stranky a informacni portaly,

= plakaty,

= billboardy,

= propagacni predméty,

* mistni iniciativy (publikace, sborniky, databaze, mistni tiskoviny, ptirucky apod.),
= ostatni nastroje (pfednasky, seminafte, détské hry, samolepky, telefonni karty,

kalendate aj.).

Vzhledem k tomu, ze nékolik regionti pozadovalo od Komise vydani urcité ptirucky, ktera by
jednak informovala o dllezitych zménach v legislativé i v dalSich regulacnich opatfenich v
ramci naroku kladenych na jednotlivé ¢lenské staty ohledné propagace spole¢nych fondu, a
ktera by také podpofila Sifeni dosavadnich zkuSenosti a nejlepSich postupi. Na zakladé toho
byl vroce 2002 ziizen tzv. The Structural Funds Information Team, ktery nasledné tuto
oficidlni pfirucku sestavil. Jednalo se o informacni dokument Prakticky pravodce
k informovani o strukturalnich fondech tzv. The Practical Guide to Communication on the
Structural Funds, ktery byl navic doplnén o Graficky manual, shrnujici zakladni soubor
pravidel a soucastné predstavujici zavazny navod pro nakladani s grafikou symboli Evropské
unie. Prvni vytisky téchto publikaci mély clenské staty k dispozici jiz v druhé poloviné roku

2003.
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Dle vyse uvedenych nafizeni je povinnosti kazdého clenského statu vypracovat vlastni
komunikac¢ni akéni plan, ve kterém by mély byt stanoveny cile narodni komunikac¢ni strategie,
identifikovany a popsany cilové skupiny, zpracovana vlastni komunikacéni strategie vcetné
piredbézného rozpoctu na jeji realizaci a mély by zde byt uvedeny utvary poptipad¢ subjekty,

které jsou odpovédné za jeji realizaci.

2.2 Komunikaéni nastroje v Ceské republice 2004 - 2006

V Ceské republice je organem, odpovidajicim za napliiovani povinnosti, vyplyvajicich z vyse
uvedenych nafizeni, a koordinaci informacnich a propagacnich opatfeni, Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. Mezi informaéni a propagaéni néstroje, jez byly ministerstvem zvoleny pro
komunikaéni kampan v Ceské republice, patii napiiklad informaéni portdl www.strukturalni-
fondy.cz, publikace v tisténé i1 online podob¢, elektronicka média, letdkova a plakatova
kampan, vyzkumy vefejného minéni nebo dotaznikova Setfeni, ¢i jednordzové akce typu

Skoleni a seminéfr.

Kromé toho byl za pomoci finan¢nich prostfedkli z Evropského regionalniho rozvojového
fondu, vramci Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu SROP, zrealizovan projekt
wEurocentra, Eurofon a Euroskop — komunikacni nastroje pro fodny EU“. V ramci tohoto
projektu byla zfizena sit’ regiondlnich Evropskych informac¢nich center, dale byla zprovoznéna
bezplatnd informacni telefonni linka Eurofon a byly =zaloZeny internetové stranky
www.euroskop.cz. Jako piiklad dalgich konkrétnich nastrojii pouzitych v Ceské republice 1ze
namatkove uvést tyto:

= brozura Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,,Priivodce fondy Evropské unie®,

= letadek Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,,Sance pro rozvoj CR*,

= CD ROM Euro Info Centra Praha ,,Rozumite Evropské unii?“,

= informaéni portal Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,,www.strukturalni-fondy.cz*,

» publikace Infocentra MMR ,,Fondy EU — Glosét zdkladnich pojmt*“,

= pravidelny buletin ,,Newsletter Fondy EU%, ¢tvrtletné vyddvany Ministerstvem pro

mistni rozvoj CR.
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2.3 Komunikacni nastroje ve Velké Britanii 2000 - 2006

Na stran¢ Velké Britanie je za vyjedndvani s Evropskou unii, ohledné otazky cerpani
finan¢nich prostiedki ze spole¢nych fondt Unie, odpovédné Ministerstvo obchodu a
prumyslu tzv. The Department of Trade and Industry, které hraje taktéz vyznamnou roli
v provadéni komunikacni strategie na izemi Velké Britanie. V oblasti distribuce informaci,
ohledné¢ moznosti vyuzivani strukturdlnich fond®, déale spolupracuje se siti Regiondlnich
rozvojovych agentur tzv. The Regional Development Agencies. Tyto agentury byly ziizeny
vroce 1998 ve vSech deviti anglickych regionech, vCetné¢ Londyna. V ramci Skotska tak
funguji tzv. Scottish Enterprises, ve Walesu tzv. Welsh Development Agencies a v Severnim
Irsku tzv. Invest Northern Ireland. VSechny tyto organizace funguji na obdobné principu jako
v Anglii Regionalni rozvojové agentury, coZ znamend, ze jejich hlavnim tkolem je také
napomahat regionalnimu ekonomickému rozvoji, podporovat hospodaisky rtist a zachovavat

celkovou prosperitu daného tizemi.

Mezi nejcastéji pouzivané komunikacni nastroje ve Velké Britdnii patii zpracovani a
distribuce informac¢nich a promoc¢nich materidli, organizovani konferenci, skupinovych
mitinkli a dalSich Skolicich aktivit, vyuzivani tradicnich médii jako je tisk, televizni a
rozhlasové vysilani nebo venkovni reklama. Dale jsou pouzivany webové straneky a
informacni portaly a také provozovany poradenské bezplatné telefonni linky. Jako piiklad
konkrétnich néstrojui pouzitych ve Velké Britanii 1ze uvést:
= televizni spot ,,Sheffield City School", ktera za evropské penize poftidila pocitacové
vybaveni skoly,
= Casopis ,, Your EU!*, publikovany ¢tytikrat do roka, ktery ukazuje, jaké klady a uzitek
pfinesly evropské fondy jednotlivym komunitdm i jednotlivciim,
= bulletin ,,Working Towards the Convergence Programmes", vysvétlujici postup
ohledn¢ vyuzivani konvergen¢nich programi,
* informacni letdk ohledné usp€sného zavedeni Sirokopasmového internetu v oblasti
Cornwall ,,Welcome to the future*,
= brozura Evropského sekretariatu ,,Spreading the word®, informujici o vyuzivani
evropskych fondi v oblasti The North-East,
=, Competitiveness Consultation workshops®, pofadané Regiondlni rozvojovou

agenturou oblasti The South-West.
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3 Zpracovani zadosti, jejich

r

hodnoceni a vybér v obdobi

2000 - 2006

Tato kapitola pokusi vystihnout, ¢im v§im musi zadatel projit, nez bude rozhodnuto, zda jeho
projekt bude financné podpotfen ¢i nikoliv. Vzhledem ktomu, ze jednotlivé konkrétni
programy obsahuji riizné cile, priority a opatieni, je pochopitelné, ze odpovidajici pozadavky,
naroky na zpracovani projektu, vybérova kritéria i samotny zplsob posuzovani zadosti se
bude liSit. Na druhou stranu vSechny programy sleduji spolecné globalni cile a maji
napomahat realizaci jednotné evropské politiky, a tudiz zakladni zasady jejich zpracovani i

vybéru se vice méné¢ shoduji u vSech programd.

3.1 NaleZitosti zpracovani Zadosti

Chce-li se potenciondlni zadatel uchézet o finan¢ni podporu svého projektu ze spole¢nych
fond Evropské unie, musi v prvé fad¢ prokazat vlastni zptisobilost, vzhledem k pozadavkiim
prislusného opatfeni ¢i programu. V praxi to znamend, ze musi nabyvat odpovidajici pravni
formu (podnikatel, obec, kraj, nestatni neziskova organizace apod.) a jeho projekt musi byt
realizovan v ramci podporovaného tizemi. Podpora pfitom mtize byt ur¢ena pro Gizemi celého
Clenského statu, ale také pouze jen pro vyjmenované regiony ¢i dokonce lokality. Kromé
vlastni zptisobilosti zadatele je ovSem nutné prokazat také zplisobilost daného projektu. Zde
se pfedevSim jednd o to, zda se cile pfipravovan¢ho projektu shoduji scili Evropské
rozvojové strategie, tzn. zkouma se, zda projekt dostatecné napomaha splnéni evropskych
priorit, jeho vysledky jsou prokazatelné¢ uzitetné a adekvatnim zptisobem meéftitelné, celkovy

charakter projektu neni v rozporu s prioritami jednotlivych evropskych politik apod.

Veskeré pozadavky kladené, jak na piipadného zadatele, tak na samotny projekt, jsou
podrobné uvedeny ve Vyzvé k predkladani zadosti v rdmci konkrétnich programi. VétSina
vyzev v soucasnosti obsahuje nasledujici informace [12, str. 18]:

= piredmét vyzvy,

= celkovy rozpocet programu,

=  vysi grantu,

= vysi poskytnutého spolufinancovani celkového rozpoctu projektu z prostiedkt EU,
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= zda jsou piipustné pfispévky v naturaliich,

= kdo je zptsobily zadatel,

= vybérova kritéria,

= zpusobilé naklady,

= jak budou projekty hodnoceny,

= konecny termin podavani zadosti.

Za predpokladu, ze konkrétni zadatel nalezne odpovidajici vyzvu, jejiz zakladni pozadavky
spliiuje, musi zajistit dalsi nalezitosti, které se vazi k takovéto formée financovani projektu. Jak
jiz bylo uvedeno diive, poskytovani finan¢ni podpory ze Strukturalnich fondii EU funguje na
principu subsidiarity. To znamend, ze Evropska unie hradi pouze ¢ast, obvykle je to 50 az 75
% uznatelnych nakladl projektu, a zbylé nédklady je tfeba hradit z dalSich zdroji. Chce-li se
potenciondlni Zadatel uchazet o takovouto formu podpory, musi mit jiz pted poddnim zadosti
zajisténé odpovidajici spolufinancovani. Moznymi partnery zde mohou byt napi. obec, kraj,
podnik, pracovni ufad ¢i neziskové organizace.Vytvoreni takovéhoto partnerstvi navic
odpovidd dalsSimu pozadavku a to zajiSténi politické podpory zamysleného projektového
zaméru. Evropska unie si takto zajistuje vzajemnou spolupraci podnikatelského, vefejného i
neziskového sektoru. Ve vétsin¢ piipadi je taktéz vyzadovan soulad projektu s mistnimi a
regionalnimi rozvojovymi strategiemi obci, mést i kraji, vcetn¢ souladu s ndrodnimi

politikami daného statu.

Kromé toho platby z evropskych fondu jsou provadény az zpétné, tzn. po zakonceni projektu
a predlozeni zavérecného vyuctovani, a je tedy nutné zajistit faktické financovani predem, coz
pro mnoho zadatelii predstavuje zdsadni problém. Aby zadatel dostate¢né prokazal schopnost
projekt financné zajistit, musi predlozit Gcetni uzéveérku za uplynuly financni rok spolu
s vyjadifenim auditora a dale musi predlozit doklad o zajisténi dal§iho spolufinancovani [12,

str. 18]. Finan¢ni pfipravenost miize zadatel prokazat nasledujicim zplisobem:
* vlastnimi prostfedky ve formé vypisu z Gctu,
* zivaznym uvérovym piislibem ¢i tvérovou smlouvou,
» rozhodnutim nebo usnesenim zastupitelstva o zajisténi financovani projektu.

Kromé toho musi zadost obsahovat piredbézny rozpocet, ktery musi byt vyrovnany, vyjadieny
v eurech a mél by vérohodné odrazet skutecnost, aby nedochazelo k podhodnocovani ¢i
nadhodnocovani jednotlivych polozek, protoze na jeho zékladé nasledné¢ Evropskd komise

vypocitava vysi vlastniho grantu.
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V souvislosti s odhadovanim a planovanim nakladu je navic nutné brat v uvahu, které naklady
jsou vyjmenované jako uznatelné¢ a které¢ nikoliv. Definice ndkladli uznatelnych v ramci
konkrétniho programu ¢i opatfeni, vcetné¢ ilustrativnich piikladi byvaji obvykle taktéz
soucasti vyzvy. Za uznatelné naklady oznacujeme ty, které ,,jsou nutné k tomu, aby byl projekt
proveden, tzn. tyto naklady vznikaji jen kvilli danému projektu. “ [12, str. 20]. Jako ptiklad
uznatelnych nakladii 1ze uvést:

= osobni néklady (napt. ndklady na odvedenou praci na projektu),

= cestovné, ubytovani a vydaje na stravovani,

= star$i i nové vybaveni (investi¢ni ndklady),

= poplatky za finan¢ni sluzby, pojisténi,

= vydaje na sluzby, které souviseji se zpiisobilymi vydaji (napi. doprava),

= vydaje na Sifeni informaci, propagace,

= ostatni vydaje, které vzniknou na zéklad¢ grantové smlouvy (napft. ndklady na audit,

na preklad zprav, certifikatd ¢i potvrzeni).

V priibéhu projektu je dale Zadatel povinen uchovavat veskeré souvisejici pracovni vykazy a
faktury, od dodavateli a partnert, v elektronické i fyzické podobé¢, tak aby mohly byt
kdykoliv snadno dohledatelné pro potieby auditu [37, str. 17]. S timto také souvisi, Ze Zadatel
je povinen vést fadné ticetnictvi a to v souladu s ptislusnymi zadkony a musi evidovat veskerou
analytickou ucetni evidenci projektu. Navic je Zadatel povinen zajistit projektu regionalni a
mistni publicitu, vCetné toho, Ze je povinen zvefejilovat skutecnost, ze dany projekt byl

realizovan za podpory finan¢nich prostiedkii z Fondi EU [37, str. 18].

3.2 Zajisténi povinnych piiloh Zadosti
Kromé vySe uvedenych nalezitosti je dale nutné vypracovat celou fadu odbornych studii,
analyz a pruzkumt, které jsou vyzadovany jako pftilohy k zadosti v ramci jednotlivych
programi. Tyto ptilohy museji byt zpracovany na vysoké odborné urovni, coz obvykle neni
v silach samotnych Zadatelt a je tedy nutné spolupracovat s profesiondlni institucemi, které se
na danou problematiku specializuji. Jako piiklad pozadovanych povinnych pfiloh I1ze uvést
nasledujici [37, str. 15]:

= soulad s rozvojovou strategii,

= podrobny rozpocet projektu,

= podklady pro ekonomické hodnoceni projektu,

= doklady o pravni subjektivité zadatele,
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= podklady pro posouzeni finan¢niho zdravi podnikatele,

= doklad o partnerstvi,

= doklad o prokéazani vlastnickych vztahii,

= doklad o posouzeni vlivu projektu na zivotni prostredi,
= 7adost o prispévek z rozpoctu kraje,

= apod.

Podle Ing. Syrového, feditele regionalniho poradenského a informacniho centra Sigmin, a. s.
[57], 1ze za kliCové oznacit Finan¢ni analyzu Zadatele, Analyzu nakladt a uzitku, Studii
proveditelnosti, zpracovani Podnikatelského planu poptipadé¢ Podnikatelského zaméru a
vypracovani studie Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Dle jeho slov ,je evidentni, Ze
zpracovani téchto dokumentii neni uplné snadnou a nenamdhavou zalezZitosti. Ve vétsiné
pripadu se totiz jedna o studie a analyzy, které vyzaduji primérenou kvalitu zpracovani,
odpovidajici uroven vzdelani a nezbytna je téz flexibilita a tviirci pristup kjednotlivym

3

resSenym probléemiim. *

Financni analyza Zadatele

Hlavnim ukolem finan¢ni analyzy je kompletni posouzeni soucasné finan¢ni a ekonomické
situace zadatele, za vyuziti specifickych postupti a metod. Finan¢ni analyza poukazuje
nejenom na silné stranky, ale zaroven pomaha odhalovat ptfipadné poruchy ve finan¢nim
hospodafeni [55]. Cilem této analyzy je ziskat piedstavu o financni divéryhodnosti a
spolehlivosti dané spolecnosti, jejim finanénim potencidlu pro budouci vyvoj a celkove
vypovidéa o jejim financnim zdravi. U zadatele, ktery takto prokaze dobrou finan¢ni situaci,
adekvatni rentabilitu, optimalni likviditu a zadluZenost, finan¢ni vykonnost a celkovou
ekonomickou stabilitu 1ze oekavat dostatecné zajisténi zamysleného projektu, jeho tspésSnou

realizaci a nasledné udrzeni chodu projektu i v dalSich letech.

Analyza nakladi a uzitku

Ucelem tzv. cost-benefit analysis je vy¢islit nejen finanéni naklady na realizaci projektu a
vynosy, které zn¢j bezprostiedné plynou, ale jejim hlavnim tkolem je navic financéné
zhodnotit vSechny dalsi spolecenské dopady, které projekt pfinese vSem zainteresovanym

subjektim a posoudit pfispéni projektu k celkovému ekonomickému blahobytu daného
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regionu ¢i zemé [55]. V ramci této analyzy se veskeré piinosy, uzitky a pozitiva shromazdi na

jednu stranu pomyslné rovnice a vS§echny ndklady, nevyhody a negativa na stranu druhou.

Zaludnosti této analyzy ovSem je, ze oc¢ekdvany prospéch neni vzdy mozné vyjadfit penézi,
zvlasté pak v ptipadech, kdy se jedné o projekt, ktery bude mit dopady obtizné méfitelného ¢i
dokonce neméfitelného charakteru. V takovych piipadech se casto pouzivaji hodnotici
stupnice, které jak negativiim, tak i pozitiviim pfifazuji uréité vahy. V konecném vysledku je
pak poméfovan soucet vah na strané negativ ku souctu vah na stran¢ pozitiv [54]. Navic je
tteba naklady a uzitky prevadét na soucasnou hodnotu, aby byla zohlednéna ¢asova hodnota

penéz. Mezi nejcastéji pouzivané metody diskontovani patii [54]:
* Metoda Cisté souc¢asné hodnoty,
= Metoda ekonomické hodnoty,
* nebo pomoci Metody cash flow.

Vysledkem kvalitné provedené analyzy by mél byt uplny piehled pifimych a nepiimych,
hmotnych a nehmotnych, soukromych a vefejnych dopadi (pozitivnich i negativnich), dale
pak celkova finan¢ni a ekonomickd analyza, a v neposledni fad¢ téz vyhodnoceni

potenciondlnich rizik a nejistot.

Studie proveditelnosti

Tato studie je také oznaCovédna jako Feasibility Study, nebo jako technicko-ekonomicka
studie. Jejim hlavnim tucelem je ,zhodnotit vSechny realizacni alternativy a posoudit
realizovatelnost daného investicniho projektu. Z hlediska financniho téz zhodnoceni
efektivnosti vyuziti potencidalné vlozenych prostredkii. S jeji pomoci se overuje celkova

13

smysluplnost zvazovaného projektu.* [39, str. 5]. Vyznamné je, aby studie co nejlépe
popisovala, variantné feSila, optimalizovala a hodnotila investi¢ni projekt se vSemi z n¢j

vyplyvajicimi specifiky.

Kvalitn¢ zpracovana studie musi obsahovat celkovou analyzu trhu, odhad poptavky, popis
marketingové strategie a slozeni marketingového mixu, dopad projektu na Zivotni prostredi,
finan¢ni plan, hodnoceni efektivity a udrzitelnosti projektu, citlivostni analyzu neboli analyzu

rizik atd. [39, str. 11].
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Posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi

Tato studie je v praxi oznacovana zkracen¢ EIA (z anglického n4dzvu Environmental Impact
Assessement) a slouzi jako odborny podklad pro sprdvni organy, vydavajici nezbytna
povolujici rozhodnuti, potfebna k realizaci ptisluSného zaméru. Jeji zpracovani provadi, dle
zavaznosti a rozsahu konkrétniho projektu, kraj pfipadné ministerstvo Zivotniho prostfedi.
V ramci této studie se posuzuji piimé i nepiimé vlivy na obyvatelstvo a na zivotni prostiedi.
Jde o vliv projektu na zivocichy, rostliny, celkovy ekosystém, piidu, vodu, klima, ovzdusi,

krajinu, ptirodni zdroje i kulturni pamatky dan¢ lokality [41].

3.3 Zpracovani a predkladani Zadosti

V z4yjmu sniZzeni administrativni naroCnosti a zefektivnéni procesu zpracovani zadosti, je
v soucasné dob¢ vétSina formuléith vypliovana elektronicky, pficemz ptislusné programy jsou
k dispozici jednak na informacnich mistech, kterda jsou uvedena v programovych
dokumentech, a dale na webovych strankdch garanta vyhldsené¢ho programu. Po vyplnéni
elektronického formulafe je zadost vytiSténa a zaroven je ji pridélen unikdtni identifikacni
kod, pod kterym je od té chvile projekt registrovan. Diky tomu je zajiSténa jednotnost a
uplnost predkladanych zadosti i veskerych pozadovanych ptiloh, které museji byt zpracovany
taktéz ve standardizovaném formatu. Pfikladem takového programu je napt. eAccount v rdmci
opera¢niho programu Podnikani a inovace, ELZA (ELektronicka ZAdost) v programu SROP
nebo IAF (The Interactive Application Form) ve Velké Britanii v ramci zpracovani zadosti o

finan¢ni podporu z FIFG (Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu).

Zadatel predklada tistény vystup elektronické Zadosti a s nim i veikeré povinné a nepovinné
ptilohy v pozadovaném poctu. Zakladni piehled nalezitosti zadosti, vcetné poctu
pozadovanych vyhotoveni, je uveden v textu dané vyzvy. VeSkeré dokumenty vlozi zadatel
do obalky, ktera musi byt fadné zalepena a spoj musi byt opatien samolepkou s podpisem
piipadné razitkem zadatele. Je-li obalka s zadosti podana v potfadku, je zadateli vystaveno

potvrzeni o piijmu zadosti.
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3.4 Hodnoceni a vybér projektit

V ramci procesu ziskdvani finanéni pomoci ze spoleénych fondii Evropské unie jsou
projektové zadosti hodnoceny ve tiech navazujicich etapach. V ramci prvni etapy se posuzuji
formalni naleZzitosti Zadosti. V priabehu druhé etapy se ovéiuje celkova piijatelnost projektu. A
ve tfeti fazi se hodnoti vécné nalezitosti zadosti. Konecné rozhodnuti provadi vybérova

komise, na zaklad¢ vysledk piedchozich hodnoceni.

1. Posouzeni formalnich naleZitosti Zadosti
V ramci této etapy se ovéiuje administrativni soulad zadosti a jeji forma. Kontroluje se tedy,
zda byla zddost podana na formulafi odpovidajicimu dané vyzvé a to jak v elektronické tak
tiSténé verzi, a v pozadovaném poctu vyhotoveni. Déle se ovéfuje, zda zadost obsahuje
vSechny predepsané tdaje a jsou k ni pfilozeny vSechny povinné a piipadné i nepovinné
ptilohy véetné vSech ostatnich pozadovanych dokladd. V této etapé je také ovéfovano, zda

zéadost obsahuje vSechny podpisy opravnénych osob.

Pfi nesplnéni 1 jen jednoho z kritérii je Zadatel vyzvan k doplnéni ptipadné jiné napravée
zjisténych nedostatkil zadosti, pfiCemz je nutné, aby jej odstranil ve stanovené lhité (obvykle
10 dni). Pokud zadatel nedostatky nenapravi v této lhité, je jeho projekt vyfazen z dalSiho

hodnoceni.

2. Posouzeni prijatelnosti projektu
V ramci této etapy je oveérovano, zda projekt odpovida zakladnim podminkam programu, neni
v rozporu s financnimi a legislativnimi pfedpoklady a projektovy zameér splituje vsSechny
principy strukturalni politiky EU. Je zde taktéz kontrolovano, zda zadatel odpovida definici
opravnéného zadatele, s ohledem na pozadavky dané vyzvy, zda ma sidlo pfipadné trvaly
pobyt v nékteré z vyjmenovanych lokalit, zda projekt bude mit skute¢ny dopad na danou
oblast, definovanou znénim vyzvy, dale zda projektové cile a zamyslené aktivity neodporuji
odpovidajicim prioritam programu ¢i zda se pozadovana cCastka grantu pohybuje ve
stanoveném rozmezi [49]. Pfi nesplnéni i jen jediného kritéria je projekt vyloucen z dalSiho

hodnoceni. Ve vyjmenovanych piipadech je mozna naprava zjisténych nedostatk.
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3. Vécné hodnoceni projektové zadosti

V ramci této etapy dochazi k hodnoceni celkové kvality jednotlivych navrhovanych projekti.
Zjistuje se predevsim, zda jsou zadosti v souladu s informacemi uvedenymi ve vyzvée, ale
také zda je rozpocet predkladaného projektu pfiméfeny a hospodarny. Cilem této faze
hodnoceni je vytfidit piedlozené projekty tak, aby k zavére¢nému rozhodovéni vybérové
komise o ptidéleni ¢i nepfid€leni grantu byly doporuCeny pouze ty projekty, které jsou po

kvalitativni strdnce nejhodnotné;si.

Vécené hodnoceni provadéji minimélné dva externi hodnotitelé, ptipadné hodnotici komise,
ktefi na zaklad¢ stanovenych kritérii ohodnocuji jednotlivé projekty urcitym poctem bodu.
Vsechny zadosti, které v ramci vécného hodnoceni dosdhnou pfedem stanovené hranice jsou

nasledné doporuceny vybérové komisi k vybéru pro poskytnuti finan¢ni podpory.

4. Konecny vybér zadosti
Vybérova komise vybird Zzadosti a ndsledné stanovuje vysi grantl. Vlastni rozhodovani
probihd na zaklad¢ tabulkovych podkladd, v nichz jsou jednotlivé zadosti sefazeny dle
ziskaného bodového ohodnoceni. V podkladech jsou jednotlivé projekty struéné popsany,
priCemz v piipad¢€ nejasnosti jsou vSechny podané zadosti k dispozici v mistnosti, kde dochézi
ke konecnému rozhodovani. Vybérova komise je povinna respektovat poradi zadosti vzniklé
na zakladé predchozich hodnoceni, ov§em muze se rozhodnout i jinak. V takovém ptipad¢ je

vSak nutné dolozit divody vedouci komisi k danému rozhodnuti.

Nasledné jsou vSichni zadatelé pisemné informovani o vysledném rozhodnuti komise. Toto
oznameni musi vybérova komise provést ve stanovené lhuté (obvykle 15 kalendainich dnt).
V ptipad¢ zamitnutych zadosti je potom komise povinna uvést divod, pro¢ se rozhodla pro

neschvaleni dané zadosti.
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4 Prizkum v Ceské republice a ve
Velké Britanii

V ptedchazejicich kapitolach této prace byla vysvétlena zakladni fakta o politice soudrznosti,
vcetné popisu jejiho fungovani v rdmci Evropské unie a stru¢ného popisu jistych specifik
v ramci jejiho konkrétniho pojeti v Ceské republice a ve Velké Britanii. Kromé toho bylo téz
popsano, jakym zpusobem je zajiSténa publicita a propagace financovani projekta
prostiednictvim spolecnych fondd Evropské unie a taktéz bylo nastinéno, jaké naroky jsou
kladeny na potencionalni Zadatele pfi zpracovani zadosti o tuto formu finan¢ni pomoci. Byl
charakterizovan systém hodnoceni téchto zadosti i jejich vybéru. Na zaklad¢ téchto informaci,
je nyni mozné pristoupit k hlavni Casti této prace a to k predstaveni vlastniho vyzkumu
provedené¢ho mezi organizacemi v Ceské republice a ve Velké Britanii, prezentaci jeho

vysledkl a k formulovéni zavért, které z néj plynou.

Cilem Setfeni bylo zjistit, jaké mély sledované subjekty v programovém obdobi 2000 — 2006
zkuSenosti s ¢erpanim finan¢ni podpory ze Strukturalnich fondd EU, ptficemz sledovanymi
subjekty bylo dvanact organizaci vefejného ¢&i neziskového sektoru. Sest subjektl ptisobicich
ve Velké Britanii a Sest pusobicich v Ceské republice. Nepopiratelny je fakt, Zze pro
generalizaci zvéru tohoto Setieni by bylo vhodné zapojit do prizkumu vice subjektli, nicméné
doba stanovena pro sbér informaci a to zvlasté na uzemi Velké Britanie byla znaén¢ omezena.
Konkrétné se jednalo o jeden tyden, kdy bylo mozné v ramci projektu Katedry verejného
sektoru Fakulty managementu Vysoké Skoly ekonomické kontaktovat rtizné organizace na
uzemi North Devonu, vybrat z nich ty, které¢ mély odpovidajici zkuSenosti, zkontaktovat je a
piipadné snimi domluvit budouci spolupraci prostfednictvim e-mailu. Ptehled téchto

organizaci zachycuje Tabulka 6.
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Tabulka 6 Pi‘ehled dotazovanych organizaci ve Velké Britanii

Organizace ve Velké Britanii

Citizens Advice Bureau Poradenské centrum pro oblast prava, fungujici na bazi
Barnstaple dobrovolnictvi
. Organizace zprostfedkujici pojizdna zafizeni pro invalidy,
Mobility Shop o . .
véetné jejich pronajmu, prodeje a opravy
Exeter Council for Voluntary Nezavisla regionalni rozvojova agentura zajistujici
Service dobrovolnické a komunitni aktivity v Exeteru a jeho okoli
Lynton & Lynmouth Town Predstavuje organ mistni samospravy pro mésta Lynton a
Council Lymnouth
Méstské stiedisko zastupujici v Barnstaplu regionalni
Barnstaple Town Centre centrum North Devonu pro oblast Barnstaple a ptilehlé
okoli

Dobrovolnicka organizace jejimz poslanim je poskytovat

Healthy Living Centre péci a podporu tém ¢lenlim spolecnosti, kteti potiebu;i

pomoc

Zdroj: Vlastni prizkum

Z diavodu zachovani kontinuity a vyvazenosti provadéného Setfeni, bylo néasledné vybrano
Sest Ceskych organizaci, které svym zamétfenim a charakterem Cinnosti pfiblizné odpovidaly
organizacim na stran¢ Velké Britanie. Tyto organizace byly vyhleddny v databdzi Zadatelt
vedenou Ministerstvem pro mistni rozvoj CR v ramci Monitorovaciho systému strukturalnich
fondt, ptipadné byly dohledany na Internetu. Jednd se o mens$i organizace se sidlem ve
Stiedoceském kraji, které plisobi ve vetfejné ¢i neziskové sféfe, z nichz vétSina méla néjaké
zkuSenosti s problematikou strukturalnich fondi. Stru¢ny piehled téchto organizaci zobrazuje

Tabulka 7.
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Tabulka 7 Pi‘ehled dotazovanych organizaci v Ceské republice

Organizace v Ceské republice

Cirkevni pravnicka osoba ziizena za ucelem

Oblastni charita Kutna Hora . .
poskytovani pomoci ¢lovéku v nouzi

Lapis Refugii — sdruzeni pro Obcanské sdruzeni zaloZzené za Gc¢elem revitalizace a

Kolinsky zdmek znovu zprovoznéni Kolinského zamku

Obcanské sdruzeni iniciujici vybudovani malého
Sportovni piistav Kolin pristavu pro sportovni a turistické motorové lod¢ na fece

Labi

Svazek obci, jez mé z4jem na opravu a rekonstrukci
Séazavsky kruh .
muzea v obci Pysely

Obcanské sdruzeni, které se zamétuje na feSeni
Prostor problémil v souvislosti s problémovym chovanim déti a

mladeze

Asociace finan¢nich zprosttedkovatelti a finan¢nich
AFIZ CR poradcti CR je obéanskym sdruzenim, které ma zajem

realizovat projekt pojizdného Skoliciho stfediska

Zdroj: Vlastni prizkum

Vlastni vyzkum byl jak na strané Velké Britanie tak na strang Ceské republiky provadén
metodou terénniho sbéru informaci. Konkrétné se jednalo o metodu rozhovoru a metodu
dotaznikového Setfeni. Organizacim byl e-mailem zaslan dotaznik, ktery mély vyplnit a zaslat
jej zpét. Dotaznik obsahoval jednak otdzky uzaviené, kde si dotazovany vybiral z predem
formulovanych odpoveédi tu, kterd se nejvice shoduje s jeho nazorem, a také otdzky oteviené,
kde m¢l dotazovany moznost formulovat nazor vlastni. V piipadé, ze bylo mozné kontaktovat
zastupce organizaci osobné, byla pouzita metoda dotazovani formou standardizovaného

rozhovoru, tedy jednotlivé otazky odpovidaly vyse zminénému dotazniku.

Dotaznik byl fakticky rozdélen do tfech ¢asti. Oslovené organizace vypliovaly pouze ty ¢asti,
které se jich tykaly, s ohledem na jejich dosavadni zkuSenosti. Prvni ¢ast se vénovala obecné

tomu, zda dotazované organizace jiz maji vlastni zkuSenosti s Cerpanim finan¢ni podpory ze
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strukturdlnich fondl, zda jiz v minulosti zadaly, pfipadné pro¢ tuto moznost doposud
nevyuzily. Druha ¢ast byla urena pouze tém organizacim, jejichz projekty jiz byly nékdy
v minulosti takto podpoieny a tfeti ¢ast t€ém, které maji vlastni zkuSenosti s procesem
sestavovani zadosti a to bez ohledu na fakt, zda byly jejich zaméry podpoteny ¢i nikoliv.

Ceska verze dotazniku, tak jak byla pouzita pro potieby prizkumu, je uvedena v piiloze 3.

4.1 Posouzeni zkuSenosti v Ceské republice

Hlavnim zamérem Setfeni bylo zjistit, jaky piistup tyto subjekty maji k problematice ¢erpani
finan¢nich prostfedkl ze Strukturdlnich fondl. Zda oslovené organizace ve skutecnosti maji
zé4jem tuto moznost vyuzivat, zda jiz v minulosti nékdy zkousely zadat o evropské penize a
s jakymi uspéchy &i netuspéchy se setkaly. Vysledky Setfeni byly hodnoceny zvlast pro Cechy
a zvlast pro Anglii, aby se pfedeSlo pifipadnému zkresleni vlivem nestejného pojeti

regionalnich politik v souvislosti s podporou z evropskych fondl v téchto zemich.

Dil¢i vysledky Setfeni provedeného na ceské strané zachycuji nasledujici grafy. Jednotlivé

grafy odpovidaji otdzkdm 1 az 3 ptiloZzeného dotazniku (viz ptiloha 3).

Obrazek 5 Graf - otazka 1 (cz)

1) Vite, Ze je mozné ziskat Na prvni otazku odpoveédeli  vSechny

finan¢ni podporu z fondd EU? dotazané organizace, 7e¢ o této moznosti
OVime, mame L eee u v . . .
zijem financovani jiz védély a v minulosti se o ni
) vice zajimaly. Pouze jedind organizace
EVime,

nezajimali zaSkrtla odpovéd ,b“ a to Obcanské

jsme se
O Nevédeli jsme sdruzeni Prostor, které disponuje dostatkem

jinych zdroju.

Zdroj: Vlastni prizkum
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Obrazek 6 Graf - otazka 2 (cz)

Na otazku, zda organizace maji vlastni
2) ZkousSeli jste jiz ziskat finance

zkuSenosti s zddanim o podporu z fondia EU touto cestou?

odpovédely Ctyti, ze doposud doposavad zadat

O Zadali a ziskali
v . , jsme podporu
nezkousely. Jedna organizace, Oblastnich
W Zadali, ale
neziskali jsme
podporu

charita Kutnd Hora, jiz v minulosti zadala a jeji

projekt byl podpoien. Jedna organizace, O Zatim jsme

nezadali

Sazavsky kruh, také zadala, ale jeji projekt

nebyl podpofien.

Zdroj: Vlastni prizkum

Obrazek 7 Graf - otazka 3 (cz)

3) Jak hodnotite tento Odpovéd na otdzku, jak hodnoti naroky na
proces? N L v . . :
O Celkove zpracovani zadosti, pozadavky na projekt a
velmi
naroéné celkové proces ziskavani podpory touto cestou,
B Pozadavky . , . . ,
povazuji za byla ve smés shodnd u vSech organizaci.
adekvatni

VSichni proces hodnotili jako velmi naroc¢ny.
OSnadno

zvladnutelné,| | Sdryyeni Prostor zaskrtlo odpovéd ,.d*
nenarocne

O Jiny nazor vzhledem ktomu, ze doposud nema vlastni

zkuSenosti s touto problematikou.

Zdroj: Vlastni prizkum

Souhrnné vysledky provedeného Setfeni, za vSechny dotazované organizace na Ceské strané

zachycuje nasledujici graf.
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Obrizek 8 Vysledky Seti‘eni - zkuSenosti v Ceské republice

Zkusenosti se SF EU v Ceské republice

Maji zajem o podporu ze SF EU

V minulosti jiz zadali

V minulosti jiz podporu ziskali

Tento proces hodnoti jako naroény

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OAno ENe

Zdroj: Vlastni prizkum

Prvni polozka grafu zachycuje pocet organizaci, v ramci sledované skupiny, které projevuji
zajem ziskat financni podporu ze Strukturdlnich fondi EU. Konkrétné pét organizaci o této
moznosti vi a mé o ni zdjem a pouze 1 organizace nikoliv. V tomto ptipad¢ se jednalo
jmenovité o ObCanské sdruzeni Prostor, kde dle slov feditele sdruzeni Be. Petra Steklého maji
dostatek prostiedki zjinych zdroji napt. z nejriznéjSich financnich dotaci a granti
plynoucich na zaklad€ protidrogové politiky Ministerstva prace a socidlnich véci, dale z
prispévkil StiedoCeského kraje i mést, ve kterych probihaji jejich programy, z ptispévka
z fondl zdravotnich pojistoven a také z dalSich sponzorskych ¢i donatorskych dara, takze

prozatim o vyuziti SF EU neuvazuji.

Druha polozka grafu informuje o tom, kolik organizaci ma jiz vlastni zkuSenost se ziskavanim
finan¢nich prostiedkt ze SF EU. Konkrétné dvé organizace z péti, které o tuto moZznost
projevuji zajem jiz v minulosti o podporu Zadaly. Pohledem na tfeti polozku grafu lze vycist,
7e z téchto dvou organizaci byl usp&ny pouze jeden Zadatel. Uspé&nym projektem byl projekt
Oblastni charity Kutnd Hora, kterd zacatkem roku 2006 ziskala finan¢ni podporu na realizaci
projektu Kotva, v rdmci Komunitniho centra Majak. Kromé tohoto projektu bézi téz od dubna
roku 2006 projekt na pomoc lidem bez domova, podporovany ze SF EU prostiednictvim
Operaéniho programu Rizeni lidskych zdroji. Navic tato organizace méla zku$enosti jiz
s predstrukturdlnimi fondy, kde v roce 1998 a v roce 2003 ziskala finan¢ni podporu v ramci

programu PHARE. Neuspésnym projektem byl projekt svazku obci Sazavsky kruh, jehoz
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zémérem byla rekonstrukce muzea v obci Pysely. Tento projekt byl ptedlozen do programu

SROP v roce 2005, ovSem v hodnoceni ziskal maly pocet bodi a proto nebyl podpoten.

Pro uplnost je vhodné uvést divody pro¢ zbylé organizace jeSté nezadaly o podporu ze
strukturalnich fondii. Naptiklad jde o projekt obCanského sdruzeni Lapis Refugii — Sdruzeni
pro Kolinsky zdmek. Toto sdruzeni ma veskerou projektovou dokumentaci pfipravenu a ceké
pouze na vyhlaSeni vhodné vyzvy. Druhym piikladem muze byt obcanské sdruzeni Sportovni
pristav Kolin, které mé o podporu ze SF EU zijem a které doposud nezkousSelo zadat. Dle
slov ptedsedy sdruzeni Ing. Josefa Blechy sdruzeni teprve planuje vypracovani projektové

dokumentace na pfisti rok.

Posledni polozka grafu zachycuje, jaky nazor maji dotdzané organizace na administrativu a
vubec na celkovy proces ziskavani prostfedkt ze SF EU. Zde pét z Sesti dotazovanych shodné
tvrdi, Ze tento proces hodnoti jako velmi administrativn€ 1 organizacné narocny, zpracovani
projektové dokumentace jako pftili§ tizkostlivé a slozité, a v n¢kterych piipadech také uvadéli,
nepruznou a slabou spolupraci ze strany statni spravy a mistni samospravy. Jedinym, kdo
vyslovné nehodnotil tento proces negativné je obCanské sdruzeni Prostor a to z toho divodu,
jak bylo jiz uvedeno. Zadné vlastni zkusenosti z této oblasti nemaji a ani v nejbliz§i dobé o

této moznosti neuvazuji.

4.2 Posouzeni zkusenosti ve Velke Britanii

Jak je uvedeno v predchézejicich kapitolach této préace, pojeti regiondlni politiky a jeji
finan¢ni podporovani ze SF EU ve Velké Britanii jiz neni pouze o podpote nejchudsich
regiont, ale zaméfuje se predevsim na podporu ekonomické vykonnosti regiont, coZ se mimo
jiné také potvrdilo v provedeném prizkumu. Celkové prevladal ndzor, Ze pro tyto organizace
je jednodussi ziskdvat finan¢ni prostfedky zjinych zdroji nez ze zdroji EU. VSechny
dotazované organizace o této moznosti védé€ly a ptipadné by ji 1 vyuzily. Ve vétSin¢ piipadi

vSak organizace preferovaly jiné zdroje piijm.

Dil¢i vysledky Setfeni provedeného na britské strané zachycuji nésledujici grafy. Jednotlivé

grafy opé€t odpovidaji otazkam 1 az 3 piilozen¢ho dotazniku (viz ptiloha 3).
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Obrazek 9 Graf - otazka 1 (ang)

Na otazku, zda dotazované organizace o této
1) Vite, Zze je mozné ziskat finanéni

podporu z fondi EU? moznosti védeli, odpovédeli vSechny kladné.
OVime, mame Dvé organizace (Mobility Shop a Barnstaple
zajem
Town Centre) ptitom o tuto formu financovani
HVime, . L. , o
nezajimali zdjem doposud neprojevily. Zbylé Ctyfi
jsme se . . .
O Nevédéli jsme organizace o tuto moznost zajem maji.

Zdroj: Vlastni prizkum

Obrazek 10 Graf - otazka 2 (ang)

Tti organizace jiz zkouSeli ziskat podporu
o 5 ] o 2) Zkouseli jste jiz ziskat finance
touto cestou, pricemz dvé z nich byly uspésné touto cestou?

(Citizens Advice Bureau, Healthy Living

. . . D Zadali a ziskali
Centre). Projekty radnice v Lyntonu naproti jsme podporu

tomu dosud podporu neziskaly. Zbylé tfi B Zadali, ale

. neziskali jsme

organizace prozatim zadat nezkousely. podporu

OZatim jsme
nezadali

Zdroj: Vlastni prizkum
Obrazek 11 Graf - otazka 3 (ang)

3) Jak hodnotite tento Obdobn¢ jako na Ceské strang, také v Britanii
? & velmi y . A g “
proces: HCelkové velmi| | shodn& hodnoti proces ziskévani financni
odpory zfondli EU jako velice narocny.
B Pozadavky podpory ] Y
povaziiji za Mobility Shop navic odrazuji netinosné naroky

adekvatni
OSnadno na zpracovani projektu i zadosti. Lynton and

zvladnutelné,

nenarocne Lynmouth Town Centre, které jiz nckolikrat

OJiny nazor
takto zkouSelo ziskat podporu, hodnoti tuto

proceduru jako pfehnané byrokratickou.

Zdroj: Vlastni prizkum
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Souhrnné vysledky provedeného Setieni, za vSechny dotazované organizace na Ceské strané

zachycuje nasledujici graf.

Obrazek 12 Vysledky Setieni - zkuSenosti ve Velké Britanii

Zkusenosti se SF EU ve Velké Britanii

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maji zajem o podporu ze SF EU

V minulosti jiz zadali

V minulosti jiz podporu ziskali

Tento proces hodnoti jako naroény

OAno HENe

Zdroj: Vlastni prizkum

Prvni polozka grafu informuje o zajmu ziskavat financni podporu ze SF EU. Konkrétné Ctyfti
ze Sesti organizaci by skutecné zéjem meély, pficemz tfi z téchto Ctyf jiz v minulosti zkousSely
zédat. Subjekty, které o tuto formu financovani nemaji prozatim z4jem jsou Mobility Shop a
Barnstaple Town Centre. Prvni ze jmenovanych neprojevuje zdjem ztoho divodu, Ze se
povazuji za ptili§ malé na to, aby na tyto prosttedky dosahly a navic tento proces hodnoti jako
netnosné administrativné narocny. Diivody druhé jmenované instituce jsou naprosto odlisné.
Jak uvedl asistent hlavniho managera mésta Craiga Bulleyho, je pro mésto jednodussi
projekt, z divodii nedostatku financi, pozastavit, ptipadné hledat jiné alternativni zdroje, nez
jsou zdroje EU. O moznosti finan¢ni podpory ze SF EU prozatim vazné neuvazuji, protoze
maji relativné dostatek prostiedkii diky grantim centralni vlady. Navic diky pravomoci, ktera
je jim svétena, mohou v piipad¢ nedostatku financi mohou pfistoupit ke zvySeni mistnich dani

a vyuzit tak vlastni zdroje.

Pohledem na dalSi polozku grafu lze vycist, ze dvé organizace z piivodnich tii, které se
pokusily ziskat podporu ze SF EU, byly skute¢né uspésné. Neuspesnou instituci byla radnice
v Lyntonu, kde, dle slov méstského matrikdie G. R. Dwyera, MSc., ktery ma na starosti
projektové cinnosti, v minulosti jiz nckolikrat Zadali o finanéni pomoc na obnovu

historickych nekomercnich budov a téz na podporu rozvoje podnikani v Lyntonu, ale podporu
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touto cestou nikdy neziskali. Pfes Spatné zkuSenosti a pres velkou ¢asovou i organizaéni

naroc¢nost vSak hodlaji v pokusech o ziskéni podpory touto cestou pokracovat.

Prvnim UspéSnym projektem byl projekt Citizens Advice Bureau Barnstaple, kde pfi
kompletovani projektové dokumentace spolupracovali s Government Office South West.
Tento projekt ziskal vroce 2004 finan¢ni podporu z Evropského socialniho fondu EU.
Druhym podpotenym projektem byl projekt Healthy Living Centra, kde s pomoci prostfedkt

z Evropského socidlniho fondu zrealizovali projekt Internetova uc¢ebna pro seniory.

Posledni polozka grafu potom vypovidd o nazoru dotazovanych instituci na celkovou
narocnost procesu ziskavani finan¢nich prostfedkt ze SF EU. Vysledek je obdobny jako na
ceské strané. Op¢t zde prevlada nazor, Ze tento proces je velmi komplikovany, neadekvatné

Casove, financn€ 1 organizacné narocny a dokonce zde zaznél 1 nazor, Ze je tento proces

ponékud byrokraticky.
4.3 Srovnani zkuSenosti v Ceské republice a ve Velké
Britanii

Shrnutim vysledk této Casti Setfeni se dostaneme k zajimavym zavérim. Totiz v obou
piipadech se zastupci dotazovanych organizaci shoduji v tom, Ze tento proces je priilis
administrativné narocny a nadmiru komplikovany, ale na obou stranach pak s timto faktem
nakladaji odli$né. Pies tuto narocnost se ve vétsin€ piipadu ¢eské instituce nenechaji odradit a
stale pocitaji stouto moznosti jako s potenciondlnim zdrojem financovani zamySlenych
projektii, coz je zfeymé zpusobeno nedostatkem alternativnich zdroja. Oproti tomu na britské
stran¢ preferuji vyuzivani jinych zdrojii a o prostiedky ze SF EU zadaji spiSe na rozsahlejsi
projekty. Pricinou je jist¢ fakt, Zze v Anglii je tfeti sektor vice rozvinut a zejména
dobrovolnictvi zde ma delsi tradici. Pro jeho financovani zde existuje vice zdroji, ve srovnani
s Ceskou republikou, kde se po komunistické éfe za¢al neziskovy sektor znovu rozvijet az
v devadesatych letech. Velmi rozsifenym zdrojem pro financovani aktivit v ramci tfetiho
sektoru ve Velké Britanii je narodni i mistni loterie, dale sponzoring a v neposledni fadé tu téz

hraji roli granty centralnich i regionélnich autorit.

Zajimavym zjiSténim je také to, ze aCkoliv na britské stran¢ je vSeobecné mensi zajem o

spolufinancovani ze SF EU, ve srovnani s ¢eskou stranou, je procento uspéSnych zadosti

takovd méla moznost vyuzivat evropské fondy jiz od dob jejich ustanoveni. V priabéhu ¢asu
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tedy mély britské organizace dostatek Casu ziskat vice zkuSenosti s ptipravou odpovidajici
projektové dokumentace, vypracovat si systematické postupy a vyvinout zpracovatelské a
poradenské agentury, diky kterym dnes 1épe dosahuji na tyto finan¢ni prostfedky, ovSem za

predpokladu, Ze o tyto prostiedky jevi zajem.

Zavérem této kapitoly je tfeba zdiraznit fakt, ze vramci Setfeni byl potvrzen zakladni
predpoklad této prace, totiz to, Ze mensi organizace pusobici ve tfetim sektoru tézko dosahuji
na finan¢ni prostfedky ze Strukturalnich fondd EU. Na strané¢ Velké Britdnie to byly
konkrétné dvé organizace ze Sesti a na strané Ceské republiky dokonce pouhd jedna
organizace ze souboru dotazovanych. Na zakladé téchto vysledki tedy mohu pfistoupit

k dalsimu kroku a to ke hledani pfi¢in tohoto problému.

4.4 Charakteristika informacnich zdroju

Jiz vvodu této prace byla vyslovena hypotéza, ze moznou piic¢inou neuspéchu mensich
organizaci vefejného a neziskového sektoru pfi ziskavani finanéni podpory ze Strukturalnich
fondiit EU by mohl byt nedostatek informacnich zdrojti souvisejicich s touto problematikou a
nepiehlednost a neuspofadanost existujicich zdrojii informaci. Dals§i ¢ast Setfeni byla
urcovana snahou zjistit, jaké informacni zdroje sledované organizace vyuzivaji a jaky je jejich
nazor na uspoiadanost a dostatecnost téchto zdroji. Vzhledem k tomu, Ze cilem prace je
nalézt vhodnd doporuceni pro organizace, které¢ byly doposud v dosahovéni této formy
financovani neuspésné, je nasledujici ¢ast Setfeni zamétfena pouze na ty organizace, jejichz
projekty byly jiz v minulosti ze SF EU podpoteny. Konkrétné §lo o tfi organizace, dvé z Velké
Britanii a jednu z Ceské republiky. Nicméné muj pobyt v Barnstaple byl omezen pouze na
jeden tyden a nasledné jsem byla odkdzana na e-mail, pficemz se mi podatilo udrzet kontakt
pouze s jednou z nich. Z toho diivodu je nasledujici ¢ast Setfeni pojata jako parové srovnani
informacnich zdrojii jedné Ceské a jedné britské organizace, s cilem objevit nejvhodnéjsi

informacni zdroje fesici tuto problematiku.

Obéma organizacim bylo piedloZzeno pét informacnich zdrojl, z nichz kazdy mély ohodnotit
uréitym poctem bodd, dle frekvence jejich vyuzivani v rdmci dané organizace. Konkrétné se

jednalo o tyto informacni zdroje:
= internet,
= doporuceni ptatel,

= odborné publikace,
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= tématické seminaie a Skoleni,

= specializované agentury.

Pro hodnoceni jednotlivych informacnich zdroji méli respondenti pouzit hodnotici Skalu
v rozmezi od 1 do 10 bodu, pficemz ¢im nizs§i ohodnoceni danému zdroji ptiradili, tim mensi
dilezitost mu ptikladali. Jeden bod pfitom vypovidal o tom, Ze dany zdroj téméf nevyuzivaji,
pfipadné o ném vibec nevédéli. Ohodnoceni péti body znacilo, ze zdroj vyuzivaji pouze
prilezitostné, pfipadné znéj ziskavaji dopliikové informace, nicméné zdroj nepovazuji za
stézejni. Hodnoceni plnym poctem deseti bodli vypovidalo o tom, Ze organizace dany zdroj
povazuje za klicovy, vétSinu informaci Cerpa prave z néj a vyuziva jej velmi casto. Konkrétni

podobu hodnotici skaly zachycuje nasledujici obrazek.

Obrazek 13 Hodnotici Skala pouZita pro hodnoceni dileZitosti informacnich zdroji

Nedulezity zdroj Priimérny zdroj StéZejni zdroj

(témer nevvuzivime) pvnZivame obéas) vuZivame velmi casto)
[ ]
L] ||
1 10

h mm

Zdroj: Vlastni zdroje

Body, pfidélené jednotlivym informaénim zdrojim, byly nésledné¢ secCteny a jejich
procentuelni podily znazornény pomoci vyseCového grafu. Konkrétni vysledky této casti

Setfeni, vCetné jejich hodnoceni, budou uvedeny v nasledujicich kapitolach.

4.4.1 Informacni zdroje Oblastni charity Kutna Hora

Kontaktni osobou této organizace, kterd se zcastnila Setfeni byla Bc. Marie Mackova,
zakladajici teditelka Oblastni charity KH. Pro jmenovanou organizaci pracovala vice nez 10
let a za doby jejiho plisobeni bylo jejim tkolem, mimo jiné, udrzovat projekty jiz rozbéhnuté
a vytvaret a organizovat projekty navazujici. Za jejiho pisobeni v této organizace byla jednim
z realizatorh. obou projekt, které byly spolufinancovany z predstrukturalnich fondd
prostiednictvim programu PHARE a téz spolupracovala na projektu Kotva, v ramci

Komunitniho centra Majék, ktery byl podpoien ze Strukturdlnich fondd EU v roce 2006.
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Piehled informacnich zdroji, dle frekvence jejich vyuzivani v ramci Oblastni charity Kutna

Hora, zachycuje nésledujici graf.

Obrazek 14 Vysledky Seti‘eni — informacni zdroje Oblastni charity Kutna Hora

Informacni zdroje Oblastni charity
4% KH

O Web, internet

B Doporuceni
pratel

[0 Odborné
publikace

O Seminare,
Skoleni

H Specializované
agentury

Zdroj: Vlastni prizkum

Pohledem na uvedeny graf lze vycist, Zze nejvice vyuzivanymi informacnimi zdroji v této
organizaci jsou jednak osobni doporuceni pratel a v druhé fadé odborné publikace. Dle slov
feditelky Mackové se zvlasté z pocatku o aktualnich programech podpory dozvidali zejména
osobnim kontaktem od Kkolegii a pratel z organizaci ptisobicich ve stejné oblasti. Velkou roli
pro OCH také hralo to, ze v roce 1995 se pi Mackova stala ¢lenkou socidlni komise mésta
Kutna Hora, kde iniciovala vytvotfeni systému podpory pro nestatni neziskové organizace
v socialni oblasti. Vzhledem k tomu, Ze tento navrh nasel podporu jak u vedouci referatu tak i
u vedouci socialni komise, podafilo se skute¢né tento systém zprovoznit. Popis tohoto
systému podpory piesahuje téma této diplomové prace, proto se omezim pouze na to, ze tento
systém podpory OCH vyuziva dodnes, jako jeden ze zdroji informaci o moznostech financni i

nefinan¢ni podpory nevladnich neziskovych organizacich v regionu.

Odbornymi publikacemi, jez jsou druhé v potadi z hlediska vyuzivani jako informacniho

zdroje, méla pi Mackovd na mysli razné odborné piirucky, casopisy a dalSi dokumenty,
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vénujici se problematice strukturalnich fonda. Od roku 2002 je jednim z vyznamnych zdroja
informaci zejména Ceské centrum fundraisingu, konkrétng se jednd o informace z tiiténého
bulletinu, ktery vychéazi jednou za dva meésice, jako ptiloha mési¢niku pro neziskovy sektor
Gratis a ktery shrnuje aktualni informace ohledné fundraisingu. Dfive nez postoupim dal,
pokusim se kratce nastinit, ¢eho se projekt Ceské centrum fundraisingu tykal. Jednalo se o
ro¢ni projekt, zastfeSeny obCanskym sdruzenim Tereza, ktery téZ podpoftila Nadace rozvoje
obcCanské spolecnosti a ktery skoncil v 1été roku 2003. Cilem tohoto projektu bylo vytvofit
informacni centrum pro oblast fundraisingu, které se prostfednictvim poskytovani informaci a
vzdelavani snazi prispét k vytvoreni profesionalniho zdzemi organizaci obCanské spolecnosti.
V ramci projektu byly rovnéz vytvoreny webové stranky www.fundraising.cz, které funguji
dodnes v ramci navazného projektu Informacéni banka fundraisingu. Projekt je nadale rozvijen
a v soucasné dob¢ jsou vyse jmenované webove stranky prevadény na databazovy internetovy
portal. Prostfednictvim tohoto projektu jsou neziskovym organizacim nabizeny kvalitni
vzdélavaci programy, informacéni platforma ohledné fundraisingu, konzultace a dlouhodobé
poradenstvi zaméfené na fundraising, strategické planovani, marketing, public relations a

dalsi souvisejici oblasti.

DalSim zdrojem informaci, ve kterém spatfuje pi Mackova velké prilezitosti, je Internet.
V hodnoceni tomuto zdroji ud¢€lila 5 bodi, coz ovsem piedstavuje pouze 20 % z celkového
hodnoceni, nicméné to je zpiisobeno tim, Ze v soucasné dob¢ zatim tento zdroj neni pro OCH
dostupny. Reditelka Mackova to hodnoti jako velky nedostatek, zpiisobeny vnitinimi
problémy organizace, nicméné pozitivum shledava v tom, ze i tento problém se fesi. Tedy
pokud internet funguje, sleduji stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ministerstva
vnitra CR, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, dale stranky Krajského ufadu
StiedoGeského kraje a stranky Méstskych Gfadt Kutna Hora, Caslav a dalsi. Vesmés jde o
stranky téch instituci, se kterymi jiz v minulosti spolupracovali ¢i od nich jiz obdrZeli urcitou

finan¢ni podporu.

Dalsi zdroj, odborné seminafe a Skoleni specializované na problematiku ziskavani
finan¢nich prostfedka ze SF EU, ohodnotila pi Mackova pouhymi 4 body a to z toho divodu,
ze tento zdroj nepovazuje za ptili§ kvalitni, pfes to obCas vyuzivaji. Pani feditelka se osobné
zucastnila nékolika semindii pro neziskové organizace, organizované Stiedoceskym krajem
ve spolupréci s méstem Kutna Hora. Seminafe mély snahu podat informace ohledné existence
vefejnych vydajovych programi a pozdéji ohledné existence Predstrukturadlnich a

Strukturalnich fond EU. Snazily se potenciondlni Zzadatele seznamit s postupem, ktery je
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tteba znat pfi podavani Zadosti a pifi zpracovavani projektl. Néazor pi Mackové na tyto
seminare je vSak takovy, Ze na nich nebylo mnoho lidi, kteti by véci rozuméli. VéEtSinou totiz

Slo o velké mnozstvi informaci z pomérné€ slozité a pro vétSinu pritomnych zcela nové oblasti.

Nejmensi vysek grafu znazoriiuje frekvenci vyuzivani sluzeb specializovanych agentur,
kterou pi Mackové hodnotila pouhym jednim bodem a to z divodu, ze tento zdroj prozatim
nevyuzivaji viibec. Dle slov pi Mackové je dosud zadna takova agentura nekontaktovala a ani

oni sami dosud nevyhledali jeji pomoc ¢i jinym zpiisobem nespolupracovali.

4.4.2 Informacni zdroje Healthy Living Centre

Na britské strané¢ se této casti Setfeni zOcCastnilo Healthy Living Centre, tedy jedna
z organizaci, kterd mé¢la vlastni zkuSenosti se ziskdvanim prostfedkli ze Strukturalnich fond
EU. V podstaté se jednd o jedno ze samostatnych stiedisek, zalozené charitativni organizaci
Westbank League of Friends, které svou ¢innost provozuje na uzemi Exeteru, East Devonu a
Teigenbridge. Spolek Westbank League of Friends sdruzuje dobrovolniky a jeho poslanim je
poskytovat péci a podporu t€ém clentim spolecnosti, ktefi potfebuji pomoc. V této oblasti
plisobi bezmala 20 let a prostiednictvim Healthy Living Centre nabizi celou fadu podpiirnych
sluzeb pro vSechny vékové skupiny. Centrum zaméstnava 19 kmenovych zaméstnancii a
k dispozici ma 138 dobrovolniki, ¢imz se fadi mezi malé organizace. Healthy Living Centre
bylo otevieno 1. unora 2005 jako jeden z uspéSnych projektd sdruzeni Westbank League of
Friends a v roce 2005 se podatilo oteviit, v ramci Healthy Living Centre internetovou ucebnu

pro seniory, spolufinancovanou z Evropského socidlniho fondu.

Kontaktni osobou této organizace byla Ms Mary Nisbett, vykonnd feditelka Healthy Living
Centre, kterd pro Westbank League of Friends pracuje jiz vice nez 5 let. Jejim tkolem je
sledovat celé spektrum provozovanych aktivit, monitorovat praci a vysledky jak vlastnich
zaméstnancl, tak také dobrovolnikli a v neposledni fad¢ téz zajistovat projekty vedouci
k rozSifovani rejstiiku aktivity sdruzeni. Nasledujici graf zachycuje informacéni zdroje

vyuzivané Healthy Living Centre.
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Obrazek 15 Vysledky Setieni — informacni zdroje Healthy Living Centre

Informacéni zdroje
Healthy Living Centre

O Web, internet
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O Odborné publikace
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H Specializované
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Zdroj: Vlastni prizkum

Z vyse uvedené¢ho grafu je evidentni, Zze nejvyuzivanéjSim zdrojem informaci v této
organizaci je bezesporu Internet a dalsi informacni portaly a weby. Tento zdroj byl ohodnocen
deseti body, coz ptedstavuje celych jedenactyticet procent z celkového hodnoceni zdroji. Dle
slov Ms Nisbett je internet skutecné jednim ze stéZejnich informacnich zdroji. Jedna se
pfedev§im o informacni portaly organizaci, které se zabyvaji problematikou ziskdvani

finan¢nich prostfedkl prostfednictvim grantl, dotaci a loterii.

Prvnim z nich, ktery pi feditelka zdtiraznila, byl informac¢ni portal Awards for all, na kterém
je mozno shlédnout aktualni grantova schémata, rozdé€lujici finan¢ni prosttedky The National
Lottery. Vzhledem k tomu, Ze pro riizné lokality jsou nabizena odliSnd grantova schémata,
obsahuje zakladni portdl odkazy pro jednotlivé regiony ve Velké Britanii. Healthy Living
Centre pfitom uzemné spadd pod Anglii, takZe ma moznost zadat o finan¢ni podporu v ramci

»Awards for all in England* z nasledujicich fondii:
= Arts Council England,

* The Big Lottery Fund,
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* The Heritage Lottery Fund,

* Sport England.

Formulat zadosti o grant ztéchto zdrojii je kdispozici pfimo na strankach
www.awardsforall.org.uk, spolu spodminkami podani zadosti a dalSimi uziteCnymi

informacemi, tykajici se ziskavani grantt.

Druhym internetovym zdrojem, ktery HLC velmi casto vyuzivd jsou webové stranky
spolecnosti J4b plc. Jednd se o organizaci zabyvajici se vyzkumem, publikacni Cinnosti a
informacnim servisem pro podnikatelsky i vefejny sektor nejen ve Velké Britanii, ale i
v zahrani¢i. Sluzby jsou urCeny jak pro statni organizace socidlnich sluzeb na centralni,

regionalni i lokalni Grovni, tak pro dobrovolnické a komunitni sdruzeni a spolky.

Organizace provozuje webové stranky www.j4b.co.uk, kter¢ maji usnadnit malym
podnikatelim a dobrovolnickym organizacim pfistup ke grantim. Stranky zachycuji
komplexni informace ohledn¢ statnich grantdi a grantl z loterii a to jak pro podnikatele, tak
pro dobrovolnicka sdruzeni. K dispozici je zde téz rozsahla databaze vladnich grantl i grantd
z loterii, ve které lze prostfednictvim filtrli a sestav najit pfimo ta grantovd schémata, ktera

koresponduji s moznostmi Zadatelské organizace a s jejimi pozadavky.

Poslednim informacnim portalem, ktery HLC vyuziva velmi cCasto, je portal spolecnosti
Directory of Social Change. Tato organizace byla zaloZena jiz v roce 1975 a jejim poslanim
je byt nezavislym mezinarodné uzndvanym zdrojem informaci pro organizace tietiho sektoru.
Jeji snahou je umoznit dobrovolnickym a komunitnim sdruzenim doséhnout jejich cila,

prostiednictvim odborného poradenstvi, instruktazi a Skoleni a informac¢niho servisu.

Tato organizace provozuje od konce roku 2003 informacni portal pro organizace neziskového
sektoru www.governmentfunding.org.uk, jehoz hlavnim ucelem je napomoci zprostiedkovat

vladni granty pro dobrovolnické a komunitni organizace.

Kdyz se vratime zpét ke grafu, zjistime, ze druhym pomeérné Casto vyuzivanym informacnim
zdrojem jsou sluzby specializovanych agentur, které byly v ramci Setfeni ohodnoceni 7 body.
Sluzeb téchto agentur, dle slov feditelky Nisbett, vyuzivaji zejména v té chvili, kdy se chystaji

realizovat vétsi projekt a touto cestou hledaji odbornou konzultaci a profesionalni pomoc.
Prvni ztéchto agentur je Government Office for The South West. Jednd se o vladni
organizaci, kterd ma funkci jakési regiondlni agentury a jejim ukolem je zajistit udrzitelny

rozvoj a rust dané komunity. Zplsob jakym toho chce dosahnout je zaméfit se na jednotlivé
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lokalni organizace, zprostiedkovat jim vladni granty a s jejich pomoci tak realizovat vladni
politiku regiondlniho rozvoje. Kromé vladnich programt podpory je tu také mozno ziskat

informace o aktualnich programech podpory financovanych ze Strukturalnich fonda EU.

Druhou organizaci, jejiz sluzby HLC vyuziva, je The North Devon and Exmoor
Regeneration Company. Tato organizace se snazi podporovat a koordinovat udrzitelny
rozvoj Vv Severnim Devonu a Exmooru, vekonomické i socidlni oblasti, s cilem
maximalizovat uzitek pro danou komunitu a zajistit maximalni efekt vSech dostupnych
zdrojii. 'V ramci svého plisobeni tedy podporuje takové projekty a iniciativy, které vedou k
rozvoji daného regionu. Pomadhaji zprostiedkovat finan¢ni podporu zriznych fondd,
poskytuji asistenci a odbornou expertizu organizacim, které se chystaji realizovat takovy

projekt, ktery by mél napomoci oziveni a rozvoji dané lokality.

Vratime-li se zpét ke grafu, méné vyuzivanymi informa¢nimi zdroji jsou odborné publikace
a doporuceni pratel, shodn¢ ohodnocené 3 body a to, dle slov Ms Nisbett, z toho diivodu, ze
odbornych publikaci vyuzivaji pouze pokud jiz ptistoupi k realizaci néjakého projektu v rdmci
jeho provedeni a doporuceni ptatel je pro né spi§ ndhodnym zdrojem. Nejmensi vysek grafu
pak zachycuje navstévovani rdznych seminaid a Skoleni, fesicich problematiku SF EU,

nicmén¢ tohoto zdroje jiz nevyuzivaji viibec.

4.4.3 Hodnoceni informacnich zdroji

V ramci této kapitoly budou shrnuty a zhodnoceny dosazené vysledky provedené v Casti
Setfeni. OvSem pro to, aby bylo mozno vyvozovat urCit¢ zavéry je nutné vychazet
z ptedpokladu, Ze piistup k informacnim zdrojim v ostatnich organizacich je obdobny jako
v Oblastni charit¢ Kutnd Hora. Potom lze konstatovat, Ze nejvice vyuzivanymi zdroji jsou
jednak doporuceni pratel a odborné¢ publikace, coz ovsem nasvédcuje tomu, Ze tyto
organizace se prozatim piili§ neorientuji v dostupnych zdrojich a z toho diivodu uptednostiiu;ji
spiSe osobni tipy podobnych organizaci, které se v této problematice orientuji 1épe. Konkrétni
vysledky, vcetné jejich srovnani s vysledky Setfeni u Healthy Living Center zachycuje

nasledujici graf.
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Obrazek 16 Srovnani informacnich zdroji Oblastni charity a Healthy Living Centre

Srovnani informacénich zdroji OCH a HLC
10
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Web, Internet Doporuceni Odborné Seminare, Specializované
pratel publikace Skoleni agentury
O Oblastni charita KH EHealthy Living Centre

Zdroj: Vlastni prizkum

Druhym preferovanym zdrojem jsou odborné publikace, coz na druhou stranu poukazuje na
snahu ziskat validni informace pfimo z oficidlnich zdroji. Velky potencial nese téz Internet,
jako mozny zdroj informaci, ovSem piekazkou v jeho plném vyuZiti je prozatim nedostatecné

technické zazemi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze informacnich zdrojt je k dispozici relativné dostatek, ¢imz se
vyvraci ptivodni hypotéza o nedosazitelnosti Strukturalnich fondt EU pro malé organizace
vlivem nedostatecnosti adekvatnich informacnich zdroji. Na druhou stranu témto
organizacim pravdépodobné chybi urcité zkuSenosti, poptipad¢ znalosti dané problematiky,
které by témto organizacim umoznily 1épe se orientovat v dostupnych zdrojich a vice je pak

vyuzivat ve sviij prospéch.

Naproti tomu je tfeba upozornit na skutecnost, ze na stran¢ Healthy Living Centre se vétSina
zuvedenych zdroji nevénovala pfimo problematice vyuzivani evropskych fondd, ale
informovala spiSe o alternativnich zdrojich financovéani. To ovSem potvrzuje fakt, zjiStény
v ramci predchozich Setfeni, ze organizace tfetiho sektoru ve Velké Britanii skute¢né preferuji

jiné zdroje financovani svych projektt.
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Dal8im zavérem této Casti Setfeni je, Ze evidentné nejvyuzivanéjs$im informaénim zdrojem na
britské strané je Internet, coz patrné souvisi s delsi historii vyuzivani vladnich i evropskych

grantli a tudiz 1 s propracovan¢jSim a usporadanéjSim informa¢nim mechanismem.

4.5 Zkoumani zkuSenosti s projektovou cinnosti

Jak bylo napsdno v uvodu této prace, moznou pfiCinou obtizné¢ dosazitelnosti financni
podpory se Strukturdlnich fond EU miZe byt, krom¢ nepiehlednosti informacnich zdrojd,
také nezvladnuti pozadavki Evropské unie na zpracovani projekti a proto je posledni Cast
Setfeni zaméfena na projektovou praxi dotazovanych organizaci. Vzhledem k tomu, Ze ne
vSechny organizace ve sledované skupin€é maji vlastni zkuSenosti s pfipravou projektové
dokumentace v ramci podani zadosti o podporu z fondi EU, do této ¢asti Setfeni byly
zafazeny pouze ty organizace, které pozadované zkusenosti mély a to bez ohledu na to, zda
§lo o organizace v Ceské republice &i ve Velké Britanii, protoZze je zde mozno vychazet
z predpokladu, Ze poZzadavky na zpracovani zadosti a vlastniho projektu jsou vice méné stejné

pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie.

Timto se sledovana skupina zuzila na pét subjektl, které s vétSim ¢i menSim uspéchem
zkousely podat zadost do SF EU. Konkrétné se jedna o dva subjekty na ¢eské stran¢ (Oblastni
charita Kutna Hora a obCanské sdruzeni Sazavsky kruh) a o tii subjekty na strané Velké

Britanie (Citizens Advice Bureau, Healthy Living Centre a radnice v Lyntonu).

Samotny proces projektovych ¢innosti je pro potieby Setfeni rozdélen do tfech etap. V rameci
prvni etapy jsou sledovany okolnosti spojené s aktudlnimi vyzvami danych programt, druha
etapa je zaméiena na Cinnosti spojené se zpracovanim vlastni zadosti a posledni etapa je
zamétena na nalezitosti podani zadosti na pfislusnd mista. Vysledky Setieni jednotlivych etap,

vcetné jejich hodnoceni budou uvedeny v nasledujicich kapitolach.

4.5.1 Prehled zkuSenosti s projektovou ¢innosti

V ramci prvni etapy se Setfeni zabyvalo okolnostmi, které se poji k projektovym ¢innostem
v souvislosti s aktudlnimi vyzvami jednotlivych programi podpory. Cilem této faze bylo
zjistit, jakou roli hraji nové vyhldSené vyzvy na zpracovavani a podavani projektd, zda
sledované organizace své projektové zdméry s nékym konzultuji a jakou pozornost organizace

vénuji konkrétnim vyzvam. Vysledky Setfeni této etapy zachycuje nasledujici graf.
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Obrazek 17 Vysledky Setfeni — prvni etapa

Prvni etapa - nalezitosti vyzvy
5+
4
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1-
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Inspiruji se Nejdrive zpracuji Projektové zaméry Sleduji nalezitosti
aktualnimi vyzvami projekt konzultuji vyzvy
O Pocet organizaci

Zdroj: Vlastni prizkum

Prvni sloupec zachycuje pocet organizaci, které¢ se ve svych projektovych cCinnostech
nechdvaji inspirovat aktualnimi vyzvami. To znamena, Ze zcelkového poctu péti
dotazovanych organizaci pouze jedna (Oblastni charita KH) se nechavé inspirovat aktudlné
vyhlaSenymi vyzvami a aZ v ndvaznosti na to zpracovava své projekty. Na druhou stranu Ctyii
z péti dotazovanych nejprve zpracovavaji projekt, dle vlastnich potfeb a plant a pak ¢ekaji na
vhodnou vyzvu, ptipadné hledaji odpovidajici program, ze kterého by dany projekt mohl byt

podpoten. Jejich pocet zachycuje druhy sloupec vyse uvedeného grafu.

Tteti sloupec grafu informuje o poctu organizaci, které své projektové zaméry konzultuji se
specializovanymi subjekty, pfiCemz dvé z péti organizaci se pred zahdjenim projektovych
¢innosti s nikym neradi. Za prvé jde o Oblastni charitu KH, kterd na odborné poradenstvi
nema dostatek finanénich prostfedkli a druhou instituci je Lynton Town Council. Dle slov
jejiho zastupce G. R. Dwyera by v tvahu pfichazely dvé takovato mista, Regionalni kancelafr
v Plymouthu a Spravni kancelai pro Devon Council v Exeteru. Obé jsou vSak pro uzsi

spolupréci pfilis§ daleko a proto s nimi nijak vyrazné nespolupracuji.

Posledni sloupec uvadi, ze bez vyjimky vSechny dotazované organizace vénuji velkou
pozornost studiu odpovidajici vyzvy, jejich nalezitosti, podminek a vymezeni a to bez ohledu
na to, zda si projektovou dokumentaci zpracovavaji sami, ¢i timto tukolem povéii

specializovanou agenturu.

Strana 69



http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com

Druhd etapa se vénuje otdzce vlastniho zpracovani projektové dokumentace a jeji vysledky
zachycuje graf na Obrazku 9. Na otdzku, jakym zplUsobem pfistupuji k problematice
zpracovani projektové dokumentace, odpovédéla jedina organizace (Obcanské sdruzeni
Sazavsky kruh), ze vypracovani veskeré dokumentace prenechavaji spolecnosti, kterd se tim
komercné zabyva. Vtomto piipadé se jednd o firmu Sigmin, a. s., které nadnesli svij
projektovy zamér a tato firma jim posléze doporucila vhodnou vyzvu a taktéz pro né
zpracovala vesSkerou projektovou dokumentaci a obstarala vSechny studie, posudky a

expertizy, které byly ve vyzveé pozadovany.

Obrazek 18 Vysledky Setieni — druha etapa

Druha etapa - zpracovani projektové dokumentace
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projektovou sami

dokumentaci

B Pocet organizaci

Zdroj: Vlastni prizkum

Ze zbylych organizaci si dvé zpracovavaji vSechny dokumenty, souvisejici se zamyslenymi
projekty vyhradné svymi silami (Oblastni charita KH a Lynton Town Council) a dvé své
projekty konzultuji, nicméné vlastni zpracovani projektu si zajistuji sami. Pokud jde o
Oblastni charitu KH, zpracovanim a organizaci projektovych ¢innosti jsou povétreni vedouci
jednotlivych stfedisek, coZ mimo jiné znamena, Ze kvalita sestavenych projektii je vice méné
zéavisld na jejich schopnostech. Tito vedouci stfedisek spolupracuji ptimo s feditelem celé
organizace, kterému se také zodpovidaji. Naproti tomu v Lynton Town Council maji vlastni
oddé€leni pro regionalni rozvoj, které¢ urcuje celkovou strategii rozvoje dané¢ho regionu,

nicméng projektovymi ¢innostmi se zde zabyva sam G. R. Dwyer.

Mezi organizace, které své projekty zpracovavaji sami, ale pfedem své zaméry zkonzultuji,
patii Healthy Living Centre a Citizens Advice Bureau. V prvnim pfipad¢ své projekty

konzultuji se zakladatelem stfediska, konkrétné s vedenim Westbank League of Friends.
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V piipadé poradenského centra CAB se jedna o spolupraci s Government Office a

Regeneration Company.

Posledni sloupec grafu zachycuje pocCet organizaci, které pii sestavovani projektové
dokumentace vyuzivaji ptfirucek a publikaci, které by meély usnadnit zadatelim fadné
zpracovat zadost a zajistit vSechny jeji ndlezitosti. Konkrétné dvé organizace z péti
dotdzanych (Oblastni charita KH a Lynton Town Council) pii sestavovani zadosti uzivaji
n¢jakou publikaci, pficemZz v obou piipadech se jednd o instituce, které své projekty
zpracovavaji vyhradné vlastnimi silami. Zbylé tfi organizace se spokojuji pouze s vyctem

podminek a nalezitosti zadosti, tak jak jsou uvedeny ve vyzve.

Posledni etapa je zaméfena na podani hotové zadosti do programu, o jejich vysledcich
informuje graf v Obrazku 10. Dvé organizace, pfed podanim zadosti kontaktuji informacni
mista, kterd jsou uvedena v programovych dokumentech, aby ovéfili jak formalni nalezitosti
tak obecna kritéria pfijatelnosti projektu. Jedna se o obCanské sdruzeni Sazavsky kruh, které
ale pfenechava i vSechny ostatni souvisejici ¢innosti zpracovatelské agenture a o Citizens
Advice Bureau, kterd vétSinu svych krokli, vcetné¢ kontroly spravnosti konzultuje

s poradenskymi agenturami.
Zbylé tifi organizace se pii ovéfovani formdlni spravnosti i obecné piijatelnosti projektu
spoléhaji na své zkuSenosti, pficemz jde ve vétsiné ptipadi o organizace, které své projekty

sestavuji uplné sami, ptipadné je pouze konzultuji s fundovanymi institucemi.
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Obrazek 19 Vysledky Setieni — tieti etapa

7y vz

Treti etapa - podani zadosti

Pied podanim Spravnost zadosti Informuji se o Maji alternativni plan
kontaktuji informaéni  kontroluji sami hodnoticich kritériich pro pripad
mista neuspéchu

O Pocet organizaci

Zdroj: Vlastni prizkum

Bez vyjimky vSechny organizace se pfed podanim zadosti informuji o hodnoticich kritériich a
dle nich pak, v rdmci moznosti upravuji vlastni projekt. O konkrétnim poctu téchto organizaci
informuje tfeti sloupec grafu. Posledni sloupec vypovida o tom, kolik z dotdzanych organizaci
ma alternativni plan, pro ptipad netspéchu predkladaného projektu v programu. Jde o Healthy
Living Centre a Citizens Advice Bureau, které¢ shodné vypovédély, ze v takovém piipade
zkouseji ziskat podporu svych projektt zjinych zdroji. V pifipad€é obcanského sdruzeni
Sazavsky kruh, ktery sestavenim a podanim Zzadosti povéfil komercni agenturu, piipada
v tvahu doporuceni Sigmin, a. s. vyckat dalsiho kola vyzvy pro znovu ptedlozeni projektu do

programu.

4.5.2 Hodnoceni zkuSenosti sledovanych organizaci

Na zaklad¢ predchoziho Setfeni lze odvodit urCité kauzality a vypozorovat jisté zavislosti,
které by mohly vést k formulovani vhodnych doporuceni a potazmo ke zvySeni UspéSnosti
potenciondlnich zadatelii pii zadosti o finan¢ni podporu ze SF EU a proto bude tato kapitola

vénovana shrnuti poznatkd, které plynou z ptfedchoziho Setfeni.
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V prvé fad€ je vhodné upozornit na fakt, ze dvé ze tfech organizaci, jejichz projekty byly
uspesné piijaty postupovaly tak, ze nejprve zpracovaly projekt, dle svého poslani a svych cila
a az nasledn¢ se vénovaly vyhledavani vhodného programu podpory ¢i grantového schématu.
Navic ob¢ tyto organizace konzultovaly své projektové zdméry s odbornymi institucemi, které
jim pomohly jednak s hleddnim vhodného programu podpory a néasledné¢ spolupracovaly na
zpracovani znaleckych expertiz, studii a dalSich odbornych nélezitosti, které si dana vyzva

zadala.

Naproti tomu v ptfipadech, kdy si projektovou dokumentaci zpracovavaly organizace
vyhradné¢ svymi silami je UspéSnost ziskani finanéni podpory piedlozen¢ho projektu
padesatiprocentni. Se stejnou bilanci se setkdme také u firem, které pfi sestavovani projektové
dokumentace vyuzivaji riznych ptirucek a publikaci. V obou ptipadech je vSak tato tispéSnost
siln€ ovlivnéna zkuSenostmi a schopnostmi zpracovatelti projektt, takze nelze presné fici, jak
velkou roli hraje to, zda organizace vypracovavaji své projekty svépomoci ¢i zda se tidi

doporucenimi z pfirucek.

Dal§im faktorem, ktery by mohl mit vliv na UspéSné pfijeti zaddosti je dostatecna znalost
hodnoticich kritérii a nasledna moznost v ndvaznosti na tato kritéria sestavit novy projekt ¢i
ptizptsobit projekt stavajici. Predchozi Setfeni totiz poukazuje na fakt, ze vSechny tii
organizace, jejichZ projekty byly financné podpoteny ze SF EU, tato hodnotici kritéria znala a

v jejich duchu sestavila ¢i jen upravila vlastni projekt.

Navic, jak vyplyva z provedeného Setieni, je faktorem, ktery prokazatelné zvysuje uspesnost
prijeti zadosti, vlastni kontrola formalnich nalezitosti Zadosti i obecné piijatelnosti projektu,
pficemz tento faktor by mohl byt posilen dodate¢nou kontrolou na informac¢nich mistech, jak

tomu bylo v piipad¢ Citizens Advice Bureau.

Strana 73



http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com
http://www.e-pdfconverter.com

Z.aveér

Pro organizace veiejného a neziskového sektoru, jejichz vefejné prospésné projekty, by mohly
piinaSet fadu pozitiv pro celou spolecnost, ale které Casto nejsou zrealizovany z divodua
nedostate¢nych zdroju k jejich financovani, by praveé vefejné vydajové programy realizované
v ramci politiky soudrznosti Evropské unie mohly piedstavovat vhodné feSeni. Odhalit
pri¢iny toho, pro¢ vSak prozatim tyto organizace pln¢ nevyuzivaji zdroji evropskych fonda

bylo hlavni naplni této prace.

V pribéhu Setfeni se opravdu potvrdilo, Ze oslovené organizace projevuji skute¢ny zajem o
tuto formu finanéni podpory, ale zaroven se potvrdilo, ze na tyto prostfedky dosahuji jen
velmi ziidka. Prvnim pfedpokladem, nadnesenym jiz v uvodu prace bylo, Ze moznou pii¢inou
malého vyuzivani podpory ze SF EU je nedostatecnost informac¢nich zdrojl, feSicich tuto
problematiku. Vysledky Setieni vSak tento pfedpoklad vyvratily, vzhledem k tomu, ze
dosazené vysledky poukazuji na fakt, ze dostupné informacni zdroje jsou adekvatni a

dotazované organizace je v praxi také vyuzivaji.

Oproti tomu dalsi cil prace, ktery vychazel z ptedpokladu, Ze pokud tyto zdroje existuji jsou
velmi nejasné a neptehledné, se Castecné podartilo potvrdit. Nutno vSak dodat, ze jejich tdajné
subjektivnim hodnocenim téch organizaci, kterym doposud chybi dostatecné zkuSenosti a
znalosti s touto problematikou, které by jim pomohly sndze se orientovat v dostupnych

zdrojich a nasledné je vyuzivat ve sviij prospéch.

Dalsi cil této prace vychazel zptedpokladu, ze tyto organizace dostatecné nezvladaji
pozadavky Evropské unie na zpracovani projektovych dokumentii, pfi¢emz uvedena
domnénka byla Setfenim taktéz potvrzena. V navaznosti na to, bylo jednim z cilti prace zjistit,
jaké tyto pozadavky jsou a na druhé strané jak se s témito naroky jednotlivé organizace

vyrovnavaji.

Vysledky vlastniho prizkumu dokazuji, Ze bez vyjimky vSechny dotazované organizace
veénuji pozornost studiu vyzvy, ovSem jen nekteré z nich své projektové zaméry konzultuji na
prislusnych mistech. Zaroven bylo prizkumem potvrzeno, ze projekty téch organizaci, které

vyhledaly odbornou pomoc, byly z vétsi ¢asti podpoteny.

Na zaklad¢ téchto zjisténi je mozné piistoupit k formulaci prvniho doporuceni. Velkym

piinosem pro tyto organizace by rozhodné bylo, kdyby se 1épe zorientovaly v dostupnych
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informacnich zdrojich a pokud na to nemaji dostatek vlastnich zkuSenosti a znalosti, je mozné
vyhledat fundovanou pomoc implementacnich a poradenskych agentur, které pulsobi
v kazdém vétsim meésté a které maji v néplni prace poskytovat odbornou pomoc a asistenci
pro vSechny potencionalni zadatele. S témito specializovanymi institucemi je vhodné i nadéle
udrzet spolupréci, piinejmensim formou odbornych konzultaci ohledné zpracovani projektové
dokumentace, ptfipadné zajiSténi expertnich studii, analyz a jinych specifickych nalezitosti
konkrétni vyzvy. Konkrétné Ize doporucit vyuziti sluzeb Regionalnich rozvojovych agentur,
které poskytuji konzultacni 1 poradenské sluzby vcéetné pomoci se zpracovanim zadosti.
Alternativou mohou byt také Regionalni poradenska a informacni centra, Regionalni evropska
informacéni stiediska, pifipadn¢ sluzby soukromych firem, které nabizeji Sirokou Skalu

odbornych sluzeb.

V dalsi casti Setfeni byla zjiSténa padesati procentni UspéSnost podanych zadosti v téch
pripadech, kdy si organizace projektovou dokumentaci vypracovavaly vyhradné svymi silami,
pouze za pomoci odbornych publikaci a specializovanych ptiruc¢ek. Vzhledem k tomu, ale ze
tento faktor je siln€¢ ovlivnén osobnimi schopnostmi a zkuSenostmi téch, kteii se podileji na
sestavovani projektové dokumentace, nabizi se zde dal$i doporuceni. Vezmeme-li v tivahu, ze
hodnota celkového projektu zavisi na kvalitach jeho zpracovatele, za nesporné piinosnou lze
oznacit investici do lidského kapitdlu. Zakladem je dosadit na misto zpracovatele projektii
schopného a zkuSené¢ho pracovnika, poptipadé tym pracovnika, které je vhodné cilené Skolit,
vzdélavat a celkoveé jim poskytovat moznost profesniho rastu, coz ve svém disledku bude

pfinosem nejen pro daného pracovnika, ale 1 pro celou organizaci.

Nabidka seminafti, feSicich tuto problematiku je v soucasné dobé¢ Siroka a je v podstaté na
potiebach zadatele, jaké téma je pro néj aktudlni. Informace o jednotlivych seminéiich mohou
zadatelé hledat jednak prostiednictvim internetu, na oficidlnich strankach zabyvajicich se
otazkami strukturalnich fondi. Dal$i informace mohou potencionalni Zadatelé ziskat taktéz na

informacnich mistech, ptipadné bezplatné telefonni lince Eurofon.

Jiz v pribéhu tohoto Setfeni bylo nastinéno, kdo se v jednotlivych organizacich zabyva
projektovymi Cinnostmi, jaké je jejich postaveni v konkrétni organizaci, ptipadné jaké jsou
jejich zkuSenosti s vedenim projekti. OvSem ucelné by jisté bylo vénovat vétsi pozornost
tomu, kdo jsou tito lid¢, jakou maji kvalifikaci, vzdélani a zda si znalosti pribézné dopliuji

nebo zda jsou né¢jakym zpiisobem v této problematice Skoleni.
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V ramci Setfeni bylo rovnéz potvrzeno, ze daslednd kontrola predkladané zadosti, vcetné
vSech pftiloh prokazatelné zvySuje UspéSnost jejiho pfijeti. Tento faktor je navic posilen o
pozitivni vliv dodate¢né konzultace na informacnich a poradenskych mistech. Na zaklad¢
tohoto zjisténi je mozné formulovat dalsi doporuceni . Nezbytné je vénovat velkou pozornost
dikladnému splnéni vSech nélezitosti zadosti, pficemz samoziejmosti by méla byt jejich

duasledna kontrola.

Jiz jen na uplny zéavér je vhodné konstatovat, ze tyto penize v evropskych fondech jsou
skutecné k dispozici a to nejen pro podnikatele a pro velké organizace ziskové sféry, ale téz
pro mensi organizace vefejného a neziskového sektoru, kterym se vénuje podstatnd ¢ast této
prace. Navic v praxi existuje dostatek informaci a postupli o tom, jak tuto podporu ziskat. Je
proto jen na téchto organizacich, jak k této ptilezitosti pfistoupi. Minulé roky prokazaly, ze i
tyto organizace rozhodné maji zdjem o tento zdroj financovani a nechybi jim ani snaha je
ziskat, jen je zfejmé, ze ktomu, aby byly vice uspésné je tieba zabyvat se touto

problematikou vice profesionalné a s vét§i zodpovédnosti.
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Priloha 2 Strukturalni fondy EU

Nazev fondu

Ukol

Evropsky fond pro Zmens$eni rozdilti mezi urovnémi rozvoje a Zivotnimi trovnémi
regionalni rozvoj riznych regiont a snizeni miry zaostavani nejvice
(EFRR) znevyhodnénych oblasti Cil 1
Vyrovnani nejzavaznéjsi regionalni nerovnovéhy v EU podilem Cil 2
na rozvoji a na strukturalnim pfizpiisobeni zaostavajicich oblasti
a na hospodarské a socialni pfeméné oblasti
Evropsky socialni fond |[Rozvoj zaméstnanosti podporou zaméstnatelnosti, podnikavosti af Cil 1
(ESF) rovnosti piilezitosti a investicemi do lidskych zdroji Cil 2
Cil 3
Evropsky zemédélsky Propojeni diverzifikovaného zemédélstvi s krajinou
orientacni a zaruc¢ni ' .
Posileni a podpora konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi jako
fond (EZOZF) L _ )
hlavni ¢innosti ve venkovskych oblastech
Zajisteéni diverzifikace ¢innosti ve venkovskych oblastech Cil 1
Udrzeni prosperujicich spolecenstvi ve venkovskych oblastech
Ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi, krajiny a venkovského
deédictvi
Finan¢ni nastroj pro | Vytvofeni trvale udrziteln¢é rovnovahy mezi moiskymi zdroji a
orientaci rybolovu Jejich vyuzivanim
(FNOR) Modernizace struktur rybolovu, aby se zajistila budoucnost
odveétvi Cil 1

Zachovani dynamického a konkurenceschopného odvétvi

rybolovu a oZiveni oblasti zavislych na rybolovu

ZlepSeni zasobovani a vyuzivani produktt rybolovu

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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Priloha 3 Dotaznik — ¢eska verze

Dotaznik — CZ
Cilem tohoto dotazniku ze ziskat informace ohledné praktickych zkuSenosti se ziskavanim
financni podpory ze spolecnych fondit Evropské unie. Ziskané informace budou podkladem

pro formulaci konkrétnich doporuceni, ktera by vedla ke zefektivneni vyuzZivani financni
podpory ze Strukturalnich fondii EU.

Jméno Vasi organizace:
Sidlo organizace:

Vase jméno:

Vase funkce v organizaci:

1. ¢ast Zkusenosti se ziskavanim finanénich prostiedkiu z fondi EU

1) Vé&deli jste o tom, ze je mozné ziskat finan¢ni podporu Vasich projekta ze
Strukturalnich fondi EU?

a) O této moznosti vime a mame o ni z4jem.
b) O této moznosti sice vime, ale doposud jsme se o to vice nezajimali.
c) O této moznosti jsme nevedéli.

2) Zkouseli jste v minulosti ziskat finance touto cestou? Mate jiz zkuSenosti s Zddanim o
finan¢ni podporu ze spolecnych zdrojia EU?

a) V minulosti jsme jiz zadali a naSe Zadost byla podpofena.
b) V minulosti jsme sice zadali, ale naSe zadost byla zamitnuta.
c) Prozatim jsme zéadat jesté nezkouseli.

V pripade, zZe jste zaskrtli u druhé otazky odpoved’ ,,c“, uved'te prosim z jakého diivodu
prozatim neuvazujete o této formé financovani.

3) Jak hodnotite proces ziskavani financni podpory touto cestou?

a) Administrativné, organizacné i casoveé narocny.
b) Naroky na zpravovani zadosti povazuji za adekvatni.
c) Pozadavky na zpracovani zadosti hodnotim jako lehce zvladnutelné a

celkem nenarocné.
V pripade, ze zZadna z uvedenych odpovedi nevystihuje Vas nazor, uvedte jej zde.
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2. Cast Hodnoceni informacnich zdroju

V této Casti ohodnot'te pét informacnich zdroji (uvedeny nize), ze kterych je mozné ziskavat
informace ohledn¢ ziskavani finan¢ni podpory ze strukturalnich fonda. Jednotlivé zdroje
ohodnot’te poctem bodii od 1 do 10, dle toho jak kterému zdroji piikladate vahu ve Vasi
organizaci.

NeduleZity zdroj Primérny zdroj Stézejni zdroj
(témer nevvuzivame) Avuzivame obéas) (vuzivame velmi casto)
i i i
1 5 10
1 Dod odpovidd tvrzeni "Tento Zdroj témér

nevyuZiviame", pripadné 'O toumto Zdroji jsine
vithec nevédeli"

Sbodit  odpovida tvizeni "Zdroj vyuitvdaine posuze
prlesitostné, nepovaiujeme jej za stézejni",
pripadné "PouZivdamne jej jako pdrof doplitkovyclt
informaci"

10 bodii  odpovidia tvizeni "Tento Zdroj povaiujeme za

klicovy, cerpdme 7 néj vétsinu informact', pripadiné
"VyuZivdme jej velmi éasto, i nékolikrt tydné'

Dle vyse uvedeného postupu ohodnot’te prosim nasledujici informacni zdroje:

Informacni zdroj Bodové
hodnoceni

Internet, webové stranky

Upozornéni pratel a znamych

Odborné¢ publikace, brozury, letaky

Seminare a Skoleni

Specializované agentury, informacni centra

Nyni se prosim rozepiSte o tom, jaké konkrétni informacéni zdroje vyuziva Vase organizace.
Uvadéjte prosim jiz konkrétni webové stranky, nazvy publikaci, tématické okruhy seminafi,
nazvy konzultacnich a informacnich center, pfipadné¢ doplite dalsi informacni zdroje, které
povazujete za klicové.
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3. Cast Zpracovani projektové dokumentace a podavani Zadosti

Posledni cast vypliuji pouze ty organizace, které v pravni casti zaskrtly na druhou otazku
odpoved’ ,,a“ nebo odpoved ,,b*“. To znamena, ze jste organizaci, ktera jiz v minulosti
zkousela ziskat financnich podporu ze Strukturalnich fondu EU a to bez ohledu na to, zda byla

Vase zadost podporena ¢i zamitnuta.

1) Nechate se ve Vasich projektovych zamérech ovliviiovat aktualné vyhlasenymi
vyzvami?

a) Vyzvy nds hodné inspiruji, ¢asto az na zakladé aktualn€ vyhlasenych priorit ¢i
pripravovanych vyzev zpracovavame vlastni projekt, pfipadné prepracovavame
puvodni projekt

b) Nejdiive zpracovavame projekt a poté hleddme vhodnou vyzvu, ptipadné
¢ekame na odpovidajici priority vyhlasovanych programii podpory

2) Jakou roli pro Vas hraji informace uvedené ve vyzve?
a) Snazime se peclive sledovat vSechny nalezitosti vyzvy.
b) Nalezitosti bereme pouze orientacné, neptikladame jim rozhodujici vahu.

3) Vyuzivate pro posouzeni kvality Vaseho projektového zaméru sluzeb specializovanych
agentur (informacnich center, soukromych podnikatelskych firem)?
a) Soulad naSeho projektu s prioritami vyhlaSenych programti konzultujeme
téméef vzdy s odbornymi agenturami.
b) Hodnoceni zlstava pouze na naSem usudku, sluzeb takovychto agentur
nevyuzivame téméi nikdy

4) Jakym zptisobem je ve Vasi organizaci zajiStovano zpracovani projektoveé
dokumentace i vlastni zddosti?

a) Zpracovani projektové dokumentace prenechavame vyhradné specializovanym
institucim.

b) Projekt a jeho zpracovani sice konzultujeme na odpovidajicich mistech, ale
dokumentaci si zpracovavame sami.

¢) Veskerou dokumentaci vCetn¢ sestaveni vlastni zadosti zajistujeme vlastnimi
silami.

5) Pokud vSe zpracovavate svépomocné, uzivate oficielnich ptirucek a specielnich
publikaci ur€enych pro zadatele?
a) ano
b) ne

Pokud jste zaskrtli odpoved’ ,,ano “, uvedte prosim o jaké konkrétni publikace se jedna.
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6) Konzultujete svou zadost pied jejim podanim na piislusnych mistech (ovéfeni jeji
formalni 1 vécné spravnosti)?
a) ano
b) ne, véfime vlastnim sildm a zkuSenostem, sami si hodnotime jak pfijatelnost
projektu tak 1 veskeré nalezitosti zadosti
¢) ne, tyto sluzby si nemiizeme financné dovolit

Pokud jste zaskrtli odpoved ,,ano*“, uvedte prosim ndzvy organizaci, se kterymi
konzultujete pripravované Zadosti.

7) Mate alternativni plan financovani v piipadé zamitnuti zadosti?
a) ne, ndhradni plan neméame
b) ano, mdme minimaln¢ jednu nahradni alternativu, v pfipad€ zamitnuti Zadosti

Pokud jste zaskrtli odpoved ,,b*“, uvedte prosim jaké dalsi mozZné alternativy
financovani Vaseho projektu mate k dispozici.

Pokud zde existuje cokoliv, co povazujete za vhodné zdiraznit, v souvislosti
s problematikou vyuzivani finan¢ni podpory ze Strukturdlnich fondt Evropské unie,
uved’te to prosim zde.

Dé&kuji za Cas, ktery jste vénovali vyplnéni tohoto dotazniku a pieji Vam mnoho
uspéchu pri realizaci Vasi pripravovanych projekta.

Zdroj: Vlastni zdroje
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