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UVOD

V sowasné dob (prvni étvrtleti roku 2007) se rozbiha nové programové abh@d07-
13, kterého se tentokréteska republika ziastni v plném rozsahu. Jako jednomu z
~novaku“, jehoz HDP nedosahujeikkzité hranice 75% jmeéru celého Spolenstvi,
poplynou v rdmci strukturalni politiky EU nemal@ditni prostedky ugené na rozvoj
narodniho hospodstvi. Celkova alokace p&n pro Ceskou republikuini 26,7 mil.
EUR. Pro toto obdobi byl zvolen systém 26 opeieh program s riznym zandrenim

a mezi & pati i regionalni operani programy. Tyto jednotlivé opemai programy
vznikaji na zaklad jim nadazenych strategickych dokuménPostup jejich tvorby je
pomérné slozitym procesem, ip kterém se pracovni skupiny p#ené zpracovanim
zabyvaji sladnim cili Evropské Unie s ptgbami a ciliCeské republiky a jejich
jednotlivych tzemnich celk které se budou na strukturalni politice poditetropska
Unie je velké seskupeni dosud &ma kulturrg, hospodésky a technologicky
rozdilnych stat a regiori. Proto kazdy dokument jéeba zpracovat ,na miru“ od statu
az po jednotlivé regiony soudrznosti a staliéopn mit na zeteli hlavni a spolaé cile

Evropské unie.

Cilem této prace je zmapovat gasny stav regionalnich opérach progran, jejich
charakteristiku, cile, poslani a podstatu implemeat v regionech NUTS 1l a
charakteristiku a poslaniaghto regior soudrznosti. Dale pak popsat cile Evropské unie
pii implementaci regionalnich ope€rdch programi a konkretizovat problematiku

implementace regionalniho op&ného programu v regionu NUTS Il Jihovychod.

V prvni ¢asti této prace se budénovat jednak obeeénregionalni politice, ficinam a
motivim jeji existence a dale konkrétni politice soudstnBvropské unie. PopiSi zde,
jaké jsou dvody vzniku a na jakych principech je zaloZzena, gzt jaké finargni
nastroje vyuziva pro sveé intervencail&ité pro realizaci strukturalni politiky jsou tzv
regiony NUTS, proto zde bude uvedena podkapitglehjezymezeni v ramcCR. Jak
bylo jiz fe¢eno vyse, letoSnim rokem 2007¢abp nové sedmileté programové obdobi.
V praci bude popsana nova architektura a cile igglitsoudrznosti vetrg
charakteristiky zakladnich strategickych dokunieme kterych vychazi. Nasletrse
zam®iim na regionalni ope¥ai programy a zjsob, jakym jsou vramciCeské
republiky implementovany. Praktickést prace bude zaitena na Regionalni operd
program Jihovychod. V ramci této kapitoly bude &teupopsan region soudrznosti

Jihovychod a objasgmo, do jakych oblasti jsou intervence regionalndperaniho



programu zargeny, respektive jakych éilma za ukol dosadhnout. Tyto cile budou dale
analyzovany a to v kontextu peb regionu soudrZznosti, tedy nakolik regionalni
oper&ni program fispéje k dalSimu rozvoji, a jakou strategii rozvoje ivdDale se
pokusim popsat nakolik nami sledovany progragtrgpkoresponduje se Strategickymi
obecnymi zasadami spoknstvi, popipadt které jiné operani programy ho dopliji.

Na zaé¥r bude zmitna aktualni situace Regionalniho ogeiho programu a

problematiky vyplyvajici z celkového kontextu imgientace.

Metodika

Pti tvorb¢ své prace jsemierpal v ramci teoretickéasti gevazrie z literatury, ktera se
vénuje problematice politiky soudrznosti. Velmiimposné se ukazaly iizné webové
stranky, na kterych je toto téma sice &t&tj ale velmi pehledré zpracovano. Saasti
tétocasti prace je i stimny popis zakladnich programovych dokuntent

V praktickécasti jsem analyzoval Regionalni opgraprogram Jihovychod. Konkretn
jsem se zawfil na rozbor SWOT analyzy, kterou jsem porovnallisgrogramového
dokumentu. Déle jsem porovnaval konzisterighto cifi s Obecnymi strategickymi
zadsadami Spotenstvi. Vysledek analyz ukaze, kamesaji intervence Regionalniho
oper&niho programu a nakolik zohkedji poteby pro rozvoj kraje a také nakolik

prispivaji k plreni celkovych cik strukturdini politiky Evropské unie.



1. Regionalni politika

Regionalni politiku mizeme definovat jako tity soubor cili, nastrofi a opateni, které
maji za ukol snizit rozdily v ekonomické a sociaftiuktite jednotlivych regiod.
Pokousi se dosadhnout dvou hlavnicli eilto ekonomickéhaistu a zlepSeni socialniho
roz&kleni. Jednd se tedy o posileni hospsk®, socialni i Uzemni soudrznosti.
»Regionalni politika pak fedstavuje vSechny Xegné intervence, které vedou ke

zlepseni geografického rateni ekonomickyckinnosti.*

1.2 Pri¢iny vzniku a typy problémovych regiont

Priciny vzniku problémovych regignmohou byt #izné. Promita se zde mnoho fakitor
jako je napiklad nedostatek ffrodnich zdraj}, nevyhodna geografické poloha,
nedostatény technologicky pokrok¢i upadek hospodékych odetvi. ,Priciny
meziregionalnich rozdila vzniku tzv. problémovych regibjsou riznorodé a projevuji
se viradé forem, nicmé# mizeme rozlisitii hlavni typy &chto regioni: 2

Existence Regioni nedostat€né vybavenych irodnimi zdroji, které maji
negiznivé @irodni podminky. P&tsem zejména odlehlé oblasti. Sanci na zvrat wdgom
negiznivém vyvoji gedstavuje $tSinou zvyseni zZivotni Uro¥nv ostatnich regionech
za redpokladu, Ze region jgifazlivy pro cestovni ruch, kteryiwie byt stimulem pro
ekonomické oZiveni. Za druhé existeridegioni s nedostaténym vyuzitim vlastnich
zdroju, které je zfisobeno obvykle nedostatkem kapitalu na rozvoj hd&gtvi a
dusledkem je nizka Zivotni droireve srovnani s rozvinutymi regiony. Dlouhodobé
zlepSeni vdchto problémovych regionech zavisi zejména na ekici@ situaci

v jinych ¢4stech a na technologickém pokroku, tak aby seitiyaZzemnich zdrgj stalo
ekonomicky schdné. V neposlednifack existence Regioni se stagnujicimi ¢i
upadajicimi zakladnimi odvétvimi, které v minulosti paily mezi vysglé, ale znény

ve struktie hospodéstvi a poptavky zsobily stagnaci¢i Upadek tradinich
pramyslovych od¥tvi. Tyto regiony se obvykle vyzgaji rostouci mirou
nezangstnanosti, nizkou ekonomickou aktivitou, klesagkdbnomickou urovni vysokou

mirou emigrace a neadekvatni infrastrukturou.

! Wokoun,R — Mates, P. a kol.: Mala encyklopedidaealistiky a véejné spravy, Prospektum 2001
str.21
2 Kolektiv autoii: Uvod do regionalnich &d a véejné spravy, Ale§ensk s.r.o0. 2004, str.100



1.3 Motivy existence regionalni politiky

Pros realizovat regionalni politiku? Je znamo, Ze niak@ei rozvoje utitych regioni
ve st& predstavuje omezeni trznich mozZnosti &fiith regioi a tim pokles
ekonomického wstu celého statu,Z globalniho hlediska lze spaivat divody
regionalni politiky ve c¢tyrech rovinach. Krom cist¢é ekonomického Zgtodreni
rozliSujeme socialni, politické a ekologické faltoEkonomické motivy jsou obvykle
povaZovany za nejteZitjsi a jsou roveZ nejp@etrejsi.“® Hlavnim ekonomickym
motivem je plné vyuziti vSech vyrobnich fakiprzejména pracovni sily, jelikoz
zaostavajici region trpi zvySenou nezatnanosti. Socialnim tgodem byva plna
zamestnanost a tim spravedlivé r@kehi pijma a stejnd Zivotni drowev ramci statu.
Politick&d podpora regiondélnich intervenci, je movigna hlava tim, Ze nespravedinost
spaivajici ve velkych rozdilech mezi regiony s sebptazidla nese i zavazné politicke
dusledky. Ekologické motivy v posledni dbmabyvaji ¢cim dal vice na vyznamu,
jelikoz lidé ¢im déal vice preferuji Zivot v ekologickyistSim prostedi venkovaci
malych nést, g'ed grelidnénymi aglomeracemi.

1.4 Nastroje regionalni politiky

Regionalni politika je realizovana pristinictvim jednotlivych nastrdj Nastroje
regionalni politiky se obvyklecleni do ti z&kladnich skupin, a to na néstroje
makroekonomické a mikroekonomické povahy a tzvatosinastroje.

Uziti makroekonomickych nastroji je zn&né omezeno ostatnimi cili
narodohospodéaké politiky, zejména udrzenim inflace na Zadoucbvni, di
vyrovnanost platebni bilance. Mezi makroekonomickétrojeradime fiskalni politiku,
kde prostednictvim statniho rozgtu dochazi k meziregionalnimugrozdlovani, a to
nagiklad regionalizaci dani a odvibd snizenim sazby dani ve vybranych
podporovanych regionech¢i zadavani statnich zakazekiegnostg firmam ze
zaostalych regian JelikoZ sodasti monetarni politiky je ovlivovani mnozstvi peiz

v ok¢hu ekonomiky, jeji vyuZiti je omezeno negativninivein na inflaci. Intervence
mohou spoivat nagiklad v usnadéni pristupu k i¢ram ve vybranych regionech,ih
splatnosti apod. Uvaleni dovoznich litna cel je dalSi moznosti podpory redigadna

se 0 tzv. protekcionismus.

% Kolektiv autoii: Uvod do regionalnich &d a véejné spravy, Ale€ersk s.r.0. 2004, str.104



Prostednictvim mikroekonomickych nastroji dochazi k ovliiovani rozhodovani
ekonomickych subjefit o jejich lokalizaci. Jako fiklad zde nizeme uvést realokaci
pracovnich sil a realokaci kapitalu. Cilem mikroe@mickych nastra@j je obnoveni
rovnovahy na regionalnich trzich prace oitivanim obou stranek tohoto vztahu, tedy
prace a kapitalu.

Ostatni nastroje jsou vyuzivany jen vyjimaé. Jedna se zejména o administrativni
nastroje, jako jsou spravni rozhodnuti o zastawkwinomické ¢innosti, nevhodné
z hlediska pdeb rozvoje Uzemi, a institucionalni nastroje ifldpd mizné narodni
rozvojové agentury. Jsou zpravidla zdtemy na pitaZzeni kapitdlu a podnikatelskych
aktivit do regionu, stimulaci vyuziti vititich rozvojovych zdrdj, ¢i stabilizaci

obyvatelstva v regionu.



2, Regionalni politika Evropské unie

Jednim z cfl Evropské unie je rozvoj celého Uzemi Spetestvi. V disledku tiznych
trznich selhani samotny trzni mechanismus teskatomu, aby bylo dosazeno
regional vyvazenéhotustu ekonomiky. V ramci zasady solidarity aplikuj& fako
ndpravny prosedek politiku soudrznosti, jez je koncipovana jakoordinovana
politika, kde samotné realizace je v kompetefhenskych stét, zatimco koordinace a
harmonizace nalezi do nadnarodnéisgbnosti orgain Evropské unie. DalSimi
koordinovanymi politikami jsou ndfklad energeticka politika, podpora vyzkumu a
technologického vyvoje, ochrana Zivotniho pfedt, jednotny vnini trh ¢i ochrana
spotebitele. Vedle koordinovanych politik existuji ivtzspol&né politiky. To jsou
oblasti, ve kterycltlenské staty zcela delegovaly své pravomoci nanyrdga/rropské
unie. Mezi spolené politiky dnes pdt spol&na obchodni politika, spalera
zentdélska politika, spoléena dopravni politika a pro 1@enskych zemi eurozény i
menova politika.

.V Evropské unii je provag¢ha regionalni politika na ¢kolika arovnich, a sice na:

» Nadnérodni trovni (regiondlni politika provada nezavisle fimo EU)

e Narodni drovni (silég diferenciovana regionalni politika uskdt@vana
jednotlivymi clenskymi zedmi, postupd vSak pejimajici rektera spoléna
pravidla)

« Regionalni trovni ( vedsine zemi, dlouhodabposilovana)*

Regionalni politika se mezi jinyniidi principem solidarity a vice negetina rozpotu
Evropské unie jednovana snizeni rozdilv rozvoji jednotlivych regioth a nerovnosti v
blahobytu obani. Prostednictvim této politiky chce Unie figpét k rozvoji
zaostavajicich regidn k restrukturalizaci mgmyslovych oblasti, které se ocitly v
obtizné situaci, k ekonomické diverzifikaci venkousk oblasti, kde je zefdélstvi na
astupu, ¢i k revitalizaci zanedbanych dstskych ¢tvrti. Hlavnim cilem je rozvoj
zaostalejSich Uzemi, rofimuti ekonomiky a vytu@ni novych pracovnich mist. Jedna
se tedy o posileni hospddié, socialni i Uzemni soudrznosti Unie. Hlavnirastnoji

strukturalni politiky jsou strukturalni fondy a fdsoudrznosti (kohezni fond).

2.1 Divody pro regionalni politiku EU

Jaké jsou vlastndiivody prelévani finatinich prostedk z vysgglejSich¢lenskych stét

smérem Kk jejich mén rozvinutym staim? SniZzeni ekonomickych nerovnosti mezi

4 Wokoun, R.Ceské regionalni politika v obdobi vstupu do Evr@pskie, Oeconomia 2003, str.19



regiony je zakladni snahou ElSocialni solidarita je pedpokladem jednotného statu,
a v piipad nadnarodniho seskupeni, jakym je Evropska unigg tergument vystupuje
jes intenzivigji. Vyrazné regionalni nerovnosti také vyznamnoerom negativid
ovliviiuji vykonnost celé ekonomiky.Ekonomicky zaostalé regiony poZadigient,
popipadt ulehteni nepijatelnych¢i rostoucich nepogmi v rozclovani bohatstvi mezi
obyvatele odlidnych oblasti. Uplné vyrovnani ziiomstandaril ve v3ech regionech
ale neni mozné, a z hlediska hospslé soutZze a podnikatelské motivace ani zadouci,
protoZe by omezilo tlaky na zmy a zlepSeni, proto je davan velkiraiz na spolupraci
a podileni se na rozvoji. Nutnost zvySit prospegtaostavajicich regigna nastavit
podminky pro jejich ekonomickyast je jednim z t@ivodi existence regionalni politiky,
kterd niZze byt odivodréna jednak snahou o ekonomickou vykonnost, jednak
socialnimi a politickymi dvody. Jednim z hlavnichtdodi muze byt snaha vlady
udrzet soudrznost zenzvlase v situaci, kdy sili tlaky vysflejSich regiof na odtrzeni

a to z divodi ,doplaceni“ na ty hospodigky slabsi. Ekonomickéastody petrvavajici
regionalni nerovnosti podst&tnovliviuji vykonnost ekonomiky. Jsou &gobeny
nedokonalym fungovanim trhu, ktery je zarbuweeni schopen v dostate€ kratkém
c¢asovém horizontu odstranit, jedn& se o trzni seélaaznika tak prostor pro regionalni
politiku a intervence ze strany EU. Aktivni regitmigpolitika miZze byt velmi pinosna.
Muze napomoci ke sniZzeniiegnych vydaj z dlouhodobého hlediska. ¥&na podpora
firem, které umiguji vyrobu v utitém regionu, zde f¥e podnitit ekonomickou
aktivitu. Z regionalni politiky profituji i bohatéegiony. Rozvojem ekonomické aktivity
v zaostavajicich regionech vznikaji nové trhy pgwobky z prosperujicich regién
roste poptavka po jejich technologiich a know-h&ina regionalni politika na Urovni
Evropské unie je nezbytna, protoZ&kieré regionalni problémy vznikaji jako vedlejSi
Ucinky integrace a nelze opomenout ardileditost konvergence mezi ekonomikami

jednotlivych¢lenskych stét, coz je nezbytné pro fungovanénové unie.

2.2 Vznik a vyvoj strukturalni politiky EU

Jiz v dok¢ vzniku Evropského hospoitkého spoléenstvi v roce 1958lenské staty
uznaly, Ze velké rozdily mezi jednotlivymi oblastpsiou nezadouci. V preambuli
Smlouvy o Evropském hospagé&ém spoléenstvi Rimska smlouva) se signéita
zavazali usilovat o posileni jednoty jejich hospstd, o zaji&ni harmonického

® Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/40542/110835/clamegionalni-a-strukturalni-politika-evropske-
unie/duvody-existence-regionalni-politiky/



vyvoje omezenim rozdil existujicich mezitznymi oblastmi a omezenim zaostalosti
znevyhodgnych regioi. Rimskd smlouva ale explicén nepoZadovala zavedeni
spol&né regiondlni politiky v tisledku pevazujici dvéry ve volny trh, ktery rsl
regionalni problém wesit. VRimské smlouy byl zakotven vznik Evropské investi
banky, ktera poskytujetpcky a garance na projekty v merozvinutych regionech. Na
jejim zéklaéd vznikl Evropsky socialni fond a Evropsky zé&slsky garagni a
podpirny fond. Jelikoz vSechny zakladajici staty Evragsk hospod&kého
spole&enstvi byly ponirné ekonomicky homogenni, neéyg clenské zera prilis zajem o
regionalni politiku. Vyjimku pedstavovala lItalie, jejiz jizntast se napadnliSila od
ostatnich stét Tato situace bylgeSena zvlastnim dodatkenRkmské smlouy.

Zajem o regiondlni politiku stoupl az v souvislosgti rozsfenim Evropskych
spole&enstvi v roce 1973 o Velkou Britanii, Irsko a DansKa paizském summitu v
fijnu v roce 1972 doSlo ke shhdze regionalni politika je nutnym prvkem k posilen
Spoleenstvi. Jedndni na summitu vyustila dohodou o \vgtvio Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF). Jeho vznik byl vysledk natlaku Velké Britanie, ktera
tak chtla kompenzovat ztraty Zgobené spot@mou zenddélskou politikou. ERDF v
prvnich letech pracoval s nedostagmi finartnimi prostedky a potykal se s
handicapem ojediétlym mezi finagnimi nastroji Spol&enstvi: rozdlovani prostedki
mezi ¢lenské zera probihalo prosednictvim fixnich kvot. Ty z & vytvorily zdroj
prostedki pro ¢lenské staty k tvorbjejich vlastni politiky. Pomoc z rozptu byla
pridélovana automaticky, stdo, aby ¢lensky stat pedlozil Komisi regionalni projekty.
Spole&enstvi jinak vyBrovy proces neovliovalo, pouze reagovalo na iniciativu
lenskych stét. S politickym néatlakem, tentokrét ze strabgcka, Italie a Francie, jsou
spojeny tzv. Integrované programy préegomdi z roku 1986. Prostdky byly uteny
na pomoc této oblasti, aby se dokazala vyrovnabrkidrenci plynouci z novych
¢lenskych zemi Spatfska a Portugalska.

K zasadni reform strukturalnich fondl doSlo v roce 1988. Za hlavningbd je obvykle
povazovano fijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986, kil k vytvaeni
jednotného vniniho trhu do roku 1992. Jednotny evropsky akt dbfimské smlouvy
o ¢lanky, kde byl vyslové zaveden pojem "hospoigkd a socialni soudrznost” jako
jeden z cii Spolgenstvi. Reforma také Gzce souvisela se vstupem éBpgana
Portugalska, jejichz ekonomicka Uurdvese pohybovala hluboce pod apérem
Spoleenstvi. Tlak na reformu vychazel i z neuspokojivékonomického vyvoje v 80.

letech, kdy se nezarstnanost stale zvySovala. Postizeny byly htanagiony s vysokou



koncentraci tradnich odwtvi jako je €Zba uhli, oceltvi, textilni pimysl. Reforma
zavedla zakladni principy realizace regionalni tpoli princip koncentrace,
programovani, partnerstvi a adicionality (viz. d&&pitoly). Reforma row¥ vedla ke
zvySeni finagniho @idélu strukturalnim fondm. Odrazi to obavy fedstaviteh
Evropskych spolk&enstvi, Ze zavami jednotného vnihiho trhu niize podnitit @st
regionalnich nerovnosti, pokud nebudou uplaéna @inna opateni ve prosgch
uréitych oblasti. Pod@o se upevnit pozici regionalni politiky mezi ostani politikami
Spoleenstvi. DoSlo k posileni pravomoci jejich orgém zarové to podnitilo proces
decentralizacetlenskych stdt a posileni jejich regionalni samospravy. Regionaln
politika pro gjeti Maastrichtské smlouvy Smlouva o Evropské uiiaastrichtska
smlouva) podepsana v Maastrichtu v Unoru 1992 4ktesla v platnost 1. 11. 1993,
stanovila, Ze posileni ekonomické a socialni sowbit je zakladnim cilem Unie.
Zanxifuje se pedevSim na sniZzeni nepémin v mife rozvoje @znych regiofi, na
zaostalost ménfavorizovanych oblastidetns zentdélskych. Ackoliv vSechny politiky
Spole&enstvi mohou fidélovat prostedky ukené k posileni ekonomické a socialni
soudrznosti, hlavni roli hraji prévstrukturalni fondy. Bylo rozhodnuto, Ze dojde ke
zdvojnasobeni jejich prastdki.

Cile politiky soudrznosti byly neustale kritizovangroto byla pro dalSi planovaci
obdobi 2000 - 2006 provedena reforma v souladuirgcipy regionalni politiky a
vysledky z dosavadni realizace. Na madridském Zasefvropské rady v roce 1997
byla Evropska komise vyzvana, aby vypracovala n@terrozsitovani EU. Tak vznikl
dokument nazvany Agenda 2000, ktery nagé zakladni sgry vyvoje v kontextu
rozSkovani EU. Na tento dokument navazuji &§vEvropské rady ze zasedani v
Berline z ‘ezna 1999, které dale dapji a kvantifikuji gedchozi ujednani. Hlavnimi
prioritami nové etapy dosahovani hosps#ié a socialni soudrznosti, na nichz se v
ramci zvySeni &innosti  strukturalnich fond c¢lenské zerd dohodly, je ¥tSi
koncentrace finamich prostedki, sniZzeni pé&u cili a menSi ploSnost poskytované
pomoci, vysSi efektivita vyuzivani pomoci, zdokamdlkontroly, zlepSeni fungovani a

spravy fond a zjednoduSeni celého procesu.

2.3 Principy politiky soudrznosti

Politika soudrznosti Evropské unie vychazi¢kalika zakladnich princip, které se pak
odrazeji v celkové koncepci vyuzivani strukturdiniondi a poskytovani pomoci.

Princip koncentrace je zasadou koncentrace usili, kteracépéd v tom, aby progedky



fondd byly vyuzivany pouze k realizacirglem stanovenych g@ilco neji&elrgji a
nebyly rozngélnovany naradu drobnych a ménvyznamnych akci. Smyslem této zasady
je soustedEni nejwtSich progtedki do regiori s nejvazyjSimi problémy, které jsou
uréené pouze naipdem definované cile a pokud mozno na projekinagejici
maximalni uzitek. Vyhody plynouci z koncentraceujsoimo WtSiho efektu a &Si
viditelnosti také snadfgi a grehledréjSi monitorovani a kontrola.

Princip partnerstvi (komplementarity) zahrnuje Uzkou spolupraci se vSemi
zainteresovanymi subjekty. Jde zde o to, aby sekamkrétnim rozdleni podileli
samotni pijemci, tj. regiony, mista, obce i soukromé subjekty, pr&Znsou prosedky
uréeny. Poskytnuti pomoci ze strany EU vyZzaduje aktspolupraci jak samotnych
piijemal pomoci ve vSech fazich a na vSech urovnich procedui regionalnich,
mistnich orgah a jinych gislusnych veéejnych orgaf, hospodéskych a socialnich
partnefi a dalSich. Upldiuje se zde zasada subsidiarity riéslpSné Uzemni arovni,
pficemZ celkova odpadnost fistdva naclenském st@ Také se respektuje zasada
rovnopravnosti mezi muzi a Zenami a rovnydfiegitosti, na niz se v ramci celého
Spoleenstvi klade velkyitaz.

Princip programovani vychazi ze skutmosti, Ze prosedky v ramci strukturalni
politiky jsou alokovany na zakl&dprograni, jez se naslednrealizuji prostednictvim
jednotlivych projekii. Programovani pomoci &uje ¢asovy rozvrh alokace na dite
obdobi a pspiva tak k pehlednosti a snadné kontrolaépthu ¢erpani.

Princip adicionality (dopliikovosti) stanovi, Zze progdky vynakladané ze spoieeho
rozpaitu nemaji v zadnémiipact za Ukol nahrazovat yejné vydaje, ale pouze je
dophiovat respektive posilovat préstky ze stranyifjemce pomoci. Zasrem tohoto
principu je diraz na finatni zainteresovanilenského statu a jeho orgarcoz ma vest

k vysSi efektivnosti a zodpeéginosti (i vyuzivani poskytnutych prastdki. V podstat
jde o spolufinancovani schvalenych projelkdoz znamena, ze préstlky poskytnuté ze
zdroji EU musi byt doplény o zdroje ze stranyiifjemce podpory, tajiz se statnihd@i
regionalniho rozptu, nebo v pipad Ze je pijemcem soukroma osoba, z privatnich
zdroji. Clenské staty musi poskytnout firgn informace pdebné k owieni
adicionality @i vytvareni plar a pak pravideltibéhem poskytovani pomaoci.

Princip monitorovani a vyhodnocovanima kontrolni charakter. Jedné se abggné
sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivarospedki ze zdroj ES, a to ve
vSech fazich procesu, vyuziva se zdedpzné, stedredobé a nasledné hodnoceni. Jde

o velmi dislednou kontrolu nejen¢eného, ale i finatniho plreni projektu. FPed
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schvélenim projektu je vyZadovano podrobné hodriop#o dopad, pak nasleduje
prabéZné monitorovani realizace projektu a nakonec zboeni skut&nych g@inosi
projektu.

Princip solidarity vychazi ze zakladni filozofie celého integméno procesu. VysibejSi
staty svymi pispivky do spoléného rozpdtu financuji rozvoj stdit ekonomicky mé#
rozvinutych a pspivaji tak krozvoji celého Spdlenstvi, jak bylo vysitleno
v kapitole 1.1.

Princip subsidiarity je zakladem pro dast véejnosti na rozhodnutich né&tenych
organi a hleda pimérenou rovnovahu samostatnosti a kompetencemi nigpiévnich
jednotek a jejich vazby na jednotky vysSi. Jednéaké o to, aby byly jednotlivé cile

e

arovni uspokoji¢ zajistit.

2.4 Finanénich nastroje Evropské unie

S nastupem nového programového obdobi 2007-13 duosli mnohymi zrgnami

z obdobi pedchazejiciho i ke zjednoduSeni fande kterych jsou prasdky cerpany.
Zatimco v pedchozim obdobi jich bylo celkem Sest, v novém bbdbstavaji ti a to
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsigeialni fond (ESF) a Fond
soudrZznosti. Legislativh jsou strukturalni fondy a fond soudrznosti uprgven
Obecném N#zeni ke strukturdlnim foridn a fondu soudrznosti pro obdobi 2007 —
2013 a ve Specifickych Nézenich ke strukturéinim fofch a fondu soudrznosti pro
obdobi 2007 — 2013. V nové struktie se jiz nevyskytuje Evropsky zédslsky
gararni a podgrny fond (orientani a zardni sekce) a Finami nastroj pro podporu
rybolovu, jelikoZz problematika rozvoje venkova abolovu neni nadale soasti
politiky soudrznosti, ale je ¥tazena pod spataou zengdélskou politiku.

Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF) byl ztizen v roce 1974 jako zakladni
nastroj regionalni politiky k financovani struktimpomoci progednictvim regionalni

rozvojovych prograrin zangfenych na nejvice postizené oblasti a ke snizovani

® Natizeni Rady (ES}. 1083/2006 ze dne Xkrvence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnimdo a Fondu soudrznosti a o zruSenfieni (ES)X.
1260 /1999.

" Natizeni Rady (ESJ. 1080/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rpavm
zruSeni ndzeni (ES). 1783/1999

Natizeni Rady (ES§. 1081/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském socialnim fondu a o zfuSen

narizeni (ESX. 1784/1999

Natizeni Rady (ES§. 1084/2006 ze dne ldervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruSeiderd (ES)
¢. 1164/94
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meziregionalnich nerovnosti. Priestky z ERDF jsou @eny na produktivni investice,
do vyroby vedouci ke tvogbnovych, trvale udrzitelnych pracovnich mist, neestice
do infrastruktury, do vz#ani a zdravi, rozvoje mistniho potencialu, rozvojalého a
sttedniho podnikani, ady a vyzkumu, na investice tykajici se Zivotnihamgfedi,
cestovniho ruchu, rovnosti muiza Zen v oblasti zagstnanosti, mezinarodni,
preshranini a meziregionalni spoluprace.

Evropsky sociélni fond (ESF)byl zaloZeny v roce 1960, jako hlavni nastroj sfioé
socialni politiky a zarfuje se na prevenci a na boj s nezsimanosti, na rozvoj
lidskych zdrofi a na podporu integrace na trhu prace. Podporujmpmezaréstnanym
lidem @i vstupu na trh prace, dale rovnél@zitosti pro vSechny , socialni &anovani,
pomoc lidem ze znevyhodnych socialnich skupin, celozivotni évani, rozvoj
kvalifikované a flexibilni pracovni sily, zav&a modernich zjgsobi organizace prace a
podnikani, boj se vSemi formami diskriminace a meosti souvisejicimi s trhem prace.
Fond soudrznosti (Kohezni fond)poskytuje prosedky na velké investni projekty v
oblastech Zivotniho prastdi a dopravy ém c¢lenskym statm, jejichz HNP na 1
obyvatele je nizsi nez 90 %upnéru EU a které realizuji program vedouci ke gpin
podminek hospodgké konvergence. Byliizen k posilovani hospottké a socialni
soudrznosti Spotenstvi. Cilem podpory jsou projekty, ktergspivaji k dosazeni dil
v oblasti Zivotniho pro#tdi jako je ochrana vod, nakladani s odpady a plalyrana
ovzdusi, staré ekologické 2ae a projekty, kteréipivaji k dosazeni dilv oblasti
dopravy. Na rozdil od fpdchozich dvou fond neposkytuje Fond soudrznosti
spolufinancovéani prograim, ale pimo se podili na financovani konkrétnich praojekt
Fond neni fimo zangten na regionalni politiku. Pomoc je pouze dgofki vzhledem k
pomoci, kterou regiaim poskytuji strukturalni fondy. P procedurach pro vyuziti
Fondu soudrznosti jsou rozhodnutijipmana spolén¢ ¢lenskym statem a Evropskou
komisi. Velkd pozornost je émovana kontrole zdrdj podpory, aby se vyl@ilo
financovani projektu z Fondu soudrznosti a strithich fond sowtasre.

12



2.5 Uzemni jednotky pro regionalni politiku EU

V Evropské unii se pro pimby regionalniho rozdeni a nejizngjSiho vzajemného
porovnavani pouziva pojem NUTS, neboli nomenklatdmemnich statistickych
jednotek, kterda vychazi z francouzskéiomenclature des unités territoriales
statistiquesa byla vytvéena Evropskym iiadem pro statistiku EUROSTAT k jednotné
a konzistentni strukte Uzemniho srovnavani a distribuci predii. Mohou zahrnovat
jednu nebo vice Uzerarspravnich jednotek v rdmci statu, musi vSak raspek praxi
uplatiovanou v EU a samégjmg i existenci uzemhispravnich jednotek daného statu, a
také vychazet z jejich komplementarity, to znamer&iadow vyssSi jednotky jsou
tvoreny ugitym poctem celych jednotek nizSich.fifhou vazbu na fdélovani
financnich prostedki ze strukturalnich fond maji hierarchické Growns oznaenim
NUTS Il a NUTS Il

Pro ti zakladni Uurova NUTS je stanovena minimalni a maximalni hodnotétyo
obyvatel. Jedna se o NUTS I, NUTS II, NUTS Il viabulkacislol

Tabulka ¢.1 - Rozmezi p&tu obyvatel v regionech NUTS

Uroven minimum maximum
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS 1l 150 000 800 000

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.aegionalni-politika

2.5.1 NUTS WCeské republice

Ceska republika byla v rdmci regibmislena na kraj& odpovidajici drovni NUTS I,
avSak kwili vstupu do Evropské unie musela zavést mezistahje jesdt jeden stupe
¢leréni Uzemnich celk ktery by odpovidal drovni NUTS Il. Jedna seragiony

soudrznost’. V ramci regionalni politiky Evropské unie je peéma Grové NUTS I

Uzemr spravniho statistickéholenéni, které vSak jiz nejsou &ujici pro rozdleni
prostedki z fondi EU. Jedna se o tzwmistni administrativni jednotky (LAU).

Prehled &chto izemnich cetka jejich p&et uvadi tabulkaislo 2.

8 Zakong. 129/2000 Shze dne 12. dubna 20@krajich (krajské ifzent)
® Z&kong. 248/2000 Sh. ze dne 2%rvna 2000, o podpe regionalniho rozvoje
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Tabulka &.2 - Gzemnijednotkyv CR

Uroveii Nazev Pdet jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS Il Regiony soudrznosti 8
NUTS I Kraje 14
LAU | Okresy 76 + 15 prazskych obwviod
LAU II Obce 6 249

Zdroj: http://www.strukturalni-fogccz/regionalni-politika

Uzemni celekNUTS | ozna&uje makroregionalni Grovie tedy Gzemni jednotky typu
velkych oblasti a je nefSi regionalni jednotkou, obvykle je tema rkolika nizSimi
jednotkami.NUTS 1l je jednotkouiadow niz&i. VCeské republice je aplikovana na
arovni osmi regioft soudrznosti. Aby jednotlivé kraje dosahly stanahen
popula&niho limitu, sdruzuji se, aZ na vyjimky, do skugia dvou aZiech. VCeské
republice je celkem osmidhto izemnich cetk Tabulkacislo 3 uvadi jejich viet. Déle
NUTS 1l je regionalni jednotka, kterd odpovida nizSigt@anku administrativniho
gleréni. V CR tuto Urové reprezentuji kraje. Dale nasleduji mistni admiatatni
jednotky. LAU | je jedina hierarchicka uroieNUTS, ktera neni obsazena ve v3ech
zemich EU. Je vSakitbZit4 pro mensSi zetnkde reprezentuje Uroir@dministrativniho
¢leréni. V CR by tuto Urové predstavovaly okresyLAU Il je hierarchicky nejnizsi
jednotka, zpravidla se jedna o ob#ieskupiny obci. VCR je touto jednotkou obec.
NejvetSi vyznam z hlediska strukturalni politiky EU méagemni celky NUTS Il. Mapa
¢islo 1 zobrazuje polohu vSeckthto regiom a déle uvedend tabulkéslo 3 pak jejich
rozlohu a poet obyvatel. Rehledné zobrazeni skladby rediarobrazuje mapa uvedena

v prilozeislo 3.
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Mapa ¢.1 - Mapa regioni NUTS |l

Stredni Cechy
Sufedocesky ke
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Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalpilitika-eu-2004-2006/nuts

Tabulka &.3 - Regiony NUTS Il vCR

rozloha (kn) poset obyvatel (v tis.
Praha 496 1180
Stiedni Cechy 11 014 1129
Jihozéapad 17 616 1184
Severozapad 8 650 1134
Severovychod 12 440 1496
Jihovychod 13991 1655
Stredni Morava 9103 1240
Moravskoslezko 5554 1277

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.gegionalni-politika



3. Politika soudrznosti EU pro obdobi 2007 — 2013

Nové programové obdobi, do kterého Evropska unégpvchazi, ma proCeskou
republiku velky vyznam. Ze strukturalnich fanBU doCeské republiky poplyne velké
mnozstvi finadnich prostedki, které budou mit za Gkolfiplizit hospodéstvi CR

k vysgglym statim unie a snizit tak regionalni rozdily ve Sgelestvi. Dale bude
predevsim na implementiaich subjektech wejné spravy a cilovych subjektech, kterym
jsou tyto progtedky ugeny, zda jich pla vyuziji a spini tak cile a priority, které byly

stanoveny na Zatku tohoto obdobi.

3.1 Nova architektura politiky soudrznosti EU v letech 2007-13

Kazdé programové obdobi je charakteristické svymétenim a strukturoutznych
opateni, kterymi chce EU dosahnou svého cile. Jinakutereni ani u aktualniho

obdobi, kdy doslo ke zgnam nejenom ve Zigobu financovani, ale Zmily se i cile.

3.1.1 Cile Evropské unie pro obdobi 2007-13

Pro sogasné programové obdobi si EU zvolitezdkladni cile, kterym bude piidena
cela politika soudrznosti. Jsou to cile Konvergeregionalni konkurenceschopnost a
zanestnanost a Evropska Uzemni spolupréace.

Cil Konvergence je zamgien naclenské staty a regiony, jejichz HDP na jednoho
obyvatele je nizSi nez 75%uonéru v rozStené EU, cozZ je z velk&asti gipad novych
¢lenskych stét, tedy se tyka Ceské republiky, konkrétncelého jejiho tzemi kroim
Gzemi hlavniho wsta Prahy. Finami prostedky na pl&ni tohoto cile budoderpany
ze vSechii fondi.Evropsky fond pro regionalni rozvoj se v rAmcieckonvergence
zan®ii na modernizaci a diverzifikaci ekonomickeé struigttlenskych stat a regiori,
rozSteni a zlepSeni zakladni infrastruktury a ochranetaiho prostedi.Prostedky
Evropského sociélniho fondu poplynou na zlepSemlitywa schopnosti instituci trhu
prace, vzdlavacich systéfna socialnich a oS@tvatelskych sluzeb, zvyseni investic do
lidského kapitdlu a adaptaci fegné spravy a posileni administrativni kapacity
narodnich a regionalnich sprav.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a za#stnanost bude podporovat na jedné
strar¢ programy regionélniho rozvoje, které posili region konkurenceschopnost a
atraktivitu. DalSi programy budou zacileny na padpschopnosti pracovni sily a
podnikil prizpasobit se zrdné a vyvoji pracovnich tnin

Tento cil je zarfen na podporu regidmespadajici pod Cil "Konvergence" tj. HDP je

ve vysi nad 75% @méru EU. V ramciCR se jednd o Gzemi Prahy. Presky budou
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cerpany z Evropského fondu pro regionalni rozvojwaopského socialniho fondu.
Hlavni oblasti intervence jsou z&fené na inovace a ekonomiku zaloZzenou na
znalostech, na Zivotni présti a pedchéazeni rizikm a na dostupnost a sluzby
zakladniho ekonomického vyznamu.

Treti Cil Evropska teritorialni spoluprace ma posilit peshranini spolupraci a
vyménu zkuSenosti v rdmci celé EU. Finance budegany z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a hlavni podporované oblasti sddu tykat podpory rozvojesdy a
vyzkumu a informéni spol€nosti, dale zZivotniho pragidi a pedchazeni rizikm a

fizeni vodnich zdrdj

3.2 Alokace prostredkt na obdobi 2007-13

Celkem pro obdobi 2007-13 je ptteskou Republiku Weréno 26,7 EUR, které jsou
poté do jednotlivych let rozteny podle cii do jednotlivych opekaich
programii. Alokaci podle jednotlivych dil vyhlaSenych na obdobi 2007-13 uvadi
Tabulkacislo 4. Rwvodni navrh rozéleni finartnich prostedki strukturélnich fond a
Fondu soudrznosti v obdobi 2007 - 2013 je obsaziarednim rozvojovém plandR
2007 - 2013 v kapitole 5.

Tabulka €.4 - Rozdéleni prost fedkt EU mezi cile strukturalni politiky v obdobi 2007-2 013

Cil Fondy pro EU27 Fondy proCR
25€1’(igam7'd' 25,89 mid. €
Konvergence 81,54% (cca 730,00 | 96,98%
082,80 mid. N
y mld. Kg)
K<)
Regionalni 49,13 mld. € 415,99 mil. €
konkurenceschopnost (cca 1 385,40 15,95% (cca 11,73 | 1,56%
a zameéstnanost mid. K¢) mld. K¢)
Evropska tzemni 7,75 mid. € 389,05 mil. €
S polu rAce (cca 218,55 2,52% (cca 10,97 | 1,46%
polup mid. K&) mid. Kg)
305'(2?:‘;3'0" 26,60 mid. €
Celkem 100,00% (cca 752,70 | 100,00%
686,80 mid. Id. K&
K&) mid. K¢)

Pfepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK.
Zdrbitp://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-paka

Z uvedené tabulky je patrné, Ze drtivétSina prostdki plyne na realizaci cile
Konvergence, ktery se tyka vSech redisoudrznosti krom hlavniho nésta Prahy.
V ramci tohoto cile jsou vyhlaSeny dva okruhy opefeh programi a to zaprvé
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tématické operai programy, které maji vigobnosti celolCR a za druhé regionalni
oper&ni programy, které jsou zafeny pouze na jednotlivé regiony NUTS II.
V souwtasném programoveém obdobi vSechny regiony soudiZfkosimé Prahy) spiuji
podminku pro cil Konvergence a to mensi DPH nez p&Ptéru celé EU, coZz ovSem
v nasledujicim obdobi jiz nemusi platittedevSim diky na¥ pristoupivSim zemim,
které piimér EU bezesporu snizi. Je tedy velmi pratiobné, Zesthto sedm let bude
pro CR poslednim obdobim, kdy bude moé¢erpat prosedky vramci cile
Konvergence.

Pti dalSim sledovaniiprozdleni v ramci Konvergence, pak do tématickych ofrich
programii je uken objem o vySi 86,75 % zatimco do Regionalniclerapich
programii je ukeno dohromady 13,25 % préstiki. Prerozdleni je celkem logické,
jelikoz tématické opetmi programy maji celorepublikovouugobnost, zatimco

regionalni operéni programy sednuji pouze svému regionu soudrzZnosti.

Tabulka ¢€.5 - Alokace v ramci cile Konvergence

Operaéni programy VySe alokace v EUR

Tématické OP 22 453 945 824
Regionalni OP 3429565 211
celkem 25883 511 035

zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalpplitika

Prostedky alokované Regionalnim opé&mém progranim budou dale igrozdleny

jednotlivym tzemnim cetkm a to podle tabulkyislo 6.
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Tabulka €.6 - Alokace v jednotlivych NUTS I

Operaéni programy VySe alokace v EUR

NUTS Il Sttedni Cechy 411 547 827
NUTS Il Jihozpad 456 132 173
NUTS Il Severozapad 549 073 389
NUTS Il Jihovychod 518 550 260
NUTS Il Severovychod 483 225 738
NUTS Il Moravskoslezsko 527 124 174
NUTS Il Stfedni Morava 483 911 650
CELKEM 3429565 211

zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalpplitika

3.3 Hlavni strategické dokumenty pro obdobi 2007-13

Samotnda realizace politiky soudrznosti je prayréd prostednictvim programovani,
které je zaloZzeno na roddvani prostedki Spol€enstvi na zaklad viceletych
rozvojovych prograrin. Tyto programové dokumenty maji hierarchické wadéni a
dale se rozétvuji na priority, opateni, podopd&eni a programy s vilastnimi rozfiyp.
Programové dokumenty jsou vzajenprovazané a programovy dokument pro vysSi
arovenr rozviji programové dokumenty pro nizSi GrdyveaZ na Urovie projekt.
Programové dokumenty jsou zpracovavany vyhlédav jsou pro kazdé obdobi
obmenovany. V souladu riizenim Rady (ES§. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rgz#wropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosft byly vypracovany Strategické obecné zasady Spoktvi pro
politiku soudrznosti a v ramaieské republiky Narodni strategicky refefenramec,
ktery se dale¢leni na jednotlivé opetai programy. VramciCR byl na zéklad
usneseni VIAd¢'R &. 245 ze dne 2.tbzna 2005 také vypracovan Narodni rozvojovy
plan, ktery jiz ale pro toto obdobi neni povinnyseé¢hny tyto dokumenty jsou si
hierarchicky nathzeny a byly vytvieny ve vzajemné navaznosti jak uvadi schéma
¢islo 1. Tvorba Narodniho rozvojového planu nenislegjvou EU pro toto obdobi

vyZzadovana, nicmeén je spolu s Strategickymi obecnymi zasadami soistvi

1% Narizeni Rady (ESy. 1083/2006 ze dne X®rvence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnimdo a Fondu soudrznosti a o zruSentikéni (ESX.
1260 /1999

1 Usneseni VIAd¥R ¢&. 245 ze dne 2.tbzna 2005 k postupuipravy Ceské republiky naerpani
financnich prostedki ze strukturalnich fonda z Fondu soudrZnosti Evropské unie v letech 202013
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podkladem pro vypracovani Narodniho strategickéleferedniho ramce.V této
kapitole se budwéimto strategickym dokumeinh dale ¥novat a popiSi jejich cile pro

souwasné programové obdobi.

Schéma¢.1 —Strategické dokumenty 2007-13

Strategické

obecné zasady
Spol&enstvi \ Narodni Operaéni

strategicky programy

referenéni ramec
Narodni

rozvojovy
plan

\ 4

Zdroj: vlastni schéma
3.3.1 Strategické obecné zasady Symistvi
Strategické obecné zasady Sgelstvi jsou vypracovany organy Evropské unie a
obsahuji priority evropské hospddiké a socialni soudrznosti pro nasledujici obdobi.
Jsou zde obsazeny Obecné cile &okia témata, kterymi se bude politika soudrznosti
v nasledujicich leteckidit. V navaznosti na tyto zasady kazégnsky stat fipravuje
nasledné strategické dokumenty.
~odeleni Komise:
Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschoprostsit s¥j potencial wistu a
svoji produktivitu a posilit socialni soudrznostpigtom klast hlavni draz na znalosti,
inovaci a optimalizaci lidského kapitélu. K dosaZeehto citi musi Unie zmobilizovat
vSechny vhodné zdroje na arovni jednotlivytdnskych stait i Spoleenstvi - vetrg
politiky soudrznosti - veréch rozrdrech strategie (hospodském, socialnim a
environmentalnim), aby se tak vice vyuZilo jejiducmnosti v obecném ramci
udrzitelného rozvoje*®
Toto satleni Evropské Komise uvadRamec pro politiku soudrznosti pro obdobi
2007-2013. Ramec se skladacti podia a to zaprvéSoustedéni zdroji, kde se hovia
o poteb: tématického a ze#pisného soustdni zdroji, zadruhé&onvergence,coz se
tyka hlavre regioni aclenskych stét, které jsou zfisobilé pro podporu v ramci politiky
soudrznosti v souladu s novym cilem pro konvergengejich hlavnim cilem bude

X~ s

podpora fistového potencialu, aby se udrzela a dosahla vg&si tistu. Strategie se

12 Strategické obecné zasady spefestvi 2007-13 Zavy piedsednictvi, Evropskéa radaeken 2005,
str.4
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proto zamdii na investice a kolektivni sluzby, které jsou ipbhé pro zvySeni
dlouhodobé konkurenceschopnosti, vyeud pracovnich mist a udrzitelny rozvoj.
Zatreti Regionalni konkurenceschopnost a gtmanost, kde se Zidodu zabezpni
co nejlepsSiho vyuziti omezenych fikamch zdrofi se politika soudrznosti soisti na
omezeny péet klicovych priorit, zejména na vyzkum, inovaci, dostugina vytvdeni
pracovnich mistCtvrty bod Evropska Uzemni spolupracese zanstuje na podporu
silngjSi integrace Uzemi Unie ve vSech jejich rémuh. Posledni paty bd8prava a
fizeni se tyka opaéeni acinnosti, které jsou konkré&tnpottebné k zlepSeni kapacity
¢lenskych stat pii tizeni a provathi politiky soudrZznosti a také zlepSeni souboru
charakteristik viejnych organizaci souvisejicich s vykonem aé@spm véejnych
politik

Dale jsou zde uvedeny ziavané Strategické obecné zasady Spokenstvi které
piedstavuji spiSe jednotny ramec, ktery molienské staty a regiony pouZitip
vypracovavani vnitrostatnich a regionalnich programejména s cilem posouditigv
piispivek k ciim Unie vzhledem k soudrznostijstu a zamstnanosti. Samadejme
nejsou vSechny tyto podrofgi obecné zasady relevantni pro vSechny regiony.
NejvhodrgjSi kombinace investic bude nakonec zaviset na yaealgednosti a
nedostatlt kazdéhailenského statu a regionu. Obecné zasady jsou fx@togramové
obdobi uteny celkemi.

Pritazliv&Si Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujti, tato obecna zasada
iika, Ze jednim ziedpoklad pro rist a zamstnanost je zabezgig aby byla podniim

k dispozici potebna infrastruktura (n&pdoprava, Zivotni prostdi, energie). Moderni
infrastruktura je v rédmci vykonu mnohych podhikyznamnym faktorem, ktery
ovliviiuje hospod&skou a socialni ftazlivost mista. Investici do infrastruktur v
regionech, které zaostavaji, zejména v nowfehskych statech, se podpaist a posili
se tak konvergence se zbytkem Uniecglia témata v rdmci této zasady jsou rieadia
zlepSeni dopravnich infrastruktur, posileni &onosti mezi ochranou Zivotniho
prostedi a fistem areSeni intenzivniho vyuzivani tr&dich zdrofi energie v Evrop
ZlepSeni znalosti a inovace: cesta Kistu, tato zasada poukazuje naittu vytvdeni
inovaci a aplikace¢thto znalosti do praxe. Dosazeniaclnie v otazkachustu a
vytvareni pracovnich mist si bude vyZadovat struktunddrsun v hospodétvi snérem

k ¢cinnostem zaloZenym na znalostech. Vyzyva tinkostem na &kolika frontach a to
zabyvat se nizkou Urovni vyzkumu a technologickétzvoje, gedevSim v soukromém

sektoru, dale podporovat inovaci ptesinictvim novych nebo zdokonalenych vyrapk
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postum a sluzeb, které obstoji v mezinarodni konkurenmzstit schopnosti regioin
vytvéret a zvladat nové technologie. &va témataeSena v této obecné zasgsiou
zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a technolkglo rozvoje, usnadnit inovace a
podporovat podnikavost, podporovat infotma spol€nost pro vSechny a zlepsit
piistup k financim.

Vytvaieni vice a lepSich pracovnich mist,tato zasadateSi problematiku
nezangstnanosti a s tim souvisejici vyteai podminek pro tvorbu novych udrzitelnych
pracovnich mist. Investice do infrastruktury, rgevpodnikani a vyzkumuimaseji
nove pracovni filezitosti, jak v kratkodobém vyhledu wisledku prvotnich &inku tak
ve vyhledu dlouhodobém uidledku jejich pozitivniho vlivu na konkurenceschogn
Chceme-li maximalizovat @et pracovnich filezitosti z &chto investic, jeieba dale
rozvijet a zvySovat lidsky kapital. Kbhva témata zde jsoufipést vice lidi do
zanestnani, zajistit jejich setrvani v z@&stnani a modernizovat systémy socialni
ochrany, zvySit fizpiasobivost pracujicich a podrika pruznost trh prace, zvysit
investice do lidského kapitalu préstinictvim lepSiho vadavani a kvalifikace a
pomoci udrzet zdravou pracovni silu.

Zohlednéni Uzemniho roznéru politiky soudrznosti fika, Ze jednim z dudjicich
znaka politiky soudrZnosti je jeji schopnostizptsobit se konkrétnim pigbam a
rysim uritych zengpisnych problém a gilezitosti. Politika soudrZnosti ime rovrez
hrat hlavni roli pi zlepSovani situacei@shraninich a pihrancénich nadnarodnich
oblasti ale i regioi které jsou jinak znevyhodny kwvili jejich ostrovni poloze,
odlehlosti,fidkému osidlenéi horskému charakteru prastinictvim lepsi fistupnosti,
zejména v fipact sluzeb vSeobecného hospiskiEho zajmu, udrZzeni ekonomické
aktivity a podpory hospodské diverzifikace na zakladejich vnittnich schopnosti a

piirodniho bohatstvi.

3.3.2 Narodni rozvojovy plan

Tento dokument ffpravovanyclenskym statem je zaloZzeny n&ighuSnych prioritach
statu a regioin a musi byt v souladu s legislativou a prioritanti. Eleho zpracovani
piedchazi vyjednavani s Evropskou komisiipgdné Upravy. Pokud zahrnuje cely stat,
jako je tomu v pipadt Ceské republiky, houd se o Narodnim rozvojovém planu (dale
jen NRP). V minulém programovém obdobi NRRedstavoval zakladni strategicky
dokument pro ziskani podpory ze strukturalnich foadz Fondu soudrZnosti, pro
sowasné obdobi to jiz neplati, nicniestale je vychodiskem pro zpracovani Narodniho

strategického referéniho ramce. NRP byl zpracovan Sirokym expertnimetynpod
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vedenimRidiciho a koordingniho vyboru, ktery byl Ministerstvem pro mistni vog
CR zizen jako nejvy33i organ praipravu nadi zemna ¢erpani unijnich zdrdj v
letech 2007 — 2013. Do jeho zpracovani byli v ram#i{olika pracovnich skupin
zapojeni zastupci orgénstatni spravy, regidn soudrznosti NUTS II,Ceského
statistického fadu, Hospod&ké komory a dalSich subjéktreprezentujicich
akademicky sektor, podnikatele, odbory i neziskogféru. Narodni rozvojovy plan
tedy vznikal na zaklad principu partnerstvi a akié m¢li moznost ho svymi
piipominkami vyznamé ovlivnit. Samotny plan je ro2ten do rekolika ¢asti, ¥nuje se
sowasné analyze ekonomilieské republiky v souboruiznych souvisejicich analyz a
v ramci SWOT analyzy duje jeji silné a slabé stranky. Na zakiadchto vystug a
obecnych zasad EU jsou vytemy cile Narodniho rozvojového planu.

Narodni rozvojovy planCR 2007 — 2013 poskytuje dost&eu oporu a konkrétni
vychodiska pro zpracovani Narodniho strategickéferertnino ramce. Jeho zadani
vychazi z usneseni vladyR &. 245 ze dne 2.ibzna 2005 k procesu programovani
strukturdlnich intervenci a zpracovani se opiratimgk o obecné dokumenty a jednak o
relevantni dokumenty resara dalsi dokumenty. Globalnim cilem NRP v obdolii720
— 2013 je pemsna socioekonomického prosti Ceské republiky v souladu s principy
udrzitelného rozvoje tak, abyeska republika bylaifiaZzlivym mistem pro realizaci
investic, praci a Zivot obyvatel. Préstinictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelnésio.[CR bude usilovat otist
zanestnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regjdtery povede ke zvySovani
arovre kvality Zivota obyvatelstva.

Souasti tohoto dokumentu jsoB8trategické cile Narodniho rozvojového planu.
Té&chto cili je ekolik a ukuji smery rozvojeCR v zavislosti na EU, déle jsou jednotliv
popsany, tak jak jsou uvedeny v NRP. Vztahy mezngtlivymi prvky strategie
Narodniho rozvojového planu uvadilphac.1.

Konkurenceschopna ¢eskd ekonomika tento cil je zawrren na posilovani
konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru z&$iov jeho produktivity a
urychleni udrzitelného hospag&éeho fistu. Cilem je flexibilniceskd ekonomika,
schopna reagovat na §8i podrety a svou strukturou odpovidajici nejrozvigatm
zemim EU, bude realizovan priednictvim  prioritni osy  Posilovani
konkurenceschopnosteské ekonomiky a zahrnuje intervence &&né na dokatreni
restrukturalizaceceské ekonomiky, podporu rozvoje modernich &wdv v oblasti

pramyslu a sluzeb, posileni vazeb mezi aplikovanymkugzem a vyvojem na jedné
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strart a podnikatelskymi subjekty na stgadruhé, systematicky rozvoj ot@ného
podnikatelského prostdi, které bude vyt¥at podminky pro zahajeni a dalSi rozvoj
podnikatelskych aktivit, odstiavani bariér vstupu do podnikani (institucionalni,
administrativni a finaéni), posilovani vyzkumného, vyvojového a inéwEno
potencialuCeské republiky v prostdi EU tak, aby s€R stala evropsky vyznamnym
mistem koncentrace&dhto aktivit a podpora vyuZiti potencidlu pro rogeestovniho
ruchu tak, aby s€R stala atraktivni evropskou destinaci.

Oteviena, flexibilni a soudrzna spolénost, cil se zamiuje se na kvalitu
spole&enského Zivota obyvat€IR a zvySovani zadéstnanosti. Cilem je moderaéska
spole&nost, ktera je otéena vijSim pilezitostem a dokaze na& melevant® reagovat,
spoleg&nost, kterd i pes vnitni diferenciaci je sociatncitliva a soudrzna a vykazuje
vysokou miru zagstnanosti a schopnosti vyiel nova a kvalitni pracovni mista. Tento
strategicky cil bude realizovan priednictvim prioritni osy Rozvoj moderni a
konkurenceschopné spotesti. Hlavnimi prioritami  jsou aktivizace lidského
potencialu CR rozvojem celoZivotniho vZthvani a motivaci k&mu, zvySovani
kvalifikace a adaptability lidskych zdifgja tim i zamistnatelnosti a uplatnitelnosti,
podpora opdeni snétujicich k pruznému trhu prace s kvalifikovanou,xiéni a
zdravou pracovni silou, oslabovani a prevence kochérizik vyplyvajicich z pemény
vnitini struktury spolénosti (demografické zsmy - starnuti populace, viiti a vrejSi
migracni toky, p€e o zdravi obyvatel, prevence socialniho vyni). Bude usilovano
0 posilovani principu rovnostifpezitosti ve vSech oblastech, posilovani efekheni
zpisobu spravy vejnych zalezitosti na Gsdni, regionalni a mistni drovni s vyuzitim
modernich metodizeni a modernich technologii, coz je zékladniradpokladem
hospodéského istu a zamsstnanosti.

Atraktivni prost Fedi, je zangfen na kvalitni Zivotni prosdi spolu s dostupnosti
dopravnich a komunikaich siti jsou zakladnimitedpoklady rozvoje ekonomickych a
socialnich aktivit. Tento strategicky cil bude reavan prostednictvim prioritni osy
Zivotni prostedi a dostupnost. Prioritou je systém stakéepe Zivotni prosedi a jeho
jednotlivé slozky, ktera zahtaje vzniku novych rizik a odstiiaje staré ekologické
zatze a dobudovani zakladni &ikapacitnich komunikaci a kbvych spojnic —
doprava, energetika, budovani napojeni a technicgistup.

Vyvazeny rozvoj Uzemi,pii realizaci vSech typ intervenci politiky soudrznosti je
nutné respektovatisodni, ekonomické, sociokulturni odlinosti redicfiR. Zarove

je treba vzit v avahu variabilitu prostorovych strukturidzemi (sidelni struktura,
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hierarchie nist, venkovské - oblasti atd.), jejichz specifickdipby je nezbytnéesit
komplexré. Tento strategicky cil bude realizovan predhictvim prioritni osy
Vyvéazeny a harmonicky rozvoj Gzendleské republiky.V ramci této prioritni osy
budou realizovany aktivity jednak na narodni arowtere by ndly zajistit koordinaci
rozvojovych opaeni realizovanych pragdnictvim intervenci politiky soudrZznosti a
dalsich rozvojovych politik s cilem dosahnout haninkého rozvoje celého Uzer@R
(vyvazeny prostorovy rozvoj, tzemni soudrznosgdngk na regiondélni urovni s cilem
vyvazeného rozvoje regién

VSechny tyto cile jsou realizovany prggtnictvim prioritnich os, Jejich systém pokryva
celou oblast vySe uvedenych icib ukuje do jakych oblasti budou strukturdini
intervence EU sifovat. Systém prioritnich os se dale &i na jednotlivé priority
s podrobgjSim zangtenim. Rehled &chto prioritnich os je uveden ¥ifwze ¢islo 4.
Detailni deskripce strategie je schématicky zobraze Filoze cislo 2. Dale je v
Narodnim rozvojovém planu uveden cely systém plangeh operénich program,
které jsou po schvaleni NRP rozvedeny v naslednjistrategickém dokumentu
Narodnim strategickém refef@rim ramci. Oper&nim progranim je zde v této praci

vénuje samostatna kapitola.

3.3.3 Narodni strategicky refekam ramec

Narodni strategicky referéni rAmec je kliovym politickym dokumentem na Urovni
¢lenskych stét, ktery je zpracovan na zakkadaizeni Rady (ESX. 1083/2006,

0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro nédyid rozvoj. Mimo jiné obsahuje
seznam opetaich programh a jejich popis. Zpracovani Narodniho strategického
referegniho ramceCR 2007-2013 vychazi z povinnosiienského statu. Analytick&
¢ast Narodniho strategického refameiimo ramce se zatfuje na identifikaci kdovych
silnych stranekCeské republiky pro posilovani jeji konkurencesclustiy steji tak
jako problematickych mist a slabych stranek, kimhou stat v cestudrzitelnému
rastu ekonomiky i spolaosti. Narodni strategicky refer@r ramec dale udava systém
oper&nich program politiky hospodé&ské a socialni soudrznosti 2007-2013 jejichz
prostednictvim budou realizovany jednotlivé prioritni yosJe ogt rozclen do
Strategickych cili a ty dale dgednotlivych priorit . V priloze ¢islo 5 jsou uvedeny
tyto cile a priority a jejich stinou charakteristikou. Pro implementagcichto
jednotlivych citi a jejich priorit jsou vytvéeny dokumenty s nazver®peraéni
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programy. V navaznosti na tento strategicky dokument jsou pp&r&ni programy

jednotliv vypracovany.

3.3.4 Operé&ni programy

Oper&ni program je dokument schvaleny Evropskou komigery vychazi se
Narodniho strategického refeteiho ramce. Jednd se o plan cilenych intervenci,
navrzeny pro stimulaci nebo rofii gedem ugenych sektar, které zaostavaji ,nebo
maji pro fungovani Spatenstvi kltovy vyznam.Obsahujitpsreé definovany souvisly
soubor priorit zahrnujicich ogani, pro aktualni programové obdobi aize byt
financovan z jednoho nebo vice fdnadv zasad jde o programovy dokument pro
vyuzivani Strukturalnich foridEvropské unie. Jehotiprava, projednani a schvaleni
piedstavuje jednu ze zakladnich podminek ziskanhdimiapomoci ze Strukturalnich
fonda EU. Hierarchicky jsou opegai programy nejnizSiméldnkem strategickych
dokumend, které umoiuji ¢erpani prosedki ze spoléné pokladny EU.Cleréni
oper&nich programi odrazi pedevsim hlavni oblasti, jeZ jsotdednEétem podpory ze
strukturalnich fondl. Uselem oper&nich progran je implementace naazenych cil.
Pro obdobi 2007-13 bylo vyhlaSeno celkem 26 cfreéca progran.

Pod cilKonvergencespadaji jednak ématické operani programy, které jsou svou
pasobnosti zagteny na celou oblagteské republiky, krothlavniho nésta Prahy, na
které se tento cil nevztahuje. & €chto programi uvadi schémaislo 2. Kazdy tento
opera&ni program ma dyj cil a jeho intervence s#uji do specifickych oblasti.

26



Schémac.2 — Tématické oper&ni programy 2007-13

Tématické OP Podnikani a inovace
oper&ni programy

— | OP Zivotni progedi

— | OP Doprava

— | OP Vzdlavani pro konkurenceschopnogt

—— | OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

—— | OP Lidské zdroje a za¥stnanost

—— | Integrovany opekai program

— | OP Technickd pomoc

Zdroj: vlastni schéma

Cilem operaéniho programu Podnikani a inovaceje zvySit do konce programového
obdobi konkurenceschopnoSeské republiky a fibliZit inovasni vykonnost sektoru
pramyslu a sluzeb drovnitpdnich piimyslovych zemi Evropy. Toho by &o byt
dosaZeno vyraznou podporou inovaci a to Uzkym peofm oblasti vyvoje a vyzkumu
s podnikovou sférou, kde bude kladeirar na zavéshi vysledki z oblasti V&V do
praxe. Tématické programy maji skidici organy a to jsou zpravidla ministerstva, do
jejichz rezortu opetmi program spadaRidicim organem Opetaiho programu
Podnikani a inovace je Ministerstvoapryslu a obchodeské republikyOperaéni
program Zivotni prostiedi si dava za cil ochranu a zlepSovani kvality Ziftoin
prostedi jako jednoho ze zékladnich printipdrzitelného rozvojeRidicim organem
oper&niho programu je Ministerstvo Zivotniho piesti Ceské republiky. Dal$im
programem jeoperaéni program Doprava. Cilem tohoto programu je zlepSeni
dopravni dostupnosti a celkova modernizace dopmidicim organem je Ministerstvo
dopravy. Dale je zdeperaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnostjehoz
cilem je rozvoj otetené, flexibilni a soudrzné spohosti a posileni
konkurenceschopnosti ekonomikiR prostednictvim partnerské spoluprace vedouci

ke zkvalitreni a modernizaci systédmsystéemu vzélavani v rdmci komplexniho
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systému celozivotniho¢eni a ke zlep3eni podminek ve vyzkumu a vyvRjdicim
organem Opekmiho programu Vz&lavani pro konkurenceschopnost je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lbvychovy. DalSi opekmi programVyzkum a vyvoj pro inovace
mé za Ukol posilovani vyzkumného, vyvojového a inémého potencialu CR
zaji¥ujiciho fist, konkurenceschopnost a vyitwai pracovnich mist v regionech tak,
aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem koncentraghtd aktivit a to
prostednictvim vysokych Skol, vyzkumnych instituci a&ieh relevantnich subjekt
Ridicim organem je zde také Ministerstvo 3kolstviadeze a dlovychovy. Dalsi

Z piipravenych prograin a to opera¢ni program Lidské zdroje a zangstnanost si
dava za Gkol zadstnanost a zadstnatelnost lidi 'R na Grové praméru 15 nejlepsich
zemi EU.Ridicim organem pro tento program je Ministerstvacgra socialnichéei.
Integrovany operaéni program ma za cilmodernizaci a zefektiwmi ¢innosti a
proces v oblasti véejné spravy, v@jnych sluzeb &izeni uzemniho rozvoje a podpora
vybranych aktivit, které jsou &tejni pro vyvazeny a harmonicky rozvoj celého tzemi
CR. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvopsRdnim z tématickych
oper&nich program je operafni program Technickd podpora ten je uéen pro
zajiseni aktivit podporujicich efektivriizeni, kontrolu, sledovani vyhodnocovani a pro
aktivity spojené s vyuzivanim prostlki strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti
vyzadujici jednotny fistup na narodni trovnRidicim organem opetaiho programu
Technickd pomoc je Centralni koordénd organ Narodniho ramce politiky soudrznosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Spolu sé&mito tématickymi operamimi programy spadaji pod cil Konvergence i
Regionalni oper&ni programy. Ty jsou specifické tim, Ze jsou z&many pouze na
jednotlivé regiony a to konkrétrregiony NUTS II, které spadaji pod cil konvergence
Regionalnim opetmim progranim bude v této praci&ovana samostatna kapitola,
kde se blize seznamime s jejickelem a zarenim.V ramciCeské republiky jsou to
vSechny regiony krot hlavniho mdsta Prahy. Z vySe uvedeného vyplyva, Z€egpo
regionalnich operamich programi odpovida p&tu regiori soudrznosti, které spadaji
pod cil Konvergence, vifpad CR je jich tedy sedm, jejich ¥t je uvedeno na

schématuislo 3.
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Schémac.3 — Regionalni operéni programy 2007-13

Regiondlni ROP NUTS Il Jihozapad
oper&ni programy

—— | ROP NUTS Il Jihovychod

— | ROP NUTS Il Moravskoslezsko

—— | ROP NUTS Il Severovychod

—— | ROP NUTS Il Severozapad

—— | ROP NUTS Il StedniCechy

—— | ROP NUTS Il Stedni Morava

Zdroj: vlastni schéma

Druhym cilem spolk&enstvi je CilRegionalni konkurenceschopnost a zaéstnanost
do toho cile spadaji vSechny regiony, které repetd cil Konvergence. Je tedy jasné,
7e v ipadk Ceské republiky se tento cil tykd pouze Prahy, peocki byly vypséany dva
operd&ni programy a to zaprv@peraéni program Praha konkurenceschopnostktery
ma za ukol zvysit konkurenceschopnost Prahy pedatctvim odstraini rozvojovych
bariéer a slabin regionu, zkval#nmim mestského progedi, zlepSenim dostupnosti
dopravnich a telekomunikaich sluZzeb a rozvinutim ino¥faiho potencialu ®sta. A
zadruhé je tooperatni program Praha adaptabilita, jehoZz cilem je zvySeni
konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptabilityykonnosti lidskych zdrdj a
zlepSenim fistupu k zamsstnani pro vSechny. Tyto programy uvadi schéisé 4.
Ridicim organem obou opérdch program je zde samotné &sto Praha.
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Schémac.4 - OP v ramci cile Regionalni konkurenceschopnostzangstnanost

Cil Regionalni
konkurenceschopnoat
zamestnanost

OP Praha konkurenceschopnost

OP Praha adaptabilita

Zdroj: Vlastni schéma

V ramci posledniho cileEvropské Uzemni spolupracejsou to jednak opetai
programy peshranini spoluprace a téesko-bavorsky,éesko-sasky, éesko-rakousky,
¢esko-slovensky acesko-polsky programjejichz zandteni smétuje predevsSim na
rozvoj pihranti jako spoléného zivotniho, firodniho a hospodského prostoru,
sblizeni datenych regiof na obou stranach hranic& vytvéreni funkni sig
spolupracujicich orgdins cilem podporovat udrzitelny rozvajilpraniniho regionu. A
dale jsou to programy nadnarodni a meziregionglaiuprace a t@peraéni program
Meziregionalni spolupracea operacni program Nadnarodni spoluprace,které jsou
zamereny na spolupraci v oblasti inovace a znalostnhekuky, na regionalni kapacity
pro vyzkum a technologicky rozvoj, na podporu p&dni a malych a s&dnich
podnikii, podporu rozvoje obchodu a in@wéch iniciativ a propagaci vyuziti ICT a na
oblast Zivotniho progedi. Cilem je umoznit akt&m na regionalni a mistni Urovni
z riznych zemi EU vyrénu jejich zkuSenosti a znalosti a rozvijet a zlgpSoastroje a
pristupy regionalni politiky.

Ridicim organem v3ech opérdch program v ramci cile Evropské Gzemni spoluprace
je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prorghlednost jsou tyto programy uvedeny na

schématuislo 5.
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Schémae.5 — Opera&ni programy v ramci cile Evropska izemni spoluprace

Cil Evropska

OP Meziregionalni spoluprace

Uzemni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

OP Reshranini spoluprac€R - Bavorsko

OP Reshranini spoluprac€R - Polsko

OP Reshranini spoluprac€R - Rakousko

OP Reshranini spoluprac€R - Sasko

OP Reshranini spoluprac€R - Slovensko

Zdroj: vlastni schéma
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4 Regionalni operaéni programy 2007-13

Regionalni opekai programy dopiuji systém tématickych operach program a jsou
nastupcem Spateeho regionalniho opefaiho programu z minulého programovéeho
obdobi. Jak jiz vime zipdeslé kapitoly, v ramdCR bylo vypracovano celkem sedm
regionalnich opermich program. ,Regionalni operani programy pokryvaji ¢kolik
tematickych oblasti s cilem zvySeni konkurencescstipregiom, urychleni jejich
rozvoje a zvy$eni atraktivity regidrpro investory.®® Své priority snatuji k reseni
problémi vazanych na konkrétni regi@R a tim podporuji vyuziti potencialu daného
Gzemi a pispivaji k jeho vyvazenému rozvoji. Vyhodou se Isgmeu jevi schopnost
tohoto programu reagovat a z&ih se na problematiku kazdého konkrétniho regionu
zvla¥. Nevyhodou se mozna ukaze vySSi administrativiiizesai v souvislosti

s implementaci, jelikoZ pro kazdy regionalni pragtaylo nutné #dit samostatny Ead
regionalni rady. Hlavnim cilem regionalnich ogeiah program je urychleni rozvoje
regioni CR, zvyseni jejich konkurenceschopnosti a atraktipito investice a posileni
kvality Zivota obyvatel, P respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoggoré.
Podpora plynouci z regionalnich oparich program budou tedy zagtena hlavi na
modernizaci technické infrastruktury zvysuji¢itgzlivost regionu, déle na investicé p
zohlediovani ochrany Zivotniho prdstli, na zvySeni prosperity regionu vydim
prostedi pro rozvoj malych a igdnich podnik vcetrg prostedi pro inovace a
vytvareni novych pracovnich fieezitosti, na zvySeni podilu cestovniho ruchu na
hospodéské prosperét regionu a na vytw@ni pracovnich ffilezitosti, modernizaci a
v neposlednitadé na zlepSeni podminek pro obyvatele véstech a na venkey
souvisejici s rozvojem hmotného piesti, lidskych zdraj, kultury a voln@éasovych
aktivit. Ridicimi organy jsou regionalni rady jednotlivyclyieni soudrznosti. Je'eba
podotknout, Ze tyto regionalni programy budou fwado souldzrné s ostatnimi

oper&nimi programy v ramci politiky soudrznosti a budmivzajemé podporovat.

137droj: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionatop
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4.1 Implementace Regionalnich operac¢nich programu
Implementé&ni struktura regionalnino opeérdho programu seidi zakonemcislo
248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje, ve &mi pozdjsich gedpisi. Ridicim
organem je zde Regionalni rada. Funkci platebnihauditorského organu plini
ministerstvo financi.,Cilem je vytvait jednoduchou a fehlednou implementai
strukturu, kterd bude v maximalni moZnéewisticna vici uzivatelim pomoci.**
Regionalni rada (dale jen Rada)nese celkovou odpédnost za realizaci a
monitorovani programu. V souladu se zasadadného finatniho fizeni odpovida
zejména za transparentni ¥yb projekti, monitorovani projekt zajiseni
spolufinancovani z wejnych zdrofi, fizeni ¢innosti monitorovaciho vyboru,
poskytovani informaci a zprav, za§ist publicity programu atd. Organy Regionalni
rady jsou Vybor Regionalni radyjquiseda Regionalni rady add Regionalni rady.
Funkci Platebniho a certifikaiho organu a Auditorského orgdnu bude plinit
Ministerstvo financiCR, které obdrzi progtdky z pokladny EU. Platbyiiemaim
probihaji formou ex-post plateb, tedyepeho proplaceniijemcem jiz uskutnénych
vydaji, ¢i formou phibéznych plateb a to proplacenim zalohovych fakttijepici.
Audity a finaréni kontrolou je rovdZ powieno Ministerstvo financCR a vsechny
organy podilejici se na implementaci ogefao programu budou mit zaveden kontrolni
systém, ktery bude v souladu s narodni legislatieolbude mit za uUkol ¢as
identifikovat administrativni, systémové nebo zamé chyby a vytviet tak podminky
pro prevenci vzniku chyb. Dale se budendaowat jednotlivym orgaim Rady a jejich
kompetencim, které jsou jim v rdmci Zakoriggzeny.

Vybor Regiondlni rady (dale jen Vybor) je odpa@dny za provaghi Regionalniho
oper&niho programu. Clenové Vyboru Regionalni rady jsou voleni &eni
zastupitelstva kréj které tvai region soudrznosti. Dale je zodgowny za pipravu a
projednani Regionalniho opéraho programu a jehoi@dlozeni Evropské komisi,
piipravu popisuridicich a kontrolnich systéma jejich gedloZeni, zavedeni systému
pro shromadovani spolehlivych finafmich a statistickych informaci, zavedeni
ukazatel monitorovani a hodnocenifgaavani &chto udaji Monitorovacimu vyboru,
Platebnimu a certifikanimu organu a Evropské komisi, zajist vypracovani vyréni a
zawrecné zpravy a po schvéleni Monitorovacim vyborem pggdloZeni Evropské

komisi, Zizeni acinnost monitorovaciho vyboru progamu, @i povinnosti tykajicich

14 Regionalni opekai program pro NUTS 2 BidniCechy str.77
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se informaci a propagace regionalniho ofr@feo programu, vy projekii, kterym
Regionalni rada poskytne dotatii navratnou finadni vypomoc a spoustu dalSich
povinnosti, které zdkon uklada.

Predseda Regionalni radyje statutarnim organem a zastupuje Radu naverekv&
¢innosti je odpowdny Vyboru a v jeho négomnosti ho zastupuje mistigaseda.

Urad Regionalni radyje vykonnym organem, ktery zabezpge veskeré tkoly spojené
s funkcitidiciho organu regionalniho op&ngho programu s vyjimkowth zalezitosti,
které jsou s¥reny nebo vyhrazeny Vyboru aguisedovi Regionalni radyi&tl také pini
ukoly spojené s odbornym, organimém a technickym zabezgenim ¢innosti rady.
Urad regiondlni rady je roztkn do jednotlivych odbdr Uloha Regionalni rady je
zobrazena na schématislo 6, kde pln&tédra zobrazujgidici a informé&ni tok a

pierusovana finami toky.

Schéma¢.6 — Implementace Regionalniho opetaiho programu

Evropska komise [~""""TTTTTTTTToT oo oo m e H

A

Y

Ministerstvo pro v

mistni rozvoj Ministerstvo financi
1 (platebni orgéan)

Y Y S
Regionalni rada oy

(Fidici organ ROPU) ™\ Finanéni organ
Y Regionalni rady

’

N
Koneéni
piijemci

Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod a Regionalni ogaiigorogram Sedni
Cechy

Projekty mohou fipravovat kraje, obce, svazky obci, organiza¢zorané nebo
zakladané krajici obcemi, v oblasti cestovniho ruchu i pravnickéolms s @&asti

samospravy, nestatni neziskové organizace, mdiedns podnikatelé a v prioritni ose
vénované rozvoji mst a venkovskych sidel navic évaci instituce. Proces
schvalovani projekt konzultace a hodnoceni projékpodle hodnoticich kritérii

provadi Gad Regionalni rady, kteryi@dava seznam zhodnocenych prajeigboru
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Regionalni rady ke schvaleni. Hodnoceni probihalepdadnoticich kritérii, ktera
budou zvéejnéna a hodnotit se buddigélovanim bod. Hodnoti se finatni zdravi a
zkuSenosti Zadatele, kvalita, proveditelnost, udlost projektu a horizontélni kritéria
jako je udrzitelny rozvoj, rovnétjpezitosti, gipadré rozvoj informa&ni spol€nosti.
Dale v ramci schvalovani projeéklVybor Regionalni rady schvalujergqd vyhlaSenim
vyzvy minimalni vySi bodového hodnoceni, kteréhajgné dosahnout pro schvaleni
projektu a vysi finaénich prostedki pro vyzvu. Projekty konzultuje, sbira a naskedn
hodnoti pracovnici Eadu Regionalni rady ve spolupraci s expertnimi btitkli, kteri
jsou vybrani podle zkuSenosti ¥igusném oboru na zakkadieejné vyzvy, vsichni
expertni hodnotitelé prochazi odbornym Skolenimjdkt vZdy hodnoti minimakhdva
pracovnici adu Regionalni rady a seznam zhodnocenych piogdazenych podle
bodového hodnoceni séeplava ke schvaleni Vyboru Regionalni rady, ktehvaluje

nejlepsi projekty maximaéndo vySe vyhlasené alokace.
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5. Regionalni operac¢ni program tizemniho celku

NUTS II Jihovychod

V piedchozich kapitolach jsme diilizili tvorbu a zansteni strategickych dokument
pro za&inajici sodasné obdobi 2007-13. V této kapitole se budemeopogfi vénovat
jiz konkrétnimu dokumentu a to Regionalnimu opehau programu NUTS I

Jihovychod.

5.1 NUTS II Jihovychod

Region NUTS Il Jihovychod je situovan, jak jiz ngfté jeho nazev, v jihovychodni
gastiCech viz. Mapa.2. Tvai ho celkem dva kraje a to Kraj Vy&na a Jihomoravsky
kraj.

Mapa ¢.2 — Poloha NUTS 1l Jihovychod

Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod 2007-13

v Mt LN s

regionem soudrznosti NUTS ICeské republiky hned po regionu Jihozapad. Kraj
Vysatina mé celkovou rozlohu 6 796 kna Jihomoravsky kraj 7 195 KmPaitem
obyvatel 1 641 125 (k 1.1. 2006) je region soudsBindNUTS 2 Jihovychod
nejlidnagj$im regionem soudrznosti v ram€ieské republiky, na celkovém ¢a
obyvatel CR se podili zhruba 16 %. Region se podili zhrub&b 1®a tvorts
celorepublikového HDP. Z vyvoje tohoto ukazatelgoglednich letech je mozné r@&Zn
pozorovat postupné konverge tendence sémem k paméru EU. Zatimco v roce
2000 dosahoval HDP na obyvatele regionu Jihovychpiepaitu podle parity kupni
sily 58,1 % piméru EU (CR 64,8 %), v roce 2004 to jiz bylo 64,9 %aprru EU CR
70,9 %). V ramciCeské republiky vykazuje region soudrznosti Jihowgthmiru
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nezandstnanosti srovnatelnou s celorepublikovyrmimérem. Ve 4 .¢ctvrtleti roku 2005
dosahla hodnoty 7,5 %, zatimco celostatifgr &inil 7,8 %-.

V dusledku celorepublikového trendu by i vtomto regiomélo postupemcasu
dochazet k ubytku obyvatel. Jak je uvedeno v regidm operanim programu
Jihovychod,V obdobi let 2000-2005 se celkovycdpb obyvatel regionu Jihovychod
snizil zhruba o 1 %. Populai progn6zaCSU pedpoklada v #istich letech trvaly
pokles potu obyvatel regionu soudrznosti Jihovychodirgzenou ndnou. Podle
zpracované projekce by takehpocet obyvatel regionu Jihovychod v roce 2@t 1
616 213 osob a v roce 2015 pakl 597 660 obyvateTato nepizniva situace by se
mohla promitnout v dalSim vyvoji. Z hlediska ekorncké struktury vyznamnou roli v
ekonomice hraji malé aistini podniky, které twd zhruba 71 % vSech subjékt
podnikajicich na uUzemi regionu. Region Jihovychaipz pohledu dopravy k
nejvyznamgjsim v Ceské republice, tid vyznamnou kiZzovatku dvou hlavnich
stredoevropskych dopravnich 8m z Némecka a severni Evropy na Balkan a z Polska
a vychodniho Pobalti sirem na Rakousko a Italii. Cestovni ruch je vyznamno
slozkou hospodékych aktivit a na Uzemi regionu Jihovychod je nto¥ymezit d¢
hlavni turistické oblasti a to Vysmu v severozapadrasti regionu a Jizni Moravu na

jihovychodk.

5.2 Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod lzizen za Gelem implementace
regionalniho opetmiho programu. Ma sidlo v Béna gredsedou Vyboru Regionalni
rady je jako ve vSech ostatnicliigmdech hejtman kraje. Schéndéslo 7 uvadi

organiz&ni strukturu Regionalni rady.

15 7droj Gdaji: Regionalni opekmi program Jihovychod 2007-13
16 Regionalni opekai program Jihovychod str.12
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Schémag.7 — Organiza&ni struktura Regionalni rady regionu Jihovychod

Reditel Uradu RR

Kancelai ieditele

pravnik, spravee sité a MSSF,
asistentka

Odd. metodického fizeni
vedouci oddéleni a projektovi

i " e Odd. hodnoceni projekt: Qdd. hodnoceni projekti:
Odd. spravy rozpoctu manazei erbeiiet. ool +0d. hadnaczis praje<i
vedoriel oddilens vedouci oddéleni vedouci oddéleni
finanéni manazeii projektovi manazeii projektovi manazefi
Odd. ucetnictvi 0Odd. monitoringu a evaluace Odd. realizace projekti Odd. realizace projekti
vedouci oddéleni = hl. G¢etni vedouci oddelenia projektovi vedouci oddéleni vedouci oddéleni
finanéni manazefi nanazes finanéni manazefi finanéni manaZeii

Odd. Publicitv a TP
vedouci oddéleni a pracovnici PR.

marketing a projektovy
management

zdroj:http://www.jihovychod.cz/default.aspx?ID=12g8.1btype=6&foldid=5&foldtype=6

Ze schématu je patrné, z&kali ma Urad své sidlo v Bry v zajmu zjednodu3eni
implementace rozdil odbor implementace do dvodasti a to na Brnskou a
Jihlavskou. V sotasné dob méa Urad celkemifcet. Vzhledem k tomu, Ze tentdadl je
v Ceské republice novinkou, ukaze &is kolik pracovnich sil bude geba na hladky

prabéh realizace regionélnich opérach progran.

5.3 Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod 2007-13

Ceska republika je stale ekonomicky slab$im statemopské unie, jehoz HDP
nedosahuje 75% fméru Spolé€enstvi, a proto spada v programovém obdobi 2007-13
pod cil Konvergence. Jednim ze strategickych dokuimekteré umoznicerpani
prostedki ze spoléné pokladny EU je i Regionalni opénd program Jihovychod.
Spolu se svou sediennou rodinou regionalnich opéréch program se bude snazit
rozvinout potebnou infrastrukturu svého regionu. Tyto prograrairazuji Spokny
regionalni operni program platny v minulém, pr6R zkraceném, obdobi 2004-6.
Regiondlni opekani program Jihovychod je jednim z nasiropphovani strategickych
cila a priorit Narodniho strategického refeteiho ramce, a to stimym dopadem na
Gzemi regionu Jihovychod. Obsahové Z&ni je formulovano s ohledem na tématické
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zan®ieni ostatnich opetaich programi a uplatiovani principu subsidiarity.
Komplementarita regionalniho opeéngho programu s ostatnimi, tématickymi i
regionalnimi opernimi programy je zcela zasadni, protoZze pouze wnEe
provazanosti a spolupobenim jejich intervenci je mozné kompléxa (Einn¢ feSit
potreby a priority regionu soudrznosti Jihovychod. iydiskem pro zpracovani ROP
Jihovychod bylairada dokumertit a analyz na Evropské Urovni to byly Strategické
obecné zasady Spoknstvi, na narodni Urovni Narodni strategicky exfigmi ramec,
Narodni rozvojovy plan, Narodni program reforematigie udrzitelného rozvoféR a
dalSi. Opomenuty samimé nebyly ani rozvojové plany knmaj Vysoatina a
Jihomoravského a dalSi regionalni rozvojové dokugedejich kompletni a zgaé
rozsahly vyet je uveden v prvni kapitole Regiondlniho opeiao programu. Na
zaklad vSech &chto podklad byl vypracovan Regionalni radou Regionalni opeira

program Jihovychod.
5.3.1 Cile Regionalniho operaé¢niho programu Jihovychod 2007-13

Globalnim cilem ROP Jihovychod je ,Posilovani konkurenceschopnosti regionu
vytvoenim podminek pro efektivni vyuzivani rozvojovétengialu na izemi NUTS 2
Jihovychod progednictvim komplexniho zlepSeni dopravni dostuprostipropojeni
rozvojovych pal regionu, vedouciho také k vyuZzivani potenciallbkasii cestovniho
ruchu. Dale zkvalitovani podminek pro Zivot obyvatel veéstech a na venkeéw
souladu s principy udrzitelného rozvojé*

Tento globalni cil je v dokumentu rozveden na sotNm Specifickych cili, které byly
stanoveny na zaklad identifikace pateb regionu Jihovychod vychazejicich ze
socioekonomické analyzy a z toho vychazejici SW@dlyay a samadzjme s ohledem
na komplementaritu ROP s dalSimi nastrojiceyeych intervenci. Specifické cile
programu jsou celkentita to Specificky cikislo 1 Zkvalitréni dopravni dostupnosti a
dopravni obsluznosti Uzemfipespektovani ochrany Zivotniho priesti, Specificky cil
¢islo 2 ZvySeni Gasti udrzitelného cestovniho ruchu na hospsldprosperé regionu

a Specificky cil¢islo 3 Zkvalitreni podminek pro Zivot obyvatel veéstech a na
venkow. Na tyto cile navazuji prioritni osy, préstinictvim kterych budou cile

realizovany. Schéméslo 8 zobrazuje navaznost vySe uvedenyah cil

" Regionalni opekai program NUTS Il Jihovychod 2007-13 str.5

39



Schéma¢.8 - Schéma navaznosti aila prioritnich os ROP JV

Globalni cil
Posilovani konkurenceschopnosti regionu vytvofenim podminek pro
efektivni vyuzivani rozvojového potencidlu na tzemi NUTS 2 Jihovychod
prostiednictvim komplexniho zlepseni dopravni dostupnosti a a propojeni
rozvojovych polu regionu, vedouciho také k vyuzivani potencialu v oblasti
cestovniho ruchu. Dale zkvalitinovani podminek pro zivot obyvatel ve
méstech a na venkové v souladu s principy udrziteln¢ho rozvoje

| |
Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
Zlkvalitnit dopravni Zvysit acast udrzitelného Zkvalitnit podminky pro
dostupnost a dopravni cestovniho ruchu na zivot obyvatel ve méstech
obsluznost Gzemi pri hospodaiske prosperité a na venkoveé
respektovani ochrany regionu

Zivotniho prostiedi

Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa
Dostupnost dopravy Rozvoj udrzitelného Udrzitelny rozvoj mést a
cestovniho ruchu venkovskych sidel

Prioritni osa
Technicka pomoc

Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod 2007-13 str.43

Specificky cil Zkvalitnéni dopravni dostupnosti a dopravni obsluznosti Uzemp¥i
respektovani ochrany Zzivotniho prostedi je zangien na zkvalitdni dostupnosti
Gzemi, ktera fedstavuje zakladnifedpoklad rozvoje vSech dalSich ekonomickych a
socialnich aktivit. Strategie Regionalniho ogeibo programu je v této oblasti
orientovana na zaji&ti kvalitniho napojeni regionu na evropskou a ¢étos dopravni
infrastrukturu a propojeni uviitregionu v ramci jeho regionalni dopravni¢sé na
zajiseni kvality regionalnich obsluznych systéniPozornost je &novana také dopravni
obsluznosti mst a napojeni okrajovycltasti regionu. Tento cil bude realizovan
prostednictvim prioritni osy Dostupnost dopravy. Oblgstdpory zde budou zatieny
zejména na rozvoj dopravni infrastruktury v regioabinovu vozového parku dréznich
vozidel hromadnéiepravy osob a rozvoj infrastruktury pro bezmotorodopravuCil
Zvyseni fasti udrzitelného cestovniho ruchu na hospoddké prosperii regionu je

zamgien na vytveéeni atraktivni a pestré nabidky vlastnich, nosnfatistickych
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produkfi a programd konkurenceschopnych na trhu turistickych destinadieské
republice i celém #tdoevropském prostoru. Tento cil bude realizovast@dnictvim
prioritni osy Rozvoj udrzitelného cestovniho ruclau bude podporovat rozvoj
infrastruktury pro cestovni ruch a sluzeb v cestovnuchu. Posledniil Zkvalitn éni
podminek pro Zivot obyvatel ve mdstech a na venko¥ podpdi vyvazeny a
harmonicky rozvoj celého Uzemi regionu soudrZzngstiovychod. Bere v Uvahu
prostorové struktury v GOzemi (sidelni strukturapamiz&ni centra a $édiska
regionalniho vyznamu, venkovské oblasti), jejicipefické problemy jetrebaresit.
Tento cil bude realizovan préstinictvim prioritni osy Udrzitelny rozvoj ¢at a
venkovskych sidel. Podpiorozvoj urbanizénich center a regionalnichretlisek, dale
rozvoj a stabilizaci venkovskych sidel aejaé sluzby regionalniho vyznamu. V ramci
prioritni osy Technickd pomoc bude poskytovano rfowvani na pokryti naklad
spojenych gizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, promdga poskytovanim
informaci na arovni celého Regiondlniho ogeibo programu a také na posilovani

absorgni kapacity v regionu.
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6. Vlastni zhodnoceni Regionalniho operac¢niho programu
Jihovychod

V této kapitole se budemeénovat otazce, nakolik Regionalni op@ra program

Jihovychod teSi problematiku rozvoje regionu a také nakolik k@nzistentni se

Strategickymi obecnymi zasadami Spgelestvi. Na z&w této kapitoly si také

definujeme gkolik zakladnich probléfnsouvisejicich s implementaci a pokusime se na

n¢é najitreseni.

6.1 Navaznosti Regionalniho operaéniho programu Jihovychod

2007-13 na potreby regionu
Za telem vytvdaeni Regionalniho opefaiho programu Jihovychod byla zpracovana
socio-ekonomicka analyza regionu tsazem na ty oblasti, jeZz jsou financovany ze
strukturalnich fond EU, a to ¢etrg vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti s realizaci
progranii a analyza abso¥pi kapacity. Uzemni celek Jihovychod se sklada asud
kraji a tato analyza vychazi se skinesti, Ze oba kraje tvixi tento region soudrznosti
maji pro poteby vlastniho regionalniho rozvoje zpracovany zékiarozvojove
dokumenty a podrobné analyzy a proto analyza ekarkd@na socialni situace Uzemniho
celku Jihovychod stavi nadhto detailnich analyzach a vyuziva jejich dat ajiighro
formulaci analytickych zara pro &ely vlastniho regionalniho opérégho programu.
Analytické za¥ry pak tvai vychodisko pro formulovani SWOT analyzy, ktera
obsahuje souhrn silnych a slabych stranekleztosti a ohrozeni a tviojeden ze
z&kladnich piifa pro formulaci strategie programu. SWOT analyzantifikovala
bariéry rozvoje regionu a zaravpotencional® rozvojové oblasti se zvlastninetelem
na ty, které je moznécinn¢ reSit podporu prostdnictvim regionalniho opefiaiho
programu. K nim pdt zejména dopravni dostupnost, dale cestovni ructake
specifické problémy #st i venkovského prostoru. Tyto potencionalni dblaevoje se
nasledd odrazi v prioritnich osach. Zde se dale budemenadbotazkou, nakolik
stanoveneé cile a priority Regionalniho ogerbo programuesi vystupy této analyzy.
Jako metoda bude pouzito bodové hodnoceni, naslptpaitené na procentudlni
hodnotu.Tento vysledek ndm ukéze, na vyuziti jg&&ti SWOT analyzy je program
zantien a podle tabulky.8 ukime, jaky druh strategie zde byl zvolen. Jednottivy
vystupim analyzy je pifrazena bodova hodnota 0; 0,5; 1 na zaklawho, jakou
intenzitou se strategie Regionalniho opefAo programu podili n&eSeni tohoto

problému. Tyto body jsou &eny a sodet vydlen celkovym pétem vystui SWOT
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analyzy. Vysledkem je tedy procentualni hodnotavaféi, jakou ndrou regionalni

oper&ni program tyto vystupyeSi. Tabulkacislo 7 uvadi Silné stranky regionu

soudrznosti Jihovychod a jejich ohodnoceni z hledipromitnuti do Regionalniho

oper&niho programu.

Tabulka €.7 - Silné stranky a jejich bodové hodnoceni

SILNE STRANKY

Ekonomicky a socialni vyvoj

> Pozice regionu jako druhého nejvyznamnéjSiho NUTS 2 na tvorbé

republikového HDP. 1
> Ekonomicky rast regionu méfeno HDP. 1
> Dynamicky rust primyslové vyroby, riist produktivity a trzeb. 0
»  Silna pozice strojirenstvi ve struktufe primyslu. 0
> Priliv investic do regionu prostfednictvim velkych investord. 0,5
> Rozvoj MSP s inovaénim vyrobnim programem. 0,5
»  Velky potencial v oblasti rozvoje inovaci a inova¢niho podnikani 0
infrastruktury v regionu podporujici inova  €ni podnikani.

> Pozitivni trendy ve vyvoji sektorové struktury zaméstnanosti. 0,5
> PFizniva struktura Skol a Skolskych zafizeni. 1
»  Vyskyt atraktivit nadregionalniho a mezinarodniho vyznamu 1
> Mnozstvi hradd a zamk( a dalSich kulturné historickych pamatek. 1
> Kvalitni podminky pro rozvoj aktivnich forem cestovniho ruchu 1
> Existence regiondlnich specifik s potencidlem pro rozvoj tématickych 1
produktd cestovniho ruchu

> Mimoradna pozice Brna jako centra kongresové turistiky, veletrznictvi a
vystavnictvi i mista konéni kulturnich a sportovnich akci mezinarodniho 1
vyznamu.

Dopravni dostupnost

»  Vyhodna geograficka poloha regionu z hlediska pribéhu komunikaci
nadregionalniho i mezinarodniho vyznamu (sité TEN-T). 1
> Existence regionalni silniéni sité regionu propojujici vyznamna centra 1
osidleni i jejich zazemi.

> Existence a rozvoj IDS. 1
»  Verejné mezinarodni civilni letiSté v Brné-Tufanech. 1
»  Sit mezinarodnich, nadregionalnich, regiondlnich, mistnich a ostatnich
cyklistickych tras (v&. tématickych). 1
Mésta a venkov

> Brno a Jihlava jako urbaniza¢ni centra mezinarodniho a 1
celorepublikového vyznamu.

> Existence dalSich regionalnich stfedisek s ekonomickym potencialem, 1
pracovnimi pfileZitostmi a ob&anskou vybavenosti.

> Dostupnost a pocet vzdélavacich zafizeni. 1
> Dobra vybavenost regionu siti zdravotnickych zafizeni. 1
> Dobra dostupnost ICT infrastruktury i telekomunikacnich sluzeb ve 1
vétSich regionalnich centrech.

> NavySovani kapacity zafizeni socialnich sluzeb. 1
»  Vysoka mira kulturni i socialni stability venkova v regionu. 1
»  Tradice mistniho zpracovavani produktt na venkové (vinafstvi, 0

zelinarstvi, zpracovani brambor, mléka a masa).

Zdroje pro rozvoj

Ohodnoceni |
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> Existence finan¢nich nastrojl kraji na podporu rozvoje regionu (dota¢ni 1 265 7 33
programy, Fond Vysociny apod.) ’

> Existence podpUlirnych finanénich nastroju statu (zejm. statni fondy), 0

»  ZkuSenosti s realizaci projektl (v€etné velkych infrastrukturnich) 1 Y
spolufinancovanych z predvstupni pomoci i strukturalnich fondua EU. 0

> Realizace projektt na podporu absorpéni kapacity s vyhledem na 1 80.30
programové obdobi 2007-13 v obou krajich regionu. J

»  Vytvareni zasobnikl projektovych zamér(, podpora rozvoje partnerstvi v

kraijich. 1
»  Vysoce kvalifikovani pracovnici sekretariatd RR ze zkuSenostmi s 1
implementaci SF v regionu.

Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod str. 31

Z vySe uvedené tabulky j¢#gfme, Ze Regionalni opeérd program Jihovychod stavi na
silnych strankach regionu, které se budou jeho tfgdsictvi dale rozvijet. Pouze
n¢které oblasti Regionalni program opomiji, ale jdedevSim o oblasti, které jsou
ifeSeny vramci jinych opemich programi celorepublikového za#eni. V ramci
ekonomickeho a socialniho vyvoje je to rozvoj obilpagimyslu a inovaci, na které jsou
spiSe zari¥eny operaéni programy Podnikani a inovace a Vyzkum a vyvgj ipovace,

a co se tye vyuzivani statnich forid tak uckité vaejné spolufinancovani ze stétnich
fondi zde bude, ale&Sina prostedki samoejmeé poplyne ze strukturalnich foadeU.

Tabulkacislo 8feSi tou samou cestou vystup slabych stranek regionu

Tabulka €.8 - Silné stranky a jejich bodové hodnoceni

SLABE STRANKY

Ekonomicky a socialni vyvoj

» V porovnani s prumérem EU dosud zaostavajici region (HDP na obyvatele 1
nedosahuje ani 75 % praméru EU).

»  Pokles poctu obyvatel regionu Jihovychod. 0,5
» Nizké porodnost, Ubytek obyvatelstva pfirozenou ménou. 0
> Starnuti“ populace. 0
» Recese v nékterych tradi¢nich primyslovych odvétvich (zejm. textilni). 0
» Vyrazné vnitroregiondlni disparity v mife nezaméstnanosti. 0,5

»  Strukturalni nezaméstnanost, nesoulad kvalifikace uchazecl s potfebami 05
trhu préce. '

> Nedostate¢né rozvinuté dalSi vzdélavani dospélych a celozivotni
vzdélavani.

» Sezénnost turistické navstévnosti.

» Nedostate¢na zakladni a doprovodna infrastruktura cestovniho ruchu.

» Nabidka a kvalita sluzeb v cestovnim ruchu ne vzdy splfiuje pozadavky ze
strany cilovych skupin.

> Nedostate¢na nabidka specializovanych a originalnich turistickych 1
programul.

> Existujici rezervy v turistické organiza¢ni struktufe a lidskych zdrojich, | 4
informacich, propagaci a marketingu.

N
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>  Spatny technicky stav fady kulturnich pamatek, vysoké naklady na jejich

1
UdrZbu a opravy.
>  Spatna kvalita dopravnich komunikaci a dopravnich sluZzeb ovliviiujici 1
navstévnost.
» Nedostatek tras pro bezpeény pohyb cyklista. 1
Dopravni dostupnost
»  Pretizenost hlavnich komunikaénich tahd (zejména dalnice D1). 0
> Spatny stavebné technicky stav dopravni infrastruktury vSech drovni. 0,5
» Nedobudovana regionalni silni¢ni sit a pomala modernizace dopravnich 1
komunikaci v regionu.
» Nedostate¢né dopravni napojeni na sousedni stéty. 0,5
»  Negativni vliv intenzivni dopravy na obyvatelstvo (zejm. hluk, emise, 1
bezpecénost chodc, cyklistd).
» ZhorSena dopravni dostupnost a dopravni obsluznost nékterych perifernich 1
¢asti regionu.
> Nerovnomérny rozvoj IDS v ramci celeho Uzemi regionu; nedostate¢na| 4
infrastruktura.
>  Nizky podil bezpecnych Usekid s vylouenim automobilové dopravy na| 4
existujicich cyklotraséach.
» Nedostatek cyklostezek v obcich. 1
Mésta a venkov
> Nedostate¢nd Uroven materidlniho vybaveni vzdélavacich zafizeni,
problematicky technicky stav budov a objektl slouZicich pro vzdélavani ve | 1
méstech.
»  Zastaravajici infrastruktura zdravotnickych zafizeni a jejich pfistrojového 1
vybaveni.
» Rostouci deficit mezi poptavkou a nabidkou zafizeni socialnich sluzeb, 1
Spatny technicky stav objektu a budov.
»  Socialné ohrozené skupiny obyvatelstva (dlouhodobé nezaméstnani, lidé
se zdravotnim a mentalnim postizenim, bezdomovci, opusténé matky s détmi,| 1
narodnostni menSiny, drogoveé zavisli aj.).
» Relativni nedostatek zafizeni pro neformalni aktivity a traveni volného ¢asu
ve méstech vzhledem k vysSi koncentraci a poCtu obyvatel a mnohdy také| 1
jejich zastaralost a Spatny technicky stav; Spatna dostupnost téchto zafizeni z
perifernich oblasti.
> Zanedbany stav fyzického prostredi a vefejnych prostor v urbanizovanych| 4
Uzemich.
» Nedostatek pracovnich prilezitosti ve venkovskych sidlech. 1
> Nedostate¢na infrastruktura a systém podpor za U(celem rozvoje 05
podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru. '
>  Zanedbana infrastruktura a nizka Uroven sluzeb a obCanskeé vybavenosti| 4
ve venkovskych, zejm. perifernich oblastech.
> Nedostate¢na ¢i neexistujici nabidka dostupné ICT infrastruktury a 1
telekomunikaénich sluzeb v oblastech postizenych trznim selhanim.
» Nepfizniva vékova a vzdélanostni struktura obyvatelstva na venkové. 0,5
>  NedostateCne a nekvalitni dopravni napojeni perifernich oblasti na| 4 Ohodnoceni
regiondlni centra. -
>  Existence brownfields ve méstech i venkovskych oblastech s negativnimi| 4 325742
vlivy na Zivotni prostiedi. '
Zdroje pro rozvoj
»  Néro¢ny systém implementace SF v programovém obdobi 2004-6. 0,5 %
> Nedostatek zdroji na pIné predfinancovani a spolufinancovani projektd na | g g 77.38
! )

strané Zadatel(.
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» Nedostatky v systému fizeni a monitorovani stavajicich program. 0
» Nedostate€na informovanost o SF. 1
Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod str. 31

V oblasti slabych stranek si regionalni ogaigorogram vede té#h stejré dolke jako u
stranek silnych. Hodnoceni 77,38% ukazuje, Ze \cr@mogramu bude snaha o zlepSeni
téchto nepiznivych skuténosti. Rirozeny Ubytek obyvatel ize operani program jen
steZi ovlivnit, snad jen velmi néfpmo vytvaenim lepSiho progdi pro praci a pro Zivot

a tim padem lepSiho zazemi pra@mejSi rodinu. Dalnice a silnice prvniidy spadaji
pod pisobnost opetmiho programu Doprava a pomoc v ramci Regionalniho
oper&niho programu bude tedy sfovana do komunikaci, které jsou pod spravou
kraji, tedy silnic druhé aréti #idy. Dale neni v kompetenci Regionélniho opeiiao
programuresSit nedostatky v systéntizeni a monitorovani stavajicich progtgnale

v ramci nove struktury implementace bylmdojit k zjednoduSenéthtocinnosti.

Nasledujici tabulk&islo 9 uvadi souboripezitosti.

Tabulka €.9 - Prilezitosti a jejich bodové hodnoceni

PRILEZITOSTI
Ekonomicky a socialni vyvoj

»  Posilovani konkurenceschopnosti regionu prostfednictvim silné inovaéni 0
politiky.

>  Zlepseni konkurenceschopnosti regionu prostfednictvim 3kolské reformy a| 1
intervenci z ESF, jejimz dusledkem bude dostupné kvalifikovana pracovni sila.

»  Vyuziti unikatniho kulturniho a pfirodniho bohatstvi k rozvoji cestovniho 1
ruchu.

> Rustovy potencial zejm. kongresové turistiky, poznavaci turistiky,
cykloturistiky, vodni turistiky a turistiky vazané na misti tradice (folklor) a produkty | 1
(zejm. vinafstvi).
»  Vyuziti strukturalnich fondd EU pro rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu i 1
k podpore propagace turistické nabidky.
Dopravni dostupnost

» Vstup do Schengenského prostoru — propojeni se sousednimi regiony. 0,5
» Vdle obyvatel regionu vyuzivat IDS a bezmotorovou dopravu jako alternativu 1
k IAD.
»  VyuZiti strukturalnich fondd EU k rozvoji dopravni infrastruktury a dopravni 1
obsluznosti v regionu.
Mésta a venkov

> Posileni funkCnosti a dlohy urbanizagnich center a regionalnich stfedisek | 4
jako rozvojovych péld regionu.
>  Poptavka obyvatelstva po bydleni na venkové, pfenos rozvojovych impulsti z | 4
center do jejich zazemi.

> ZlepSovani zdravotniho stavu populace a pracovni sily v regionu
prostfednictvim dobfe nastavené a zrealizované reformy zdravotnictvi a| 1
socialniho zabezpeceni.
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> Dostupna kvalifikovana pracovni sila a vyssi konkurenceschopnost regionu | 4
dosazena prostfednictvim Skolské reformy a intervenci z ESF.

> Vyuziti informacnich a komunikacnich technologii pro posilovani| ;
konkurenceschopnosti odlehlejSich, Fidce zalidnénych oblasti regionu.

> Nové vyuziti brownfields a dalich nevyuzivanych objekt. 1 |ohodnoceni
Zdroje pro rozvoj 17,5219

>  Existujici projektové zasobniky, absorpCni kapacita regionu na vysoké| ;
arovni.

> Moznost vyuziti fondd EU, existence potfebného spolufinancovani (krajske, | 4 %

statni, soukromé prostfedky).

> ZjednoduSeny systém implementace a administrace programu V| 4 9211
1

programovém obdobi 2007-13.

»  Existence kvalifikovanych pracovnikd stavajicich implementacnich struktur
v regionu pro novou implementaéni strukturu ROP a vytvafeni podminek pro| 1
jejich udrzeni.
» Dostate¢né prostfedky na publicitu a informovanost v rdmci ROP JV. 1

Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod str. 31

Vysledek 92,11% napovida, Ze opariaprogram vyuziva teéh vSech pilezitosti, které
se mu naskytaji. Vyjimku tid jen inova&ni politika, ktera je ovSem v kompetenci
hlavre tématickych opekaich program jak jiz bylo uvedeno vyse.

Posledni tabulkaislo 10 je ¥novana Hrozbam.

Tabulka €.10 - Hrozby a jejich bodové hodnoceni

HROZBY
Ekonomicky a socialni vyvoj

> SniZzeni konkurenceschopnosti regionu z ddvodu nevyuziti dobfe 05
nastartovaného technologického a inovaéniho potencialu. '

» Rostouci nezaméstnanost, zejména strukturalni a dlouhodoba. 0,5

»  Snizovani navstévnosti regionu v disledku celosvétového Gpadku zijmu
turistd o Evropu nebo v disledku nepredvidatelnych udalosti (Zivelné katastrofy, | 1
terorismus aj.).

Dopravni dostupnost
» Zpozdovani vystavby a modernizace dopravnich tras vySSi tfidy. 0
Mésta a venkov
> Snizovani podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v disledku starnuti | g
populace a migrace. ’

» Oddalovani zdravotnické a $kolské reformy bude mit za nasledek zhorsujici | 1
se zdravotni stav obyvatelstva a Ubytek praceschopného slozky populace.

>  Oddalovani reformy socialniho systému bude mit za nasledek prohlubujici se | 4
deficit mezi poptavkou a nabidkou socialnich sluzeb.

ohodnoceni

> Digital divide - zvySovani socialnich a ekonomickych rozdild ve spole€nosti
zdivodu UGzemnich rozdili ve vyuzivani modernich informaénich a| 1 7212
komunikacénich technologii.
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» Nedostate¢na koordinace mezi ROP, tématickymi OP a narodnimi programy
ochrany zivotniho prostfedi mdze mit za nasledek pokracujici zhorSovani kvality | 1
zZivotniho prostfedi ve méstech a obcich; nizka podpora revitalizace brownfields a
starych ekologickych zatézi ze strany statu.

Zdroje pro rozvoj %

>  Pretrvavajici slozity systém implementace s negativnim dopadem na rychlost | 5 58.33

a efektivitu Serpani prostfedki z ROP. ’ '

>  Odchod kvalifikovanych pracovniki z implementaCni struktury programu a| g

jejich fluktuace se negativné promitne na fizeni ROP.

» Nedostatek zdroji na spolufinancovani projektll na strané Zadatelu. 0
Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod str. 31

Vysledek analyzy hrozeb 58,33% je slabsi nezredghozich. Je to dano tim, Ze
regionalni operani program niesi dopravni trasy vyssfidy a posledni dva body
fluktuaci implementénich pracovnik a nedostatek fingnich prostedki na strag

Zadatel regionalni program ze své podst&git ani neriZe.
Pro shrnuti je v graft.1 uveden vysledek vSec¢tyi Seteni.

Graf ¢.1 — Shrnuti vysledk

graf €.1 Shnuti
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Zdroj: Vlastni graf

Z grafu je patrné, Ze Regionalni opgraprogram Jihovychod davaidz na vSechny
aspekty SWOT analyzy a zejména paki [Filezitosti a silné strankyili voli razantni
strategii pro rozvoj regionu. Povazuji jesta dilezité podotknout, Ze uvedend SWOT
analyzareSi pouze body relevantni k politice soudrznosti &Uegionalni opetai
program je sotasti této politiky, protdeSeni ostatnich bégdkteré zde nebyly uvedeny
v regionalnim opegaim programu, a jsou uvedeny v analyzach jednathiviraji

regionu, by postradalo smysil.
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Dle tabulkycislo 11 na zaklatlkteré byla tato analyza provéh, dochazime k zésu,
Ze region soudrznosti Jihovychod pieshictvim svého regionalniho opéného
programu zvolil razantni maxi-maxi strategii, testyategii zaloZzenou na vyuziti silnych

stranek a filezitosti.

Tabulka €.11 - Druhy strategii

Silné stranky Slabé stranky
Prilezitosti maxi - maxi mini - maxi
Hrozby maxi - mini mini - mini

Zdroj: vlastni schéma ro2éhé matice SWOT

6.2 Konzistence ROP se Strategickymi obecnymi zasadami

Spolecenstvi
Zatimco v pedchozi kapitole jsme seénovali navaznosti regionalniho opé&ného
programu na péeby regionu, tak tato podkapitola bude #ZEna druhym, zgnym
smirem a to na konzistenci Regionalniho opefo programu Jihovychod se
zakladnim strategickym planovacim dokumentem Sjrekgmi obecnymi zasadami
spole&enstvi. Kazdy ze strategickych dokumenbsahuje i vyhodnoceni navaznosti na
strategicky dokument jemu niateny, zpracovanyétSinou do pehledné tabulky.
Stejre tomu je i v Regionalnim opefiaim programu jihovychod. NiZze uvedena tabulka
¢islo 12 uvadi konzistenci a jeji intenzitu ROP g§yahod s Strategickymi obecnymi
zadsadami spotenstvi. Vramci této podkapitoly si tgsnime, nakolik regionalni
program pispiva k jejich napléni a dale které jiné opefiai programy mize Uzemni
celek Jihovychod vyuZzit pro nagim zde uvedenych zésad.
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Tabulka &.12 - konzistence ROP se Strategickymi obecnymi zigami spoléenstvi®

Prioritni osy ROP NUTS Il Jihovychod

Rozvoj Udrzitelny
Dostupnost udrzitelného rozvoj mést a
dopravy cestovniho venkovskych
ruchu sidel

Obecna zasada |.: Pitazliv §jSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujti

Rozsteni a zlepSeni dopravnich struktur XXX X

Posileni soginnosti mezi ochranou Zivotniho
prostedi a fistem

Redeni intenzivniho vyuZivani tradich
zdroji energie v Evrop

Obecna zasada Il.: ZlepSeni znalosti a inovace: ¢ak ristu

ZvysSit a zlepSit investice do vyzkumu a

technologického rozvoje X
Usnadnit inovace a podporovat podnikavost X X
ﬂ Podporovat informéni spol€nost pro vSechny X
O
N
Zlepsit gistup k financim
Obecna zasada lll.: Vytvéeni vice a lepSich pracovnich mist
Privést vice lidi do zagstnani, zajistit jejich
setrvani v zagstnani a modernizovat systémy X
socialni ochrany
ZvysSit prizpusobivost pracujicich a podiiila X
pruznost trii prace
Zvysit investice do lidského kapitalu -~
prostednictvim lepSiho vaiavani a kvalifikace
Spravni kapacita
Pomoci udrzet zdravou pracovni silu XXX

Vyswetlivky: XXX — prioritni osa ROP je dominantrzanttena na dosazeni titlané priority SOZS
XX - prioritni osa ROP vy@nne napomaha dosazenitctlané priority SOZS
X - prioritni osa ROP hefimo zandtena na danou prioritu SOZS, ale zpfedkovad napomahéa
k dosazeni jejictic

Zdroj: Regionalni opetai program Jihovychod str.44

'8 Regionalni opekai program Jihovychod str.44
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Zaénéme prvni Obecnou zasadolritaZzlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro
investory a pracujici. Posilit dopravni dostupnost a dopravni obsluZznegtonu je
jedna z hlavnich priorit regionalniho opé&méo programu. Velky vyznam a potencial
pro vyuZziti v ramci regionu ma opeérd program Doprava, ktery je z&hen na rozvoj
Zeleznénich a dalninich siti a silnic I. ridy. DalSi priorita se &nuje Zzivotnimu
prostedi a fistu. Zivotni prosedi je téma, kterym se m&di vice zaobiraji viechny
oper&ni programy. Je to jedna z podminek ,zdravého" peas a tedy udrzitelného
rastu. Regionalni opetai program bere tuto skuieost v Uvahu ve vSecheth svych
hlavnich prioritach. ¥iSi diraz je kladen v priort UdrZitelného rozvoje st a
venkovskych sidel, kde se invesii podpora zagfuje na zvySovani kvality Zivota
populace, revitalizaci postizenych oblasti @naprownfields) a jak se v dokumentu
uvadi,,zakladem pro zdravy Zivot obyvatel a r@¥rprostedkem pro zvySovani celkovée
atraktivity regionu pro Zivot, praci a investice ij&valitni Zivotni prosed*. Ovsem
stZejni roli tohoto tématu bude mit op&ma program Zivotni progedi, jehoz
globalnim cilem je ochrana a zlepSovani kvalityohivho prostedi jako jednoho ze
zakladnich princip udrzitelného rozvoje. ZlepSeni kvality Zivotnihmsgtedi je jeden z
nutnych gedpoklad atraktivnosti a konkurenceschopnosti statu a jelgeconi a zdravé
pracovni sily.

Treti ¢ast prvni obecné zasady poukazuje narfgbot snizit tradini energetickou
zavislost prosednictvim zlepSeni energetick&innosti a energie z obnovitelnych
zdroji. Jedn& se zejména o podporu prajakt zlepSeni energetickéinosti a Sieni
modeh rozvoje s malou energetickou né&mosti a podporu rozvoje obnovitelnych a
alternativnich technologii &rné, slunéni, biomasy). Regiondlni opeérd program
Jihovychod se touto tématikou nezabyva a podpéoita aktivit nechava pitn
v kompetenci ostatnich opérdch program a to zejména opetaiho programu Zivotni
prostedi, nebo opetaiho programu Podnikani a inovace. Tato oblasajgiena na
podporu podnikatelskych aktivit v oblasti Uspor rgie a obnovitelnych, ifp. i
druhotnych zdraj energie.

Druhou obecnou zasadou fdepSeni znalosti a inovace: cesta Kistu. Tématikou
celé této obecné zasady se ROP JV zabyva pouzpwkravymi prioritami spiSe jen
prispéje k celkové podp@. Stzejni roli zde ve vSechkityrech bodech igvezme
oper&ni program Podnikani a inovace, ktery je #gn na uvéaéhi inovaci do praxe a

19 Regionalni opekai program Jihovychod str.69
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jejich vytvéeni @gimo v podnicich, ve spolupraci s op@aran programem Vyzkum a
Vyvoj pro inovace, ktery se velmi intenzivrzantiuje na prvni dva body obecné
zasady. Jeho cilem je posilovani vyzkumného, vyxéfjo a proinovéniho potencialu
zent a to posilenim vyzkumnych kapacit v regionech &mych zejména na cileny
vyzkum a zaji&inim jejich rychlého a efektivniho vyuziti na regidmi, narodni i
evropské arovni, dale posileni kapacit technickm&aného vyzkumu nezbytného pro
spolupraci véejného a soukromého sektoru a pro rychly a efekipienos vysledk
vyzkumu a vyvoje a posileni v&8dvacich kapacit na vysokych Skolach pro
konkurenceschopnost. Z vy$e uvedeného je jasngakzdvropska unie talCeska
republika davaji velky vyznam vyvojovému a indmamu potencialu a wdomuiji si
duleZitost vytvdeni a hlava ndsledné aplikaci inovaci v narodnim hosgstid. Vazbu
lze najit i v ostatnich tématickych opé&méch programech, jejichigpéni ma vsak
vicemér podpirny charakter.

Treti obecné zasad/ytvareni vice a lepSich pracovnich miste regionalni opetai
program Jihovychod é&nuje hlavié v rdmci své ieti prioritni osy ,UdrZitelny rozvoj
meést a venkovskych sidel“. Touto osou se Zarne na pomoc udrZet zdravou pracovni
silu a na investice do lidského kapitalu pfedhictvim lepSiho vadavani. Prvni dva
body této obecné zasadeSi pouze okrajaév Na tuto problematiku je zaiten
piedevSim operai program Lidské zdroje a z&stnanost. Svymi prioritnimi osami
Adaptabilita, Aktivni politiky trhu prace a Socidlintegrace a rovné fipezitosti,
Veiejna sprava a vejné sluzby a Mezinarodni spoluprace gewe vSem boiin této
treti obecné zéasadygeseni posledniho bodu Pomoci udrZet zdravou précsim
oper&ni program Zivotni progdi svou celkovou koncepci zdravého mista pro Zivot
Zrozboru uz jas¥)i vyplyva, Ze cely systém opewsich program je vzajems
provazany se spaleym zangienim naplnit spolné cile EU. Regionalni opera
program Jihovychod zde zaujima svou pozici jakoudeént rozvoje s konkrétnim
zamefenim na jednoho z osmi regiosoudrznosti \CR s podporou celorepublikovych
tématickych prograin
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6.3 Aktualni problematiky Regionalniho opera¢niho programu a

regionu NUTS II Jihovychod
Nasledujici podkapitola se bude€énevat aktualni situaci sledovaného Regionalniho
oper&niho programu Jihovychod a vymezime si z&8eofik problematik, které souvisi

s regionem soudrznosti a jeho regionalnim programem

6.3.1 Sodasna situace Regionalniho opgridio programu Jihovychod
VSech 26 opetmich programi Ceské republiky schvalenych vliadou bylo naétku
biezna zaslano k projednani Evropské komisi do Bouséyhlaseni prvnich vyzev se
zatim gedpoklada na druhou polovinu roku 2007. Samotnggs@dministrace Zadosti
je v tuto dobu jest predmétem zpracovani. Prvni konference, ktefiblzi Regionalni
oper&ni program odborné vejnosti, proBhnou v Jihlag¢ na Den Evropy 9. kitna
2007 a v Bra 10. kwtna 2007. Pozvani budou zastupctsina obci, hospodskych
komor a podnikatelského sektoru, agrarnich komochodnich a profesnich sdruzeni,
nevladnich neziskovych organizaci, ¥t&bacich instituci, zdravotnického a sociélniho
sektoru, odbornici z oblasti evropskych farazastupci médf’

6.3.2 Konkretizace problematik v ramci Regionalndper&niho
programu NUTS Il Jihovychod

1. Odpovidaji priority Regionélniho operaniho programu potiebam regionu?
Odpowd’ na tuto otazku Ize st z analyzy uvedené v kapitole 6.1 této pracé&uBo
tedy bereme v Uvahu takové iy, které jsou v rdmci politiky soudrZznoggsSitelné,
tedy shoduji se s obecnymi cily Sp@estvi, pak z vysledného vystupu mafi, Ze
Regionalni opekmi program se pk vénuje oblastem, které jereba v regionu
rozvinout, jako je nafklad budovani regionalni sikmi si€, rozvoj meést a venkovai
rozvoj cestovniho ruchu a v neposledad vzdilani. Regionalni opetai program
Jihovychod plni, a to sefetelem na pdeby regionu, cil Konvergence strukturalni
politiky EU pro obdobi 2007-13.

2. Rizika spojena s implementaci projektu

Cilem implementéni struktury, kde hlavnim koorditiaim a fidicim organem je
Regionalni Rada, a novych posiugii predkladani zadosti, které se zatim§esbii,
by melo byt co nejmensadministrativni zatiZzeni kone&ného pijemce a tim padem

urychleni administrace projekta zwtSeni absofni kapacity regionu. Déle v rdmci

20 7droj: Denik véejné spravy http://denik.obce.cz/go/clanek.asp 262629
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sloweni dvou kraj do jednoho Uzemniho celku nastétazka co nejefektivrgjSiho
umistnéni sidla Uradu regionalni rady. Jsou tu d¥ hlavni centra Jihlava a Brno.
Umistréni Uradu v jednom z nich byasteéné zhorsilo ,gistup” kéerpani, nebo mozna
diskriminovalo druhy kraj a umistni takzvag na pili cesty by také rozhodnnebylo
nejvhodrjSim feSenim. V ramci regionu Jihovychod bylo vybranootekieSeni, Zze
samotny ad ma sice sidlo v Bénale odbor implementace projéke rozdlen na d¢
¢asti, z nichz jedna ma sidlo v JinkavTo umozni stejny iiistup k administrati&
piijemaim z obou kraj. DalSim dilezitym aspektem ktery bych zde &huvést je
informovanost vSech subjekt kterych se program tyka. Usegnovat zpravy na
webovych strankdch a vydavat odborné publikace z&yme nestai. Orientace
v problematice strukturalni politiky EU je pémé slozitda a patbuje v zdmu své
implementace odborniky, ale cile a hlavpostupy pro ziskani prdstki je treba
priblizit nejen odborniktm nacerpani ze strukturalnich foaidale i starogstim menSich
obci, ktéi svou funkci provag)i pii zamestnani¢i drobonym podnikatéim, ktei se o
finaneni prilezitosti ve své firm staraji sami a nezamstnavaji specializovaného
pracovnika. Vhodn&eSeni by zde uité¢ bylo paadani kratkych semind treba
tématicky zamtenych, i v menSich #stech regionu. Velikost abs@m kapacity, tolik
diskutovaného pojmu, zavisi také na o¢h&bnenych gFijemai realizovat projekt
pomoci z EU, a jak je ziskani fin&ri pomoci v jejich ¢ich reélné. Dlezité je aby se
informace o konkrétnich moznoste&drpani dostaly ke vSem povolanym, jinakeno
»Sspravné informace do spravnych rukou“. V tomto textu bych chil vyzdvihnout
puisobnost mistnich &kich skupin, psobicich vCR, které sdruzuji mikroregiony a
jejich obce a podnikatelské subjekty zdesgbici, a ptadaji pra¢ takovéto semirié a
realizuji ¢innost vzajemné pomoci a poradenstyii gerpani prosedki ze spoléné
pokladny Spoleéenstvi. DalSi #ci, kterou bych ckt vramci problematiky
implementace zminit je tzv,U¥ednicky paradox* A¢ Grednik ze své podstaty
placen z dani atani a nel by olfamim slouzit usnatibvat komunikaci se statnim
aparatem, mnohdy je tomu pegawnaopak. Samotna zakladni komunikadedaik
Regionalni rady vs. Koray prijemce hraje vyznamnou roli na kamém vysledku.
Z tohoto divodu by bylo idealni aby na pozicichiddlu regionalni rady byli lidé
flexibilni a ochotni ¥novat se svym povinnostem naplno. Ku peodp této
problematiky miluvi fakt, Ze &Sina (ednilki Rady jsou lidé mladi a tedy
nepoznamenani jiz minulou vSemocndednickou érou a také to, Ze pokudésepani

prostedki v ramci regionu oproti planu nedm¢ zbrzdi, coz je velmi viditelny a
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shadno kvantifikovatelny ukazatel, budednicky aparat hnan k odpalnosti. DalSim
faktorem, ktery m& bezesporu vyznamnou rolpféiS dlouh&a doba od pFedloZeni
projektu k jeho schvaleni nebo spiSe k umo&ni zatatku jeho realizace. Regionalni
oper&ni program je implementovan prostinictvi Regionalni Rady, jejiz struktura se
teprve vyviji a na mistby bylo pruzné reagovani na aktualniipby administrace
v pribéhu ¢erpani, aby nedochazelo ke zlkiytgm piitahim a odkladm ze strany
Uradu.

3. ZpozZdni ¢erpani prostredki

Nové programové obdobi bylo zahjeno odadeu roku 2007. Vzhledem k tomu, Ze
vSechny strategické dokumenty museji projit schxedomtizenim u Evropské komise
a v ramci jednani dochazi i kdaitlym Upravam, dosSlo ke zpo&ai vyhlaseni prvnich
vyzev. VSechny opetai programy pro toto obdobi byly teprve zaslanyBtaselu a

k mésici dubnu jsou jeStve schvalovacintizeni, s prvnimi vyzvami se piva az na
druhé pololeti roku. Jinymi slovy zatimco ofici&lmaalo nové programové obdobi, tak
potencionalni Zadatelé nemaji moznoéstpat ze strukturalnich fofda tim padem
planovany tok prosedki na tento rok nabira &ité zpozdni. Pro konéného pijemce
se zde nabizeji dwarianty. Prvni z nich je ghat az bude vSe oficialrvyhlaSeno a az
poté z&it s gipravou projektu. T o sebou ovSerfindSi nebezpe nedostatkiwtasu na
zpracovani a nasledné komplikace. Druhou moZnestdjit s @ipravou jiz te’' na
zaklad informaci, které jsou jiz k dispozici. Zajimavyrmpisobem to viesilo napiklad
Ministerstvo péimyslu a obchodu, které jiz vyhlasilo prvni vyzvyzbeoZehnani
Evropské komise. Zsmy na zaklad vyjednavani s Evropskou komisi se zdejme¢
negredpokladaji. V ramci Regionalniho op&ného programu by nejspise bylo rozumné
volit strategii kkde uprosied. Umoznit potencionalninkipemaim zahajeni fiprav na
zpracovani projektu tim, Ze by byly vyhlaSovanyuakti informace a skuteosti, které
jiz proSly jednanimg¢i u kterych se zadna zma po ukotieni vyjednavani neéekava.
Prijemci by pak nili moznost pipravovat své projekty s jistotou, Ze uz nedojde ke
zmeénam, které by jejich praci vratily na &ek. TotoieSeni by kladlo velkou
zodpowdnost na Wad, ktery by musel tyto informace selektovat aiepevat. Na
druhou stranu pokud dojde v tomto roce ke zpoéderpani prosedki, nebude to zas
tak velky problém, protoZz€astky planované na jednotlivé roky nemaji abselutn
direktivni hodnotu, ale mohou se, a také se s tttitdn pelévat dle aktualnich pi@b
cerpani. Na skutemé lamani chleba z hlediska absorpce pedgii dojde az na konci

programového obdobi v roce 2013.
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7. Shrnuti poznatka

Regionalni politiku mizeme definovat jako tity soubor cili, nastrofi a opateni, které
maji za ukol snizit rozdily v ekonomické a sociaftiuktite jednotlivych regiod.
Pokousi se tedy dosahnout dvou hlavnicli eilto ekonomickéhoistu a zlepSeni
socialniho rozéeni. Riciny vzniku problémovych regignmohou byt §izné. Promita
se zde mnoho faktdr jako je napiklad nedostatek ffrodnich zdra}, nevyhodna
geografické poloha, nedostatey technologicky pokrok ¢i Upadek tradinich
hospodéskych od¥tvi. V disledku fiznych trznich selhani samotny trzni mechanismus
nest&i k tomu, aby bylo dosazeno regionaiyvazenéhoirstu ekonomiky. V ramci
zasady solidarity aplikuje EU jako napravny pfedek politiku soudrznosti, jez je
koncipovana jako koordinovana politika, kde samotealizace je v kompetenci
¢lenskych stdt, zatimco koordinace a harmonizace nalezi do nadnamisobnosti
orgari Evropské unie. Politika soudrznosti Evropské umigchdzi z gkolika
z&kladnich princip, které se pak odrazeji v celkové koncepci vyudighmukturalnich
fondi a poskytovani pomoci. Jsou to principy koncemrg@artnerstvi, programovani,
adicionality, monitorovani, solidarity a subsidigriRegionalni politika je realizovana
prostednictvim jednotlivych nastrdj Nastroje regiondlni politiky se obvykééeni do

tii zakladnich skupin, a to na néstroje makroekonkén& mikroekonomické povahy a
tzv. ostatni nastroje. Jako finam nastroje pouziva EU v ramci politiky soudrzndsti
fondy, ze kterych jsou prastdky cerpany a to Evropsky fond regionalniho rozvoje
(ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudstin Pro pateby regionalniho
rozdkleni a nejiznejSiho vzdjemného porovnavani pouziva Evropskad yggem
NUTS, neboli nomenklatura izemnich statistickyainjek, které jsou klasifikovany
podle p&tu obyvatel. Ceska republika byla vramci regibnddlena na kraje
odpovidajici arovni NUTS lll, avSak kli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi
stat a kraje jestjeden stup clenéni Uzemnich celk ktery by odpovidal Grovni NUTS
[I. Jedna se o regiony soudrZzno$stisowtasném programovém obdobi byly gy ti
cile politiky soudrznosti EU a to cile KonvergenBsgionalni konkurenceschopnost a
zanestnanost a Evropska teritorialni spoluprace. Celljenmv obdobi 2007-13 pro
Ceskou Republiku wfergno 26,7 EUR. Samotna realizace politiky soudrZngesti
provadna prostednictvim programovani, které je zaloZzeno na ¢mm@ni prostedki
Spole&enstvi na zakladviceletych rozvojovych prograin Pro sodasné programové
obdobi byly v ramci EU vypracovany Strategické oliezasady spalenstvi, v ramci

Ceské republiky byl vypracovan Narodni rozvojovyrplétery jiz pro toto obdobi neni
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povinny, a Narodni strategicky refete ramec, ktery se dal&leni na jednotlivé
oper&ni programy. Do systému opérach programd pafi i regiondlni operai
programy, které jsou nastupcem Spgakho regiondlniho opefiaiho programu
z minulého programoveého obdobi. Pokryvagkalik tematickych oblasti s cilem
zvySeni konkurenceschopnosti redipmirychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity
regiomi pro investory. Podpora plynouci z regionalnich rafpdch program je
zameétena hlavl na zlepSeni dopravni dostupnosti Gzemi a modeinieehnické
infrastruktury, zkvalitovani podminek pro Zivot vedstech i na venkay souvisejicich
s rozvojem zdravé pracovni sily, kultury a valasovych aktivit, a v neposledfact na
rozvoj cestovniho ruchu v regionech. Touto podporoaji za Ukol naplovat cil
konvergence, kterym je jednim & ¢ili EU pro sodasné programové obdobi. Cilem
Evropské unie i implementaci regionalnich opeérdch program je tedy podpora
hospodéského a socialniho rozvoje regioma Urovni NUTS Il s hrubym domacim
produktem na obyvatele nizSim nez 75 %nmiru celé EU. Tyto regiondlni opera
programy funguji souwZn¢ s ostatnimi opetaimi programy vramci politiky
soudrznosti EU a vzajeminse dophuji. Implementani struktura regionalnich
oper&nich programi se tidi zakonemcislo 248/2000 Sb., o podf® regionalniho
rozvoje, ve zini pozajsich gredpigi. Ridicim organem je zde Regionalni rada, funkci
platebniho a auditorského organu plni MinisterstvanciCR. Organy Regionalni rady
jsou Vybor Regionalni rady fedseda Regionalni rady @dd Regionalni radylednim
ze sedmi regiain soudrznosti, které spadaji pod cil konvergenceaf wypracovany
vlastni regionalni opetai program je i Region soudrZznosti NUTS Il JihowdhTvai
ho dva kraje a to Kraj Vysta a Jihomoravsky kraj. Jeho regionalni opergrogram
je jednim z nastrdjnaphovani strategickych cilNarodniho strategického refetaiho
ramce s fimym dopadem na Uzemi regionu Jihovychod a v ramplementace byl
ziizen pro dva kraje jednotny i&d regionalni rady se sidlem v Bynale

s implement&nimi pracovisti v obou krajskych d¢stech. Za &elem vytvdeni
Regionalniho opetaiho programu Jihovychod byla zpracovana socioekacia
analyza regionu a z ni vychazejici SWOT analyzarazgm na ty oblasti, které jsou
podporovany ze strukturalnich fandU. Na zaklad analyzy, uvedené v této praci,
jsem dospl k zawru, Ze Regionalni opefai program Jihovychod davainmz na
vSechny aspekty SWOT analyzy, které jsou vramclitikp soudrznosti EU
podporovany a které jsou v jeho kompetenci, zejmgalaieSi gilezitosti a silné

stranky, ¢ili voli razantni strategii pro rozvoj regionu. Zuthé analyzy, ktera byla
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zantiena na konzistenci Regionalniho ogeilo programu se Strategickymi obecnymi
zasadami spotenstvi jash vyplyva, ze cely systém opeérdch program je vzajems
provazany a pouze spoteé naphuji cile politiky soudrZznosti EU. Komplementarita
vSech operaich programi je velmi dilezita, protoze vzajemnym spoligpbenim
jejich intervenci mohou podpb nasledny rozvoj regionu.VSech 26 oparigh
progranti, mezi nimi i Regionalni opetai program Jihovychod, bylo na ku
biezna odeslano k projednani Evropské komisy do Brudede jsou stale jeSt
v projednavani. Prvni konference, ktetblpzi Regionalni opekai program odborné
verejnosti, proBhnou v Jihlag 9. kwtna 2007 a v Bra 10. kwtna 2007 a vyhlaseni
prvnich vyzev v ramci Regionalniho op&mého programu Jihovychod séegdpoklada
az na druhé pololeti roku 2007. Z tohoto jiz vy@dyprvni snadno rozpoznatelny
problém, a to zpozuhi cerpani prosedki. Tato situace by se dat@st&né napravit
umozrenim predkEzné ipravy projekt potencionalnich ifjjemai, nagiklad
uveejnénim povinnych gloh, které budou vyZadovany apod. DalSi potentialn
problémy se tykaji fedevS§im samotného zpracovani prajekedna se zejména o
administrativni zatizeni a informovanost koémgch g@ijemar a doby zpracovani

Zadosti. Tyto problémové aspekty se projevi azifjonp prvnich zadosti.
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ZAVER
V této préaci jsem nejprve charakterizoval region@ilitiku, pri¢iny vzniku a nastroje,
které vyuziva. Dale jsem popsal politiku soudrzndstropské unie pro s@¢asné
obdobi 2007-13, jakeé jsou jeji cile, jaké fidlahnastroje vyuziva pro své intervence a
jaké zékladni rozvojové dokumenty byly pro ity politiky soudrZznosti vytueny.
Znazornil jsem zde systém opéméch programh a jejich rozdleni. Dale jsem se jiz
zan®fil konkrétre na regionalni opetai programy. Charakterizoval jsem jejich cile,
zantieni a popsal Zjsob, kterym jsou implementovany. V ramci politikyuslrznosti
byly v CR vytvareny regiony soudrznosti NUTS Il. V samostatné lagijsem popsal
vechny regiony NUTS ¢R a charakterizoval regiony NUTS Il a poukazal el U
jejich vytvoreni. V dalSicasti své prace jsem se&noval Regionalnimu opemimu
programu Jihovychod a analyzoval, nakolik plniipby regionu a také nakolik pIni cile
Evropské unie pro toto obdobi. Nakonec jsem zmdpswa&asny stav, ve kterém se
regionalni operani programy nachazi a vymezilékolik zakladnich problematik
v ramci regionu soudrznosti Jihovychod. V ramcu&iého zhodnoceni vysletlkmeé
prace mohurici, Ze Regionalni opetai programy jsou rozvojové dokumenty, které
jsou svymi intervencemi zaffeny na rozvoj svého regionu soudrznosti a to zegmmén
dopravni dostupnost, kvalitu Zivota a cestovni ractzdjems se dopiuji s ostatnimi
oper&nimi programy. Implementovany jsou pri@stnictvim Regionalni rady, ktera je
jejich fidicim a koordinénim organem. Funkci platebniho a auditorského argéni
Ministerstvo financiCR. Svou podporou maji za Gkol napvat cil konvergence,
kterym je jednim zefi cila EU pro sodasné programoveé obdobi. Cilem Evropské unie
pii implementaci regionalnich opérdch progran je tedy podpora hospoi&ého a
socialniho rozvoje regignna urovni NUTS Il s hrubym domacim produktem na
obyvatele nizSim nez 75 %qupnéru celé EU. Timto regionem je i Region soudrznosti
Jihovychod. Jeho regiondlni opé&mé program voli velmi razantni tzv. maxi-maxi
strategii rozvoje, zaloZenou na vyuzZivani silnydndreek regionu a ffezitosti.
V zadném pipadt ale neopomina ani zlepSovani slabych stranekifagné hrozby.
Mohu fici, Ze regionalni opetai program Jihovychod vizné intenzi¢ feSi vSechny
potreby regionu, které jsou v jeho kompetenci. Svyrerdilse také podili na realizaci
cila, které stanovily Strategické obecné zasady Spoktvi. V obou fipadech, jak
V rozvoji regionu, tak napbvani Obecnych zasad, je velmileZita komplementarita
s ostatnimi opetmimi programy. V sotasné dob je Regionalni opetai program

spolu s ostatnimi ve schvalovacitizeni u Evropské komise a podrobnosti procesu
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administrace Zadosti jsou stale §egjednani. S fedkladanim prvnich zadosti secfia

aZz na druhé pololeti roku 2007. Problematika, kisgdlyva z procesu implementace je
jednak z¥tSujici se zpozshi ¢erpani a dalSi potencialni problémy se tykagdevsim
samotného zpracovani projéktjedna se zejména o administrativni zatizeni a
informovanost kongych ijemai a doby zpracovani zadosti.

Regionalni opekmi programy jsou rozvojové dokumenty s velkym rgavgm
potencidlem pro gy region soudrznosti. Region skrz& mize c¢erpat vyznamné
financni prostedky. Velmi dilezitou ulohu zde ma Regiondlni rada, ktera ma
implementaci regionalnich opérdach program v kompetenci. ¥im, Ze i ffes utité
pocateEni obtize, s kterymi se regionalni opsraprogramy potykaji, budourimosem
pro region a budou se tak podilet na zvySeni Zivonovre obyvatel. Gilezitou
zkouskou bude jeStzahajeni procesurigmani a administrace zadosti, kde se projevi

piipravenost vSech implemegtdch proces.
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Pifloha &.1 - Schéma vztah mezi jednotlivymi prvky strategie NRP*
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P¥iloha €.2 - Detailni deskripce strategi&
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Priloha ¢.3 - Regiony soudrznosti NUTS Il v rozdleni na okresy NUTS IV

Regiony soudrznosti NUTS2
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Pifloha &.4 — Systém prioritnich os Narodniho rozvojového gnu®®

Prioritni osy Narodniho rozvojového planu 2007-13

Prioritni osa Posilovani konkurenceschopnositeské ekonomiky

Priority:

1 Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Cilem priority je konkurenceschopriesky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké
piidané hodnoty a produktivity prace, schopny prdsadi jak na vnihim trhu
Evropské unie, tak i ostatnich mezinarodnich trzich

2. Podpora kapacit vyzkumu a vyvoje a inovaci

Cilem priority je posileni kapacit v oblasti vyzkura vyvoje a tvorby inovaci, a to ve
vazl® na podnikatelskou sféru. Soustavné zvySovani podialostni ekonomiky v
narodnim hospodstvi.

3. Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Cilem priority je zvySeni podilu cestovniho ruchekonomice jednotlivych regidni
CR jako celku lepsim vyuzitim potenciélu pro rozeestovniho ruchu v jednotlivych
regionech.

Prioritni osa Rozvoj moderni a konkurenceschopné spe¢nosti

Priority:

1. Vzcklavani

Cilem priority je zvySeni adaptabilitieského lidského potencialu pro zajistaktualni

i budouci zarsstnatelnosti a podnikani.

2. ZvySovani zarstnanosti a zadstnatelnosti

Cilem priority je zvySeni za#stnanosti a za#sstnatelnosti pedevSim posilenim
adaptability lidskych zdréja zvySeni flexibility trhu prace.

3. Posilovani sociélni soudrznosti

Cilem priority je spolénost vytvdejici rovné Sance pro vSechny, napomahajici
odstraiovat pekazky integrace skupin ohroZzenych nebo vystavengobtialnimu
vylouceni, ktera garantuje dostupnost socialni infrastmykpro vSechny obyvatele.

4. Rozvoj inform&ni spol€nosti

%3 Narodni rozvojovy plan 2007-13



Cilem priority je posileni dostupnosti sluzeb imh@ni spol€nosti, informani
spole&nost pro vSechny

5. Chytra véejna sprava

Cilem priority je aktivni efektivé fungujici, vykonna a transparentnirema sprava
vyuZivajici moderni technologie a moderni mettidgni.

Prioritni osa Zivotni prostiedi a dostupnost

Priority:

1. Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho presi

Cilem priority je zlepSeni dostupnosti environmériténfrastruktury, obnoveni kvality
Zivotniho progtedi a podpora Uspor energii

2. ZlepSeni dostupnosti dopravy

Cilem priority je posileni dostupnosti dopravy gdwvni obsluznosti

Prioritni osa Vyvazeny a harmonicky rozvoj GzemiCeské republiky

Priority:

1. Vyvézeny rozvoj regioin

Cilem priority je vyvazeny a harmonicky rozvoj regi vedouci ke snizovani disparit v
socioekonomické trovni mezi i uvhitegiom: Ceské republiky.

2. Rozvoj nestskych oblasti

Cilem priority je posilovani role &st jako akceleratarristu a rozvoje regian

3. Rozvoj venkovskych oblasti

Cilem priority je udrzitelny rozvoj venkovskych aisti.

4. Regionalni konkurenceschopnost a &stmanost - Praha

Cilem priority je trvale udrZitelny rozvoj Prahy k@ vyznamného centra
socioekonomickych, kulturnich, v&dvacich, vyzkumnych a inovaich aktivit.

5. Evropska uzemni spoluprace

Cilem priority je plnohodnotné zapojeni region Ceské republiky do
socioekonomickych procés probihajicich v prostoru EU, a to jak na darovni

pieshranini, tak i nadnarodni a meziregionalni spoluprace.
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Cile a priority Narodniho strategického refereréniho ramce 2007-13

I. Cil Konkurenceschopnaéeska ekonomika
Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektoer&tje zamdiena na zvysSeni
motivace k podnikani , proces zakladatinnosti a dalSiho rozvoje podnikatelské
infrastruktury a rozvoj systému kvalitnich poraderch sluzeb.
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace, v ramétat priority bude podporovan
rozvoj kapacit V&V pro posileni inovaci v regionedj adaptace a rozvoj ¥gnych
kapacit vyzkumu a vyvoje, jejich daréni do Evropského vyzkumného prostoru a
zapojeni do mezinarodnich in@vech aktivit.
Priorita Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vytugiotencialu kulturniho bohatstvi,
zde v oblasti cestovniho ruchu bude pozornost ¢zama na udrzitelny rozvoj
stavajicich atraktivit, vyuzivanitjpodniho a kulturniho bohatstvitiprespektovani
piirodnich hodnot Gzemi a podminek jeho ochrany tiniho ddictvi, odstraéaovani
bariér, branicich jejich efektivnimu a udrzitelnémyuzivani, vystavbu zakladni a
doprovodné infrastruktury. Podporovana bude tvarlmabidka prodult progrant a
aktivit, regionalniho a nadregionalniho vyznamweré&tbudou atraktivni pro domaci i
zahranéni turisty.

II. Cil Otev¥ena, flexibilni a soudrzna spol&ost
Priorita Vzdlavani, zde se intervence z&inna vytvdeni komplexniho a pro
vSechny oteteného systému celozivotnihdeni, ktery poskytuje kvalitni vZthni a
odbornou pipravu pro Usgsné uplateni na trhu pracedetng klicovych kompetenci
zasadnich pro trh prace.
Priorita ZvySovani zagstnanosti a zasstnatelnosti zagfi své aktivity gedevsim na
zlepSeni fistupu k zamsstnani a prevenci nezastnanosti progednictvim efektivi
zametenych a modernizovanych nastraktivni politiky trhu prace a na zvySovani
adaptability pracovni sily.
Priorita Posilovani socialni soudrznosti se &AnpredevSsim na pomoc osobam

ohrozenym socialnim vyl@nim nebo osobam sociélwvylou¢enym ke zvySovani
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jejich zangstnatelnosti a snizovani dlouhodobé nagstmanosti a to jednak formou
piimé podpory jednotlivc a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti
zdravotnich a socialnich sluzeb pro tyto osotstre posilovani mistnich partnerstvi.
Priorita Rozvoj informéni spolé€nosti FispivA k dosazeni strategického cile
Otewena, flexibilni a soudrzna spoéteost prostednictvim podpory rovnéhorigtupu
v oblasti informé&nich a komunikénich technologii.
Priorita Smart administration se z&iinna zvySeni administrativni kapacity, kvality,
efektivnosti, transparentnosti a dostupnosteye spravy a \ejnych sluzeb.

. Cil Atraktivni prost redi
Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho piredi je zamffena na zlepSovani
kvality ovzduSi, pedevSim sniZzeni expozice obyvatelstva imisemi &emy dale na
uplatreni k piirodé  Setrného vodni hospodévi, zvlas€ na vystavbu cistiren
odpadnich vod, vodovdd a kanalizace a protipovadvou ochranu. DalSim
podporovanym tématem s Uzkou vazbou na soukromiprsgk problematika uspory
energie, jedna sergdevsim o sniZzeni energetické r@asti pamyslu ¢i zvyseni
uspor v bytovém sektoru. Pozornost bude &ama na vysSi efektivitu vyuziti
stavajici zdraj a rozvoj obnovitelnych zdrdjenergie.
Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou, zde budbz@vana vystavba a modernizace
dopravni infrastruktury, kterd ma rozhoduijici vyumpro ekonomikiCR.

IV. Cil Vyvazeny rozvoj tzemi
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn je zamdena na shnizovani disparit v
socioekonomické drovni mezi i uvhitregiomi soudrZnosti P respektovani a
vyuzivani jejich socialnich, ekonomickych a kultiein specifik, jak jsou
specifikovany v krajskych strategiich rozvoje.
Priorita Rozvoj mistskych oblasti je zatiena na posilovani &st a jejich seskupeni
jako tahouid rastu a center rozvoje regidfudou podporovat vytvani urbannich siti
schopnych fenaset rozvojové a ino¥ai impulsy.
Priorita Rozvoj venkovskych oblasti, zde budoii pmplementaci uplatny
diferencované formy podpory. Prvnim typem jsou feemi venkovské oblasti s
nutnosti stabilizovat osidlenédhto regiori, a to udrzenim a zvySovanim kvality
Zivota venkovské populace, zlepSenim dostupnostejmgch statk a sluzeb a
posilenim tradinich vazeb na ffrodni hodnoty Gzemi. Naproti tomu venkovské
oblasti v zazemi velkych &t jsou ovlivieny suburbanizaci, vykazuji vyznamnou

dynamiku rozvoje s pozadavky na zvySeni kapacihrieke i socialni infrastruktury



a posileni dopravni dostupnosti. Dekdostupné venkovské regiony maji potencial
uspesSnre diversifikovat svou ekonomiku, stat se rekimdan zazemim rstskych
oblasti, se specifickymi poZzadavky na kvalitu isearce

Priorita Region soudrznosti hl. m. Praha, zde bygtestednictvim strategického cile
Vyvazeny rozvoj Uzemi problémy hl. m. PrateSeny v souladu s cilem Regionalni
konkurenceschopnost a z&stmanost. Jednd se o podporu aktivit v oblasti ofgzv
ekologicky giznivé veéejné dopravy, zlepSeni dostupnosti siti TEN-T aatikwéni
dulezitych dopravnich vazeb a rozvoje a dostupnostdidzeb .

Priorita Evropskd Uzemni spoluprace je ##ma na podporu spoluprace na
pieshranini, meziregiondlni a nadnarodni Urovni podle cilerobska Uzemni
spoluprace, v jejimz radmci budou podporovana spadléeSeni spoknych probléni

mezi sousednimi ze¥mi a regiony.



