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A VEREJNEM SEKTORU CESKE REPUBLIKY
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Uvod

V pribéhu 19. a 20. stoleti doslo k vyznamnym zméndm v postaveni Zen ve spolec-
nosti a na trhu prace. Zeny se presunuly z domacnosti, kde se vénovaly jeji udrzbé
a péci o déti, na pracovni trh. Nejveétsi zmény piinesla 2. svétova valka, kterd ukazala,
ze zapojeni zen je nezbytné. AvSak rozdily mezi Zenami a muzi byly stale velké
a zeny se uplatnovaly pievazné v tradicné zenskych povolanich jako zdravotni sestry,
pecovatelky, vychovatelky v mateiskych Skolach, ucitelky na zakladnich Skolach nebo
knihovnice. K dal§im velkym zménam ve spole¢nosti a rozdéleni trhu prace doslo
béhem 70. let 20. stoleti. Nicméné dodnes nerovnosti na trhu prace pretrvavaji, kdy
zeny jsou za stejnou praci odménovany méné nez muzi.

V Ceské republice za¢ala byt tématu rovnosti Zen a muzii vénovana pozornost
zejména v souvislosti s jejim vstupem do Evropské unie v roce 2004. Na ministerstvu
prace a socidlnich véci bylo v ramci Sekce naméstka ministra pro socidlni zaclenovani
a rovné piilezitosti vytvofeno oddéleni rovnych piilezitosti zen a muzi a na jednot-
livych ministerstvech byly usnesenim ¢. 464 ze dne 20. dubna 2005 zfizeny pozice
koordinatorti rovnych pfilezitosti zen a muzd, jejichz ukolem je zajistovat agendu
rovnych pfileZitosti Zen a muzi pro dany resort. Ministerstvo prace a socialnich véci
kazdoroéné vydava Zprdavu o rovnosti Zen a muzii v Ceské republice.

Pfes snahy EU a jejich organd ke zlepSeni postaveni Zen ve spole¢nosti stile
v jednotlivych ¢lenskych zemi pretrvavaji vétsi ¢i mensi rozdily mezi Zenami a muzi,
které je mozné métit pomoci riiznych nastrojiit a které byvaji vysvétlovany prostred-
nictvim teorii zaloZzenych mimo jiné na ekonomii a sociologii.

1. Genderova platova mezera

Jednim z méfitek rovnosti Zen a muzl ve spolecnosti je tzv. gender pay gap (GPG), tedy
genderova platova mezera predstavujici rozdil mezi hrubym hodinovym vydélkem
zen a muzd, ktery se vyjadii jako procento prumérnych hrubych hodinovych vydélka
muzskych zaméstnanci.

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi statu EU existuji znatelné rozdily. Protoze se GPG
dotykd pouze zaméstnanych osob, neptedstavuje kompletné vypovidajici indikator
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nerovnosti zen a muzd ve spolecnosti. Je nutné ho vnimat v souvislosti s dal§imi
indikatory situace na trhu prace, zejména s témi, které odrazeji odlisné vzory zapojovani
zen na trhu prace. V zemich s nizkym podilem Zen na pracovnim trhu (napt. v Italii)
je GPG nizsi nez evropsky prumeér, coz mize indikovat mensi zapojeni nekvalifiko-
vanych nebo malo kvalifikovanych Zen do pracovni sily. Vysoka GPG je obvykla
na vysoce segregovanych trzich prace, kde jsou zeny koncentrovany v neckolika
odvétvich ¢&i profesich, jako je tomu napt. v CR, Estonsku &i Finsku. Vysoké GPG miize
také znamenat velké procento zen pracujicich na CasteCny uvazek, jak je tomu casto
v Némecku ¢i Rakousku (European Commision, 2011), kde je obvyklé, Ze se zeny
po kratké matetské dovolené vraceji zpét do zaméstnani pouze na castecny uvazek.

Pricinou vzniku GPG je existence diskriminace na trhu prace, kterou 1ze definovat
napi. podle Ehrenberga a Smithe (2003, s. 382) takto: ,, diskriminace na trhu prdce
existuje tehdy, kdyz s jednotlivymi pracovniky, kteri maji stejné pracovni viastnosti, je
zachazeno odlisne na zakladeé jejich prislusnosti k demografické skupine. *

Cilem tohoto ¢lanku je prozkoumat GPG v soukromém a ve vetfejném sektoru
Ceské republiky a zjistit, zda v obou sektorech je tato mezera shodna, ¢i zda se 1isi.

2. Modely diskriminace na trhu prace jako vysvétleni vzniku
genderové platové mezery

Diskriminace na trhu prace je jev zndmy jiz n€kolik desetileti a ekonomové hledaji
jeho mozné vysvétleni a vladni i nevladni instituce se snazi diskriminaci na trhu prace
snizit. Edgeworth (1922) jako prvni aplikoval neoklasickou teorii na problém diskri-
minace na trhu prace, ale zdsadni studium této problematiky provedl az Becker (1971).
Do soucasnosti byly vytvoteny ctyii hlavni modely, které se pokouseji diskriminaci
na trhu prace vysvétlit.

Prvnim moznym vysvétlenim je teorie monopsonistické diskriminace, jejiz
autorkou je Joan Robinson. Teorie spociva v pfesvédceni, Ze jeden nakupujici, monop-
sonista, nastavi mzdy pod pifjem z mezniho produktu. Cim vice je neelasticka nabidka
prace, tim nizsi jsou mzdy relativné k produktivité. Monopsonista ziska vyssi zisk
diferencovanim mezd podle skupin s rozdilnou elasticitou nabidky prace. Pracovnici
s vetsi neelastickou nabidkou prace vydélaji méné€. Jednim ze zpUsobi rozdéleni
zameéstnanclt do skupin je déleni podle pohlavi. V soucasnosti vSak tato teorie neni
povazovana za dostatecné vysvétlujici vznik GPG, jak uvadi napt. Barth (2009).

Dal$im modelem pouzivanym k vysvétleni GPG na trhu prace je Bergmanniv
vytésiiovaci model. Tento model neni zalozen na mzdové diskriminaci, ale na ptedpo-
kladu, Ze zenam je dovoleno vstupovat jen do n€kterych zaméstnani. Jsou tlaceny
do zaméstnani, kterd maji vyssi nabidku prace. Mezni produkt prace klesd, proto
vy$$i nabidka prace pro toto zaméstnani zptisobuje niz§i mzdu. V zaméstnanich, ktera
nejsou piistupnd, tak vznikd nedostatek v nabidce prace a mzdy rostou. Tento model
je zalozeny na mzdach rovnych meznimu produktu prace, proto v ném nedochazi
ke mzdové diskriminaci. Zeny dosahuji niz§tho mezniho produktu prace, protoze
jsou nuceny pracovat v ,.zenskych® povolanich, coz s sebou pifinasi nizsi vydelek
(viz Burnette, 2011). Killingsworth (1990) a Macpherson a Hirsh (1995) dokonce
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uvadéji, ze i muzi vykonavajici nékteré ze zaméstnani, které je tradicné povazovano
za zenské, dostavaji za svou praci niz§i odménu.

Diskriminaci na trhu prace vysvétluje i model s diskrimina¢nimi preferencemi,
ktery ve své knize The Economics of Discrimination popsal Garry S. Becker (1971).
Model je zalozeny na predpokladu, ze ekonomické subjekty preferuji urité skupiny,
prestoze to pro né mize byt nevyhodné. Podle Beckerovy teorie jsou pracovnici piesné
definovani ur¢itymi charakteristikami (napf. pohlavim), které jsou ptic¢inou odlisného
chovani zaméstnavatele vi¢i nim, protoze méa nechut’ s nimi pracovat a je ochotny
zaplatit za to, aby se pracovnikiim s témito charakteristikami vyhnul. Model s diskri-
mina¢nimi preferencemi je jednim z nejrozsifenéjSich modelt uzivanych k vysvétleni
diskriminace na trhu prace.

Posledni skupinou modeld vysvétlujicich diskriminaci na trhu prace jsou modely
statistické diskriminace. Statistickd diskriminace pouziva pozorovatelné vlastnosti
osob jako zastupné pro vlastnosti nepozorovatelné. Pozorovatelnymi charakteris-
tikami jsou napf. pohlavi ¢i pfisluSnost k etniku. V modelu statistické diskriminace
usiluji zaméstnavatelé o maximalizaci zisku nebo uzitku a v mnoha modelech jsou
nedokonale informovani o relevantnich vlastnostech potencialnich zaméstnanct, jejich
produktivité ¢i kvalifikaci, coz je vede k pouziti skupinové vlastnosti jako zastupné
vlastnosti pro nepozorovatelné vlastnosti (Benhabib, 2010). Zamé&stnavatelova prefe-
rence muzskych zaméstnancii mize vychazet z jeho ptredchozich zkuSenosti s témito
skupinami pracovnikli (muzi a Zenami) nebo muize vychazet z predsudku, ze Zeny
obecné podavaji nizsi pracovni vykony (Phelps, 1972).

3. Genderova platova mezera v Ceské republice

Genderova platova mezera s sebou pfinasi zavazné dopady na velky pocet osob.
Fernandez a Pena-Boquete (2011) zkoumali makroekonomické a mikroekonomické
dopady diskriminace na trhu prace. Zaméfili se zejména na vztah produktivity a platové
diskriminace na zéklad€ pohlavi. Zjistili, Ze genderova diskriminace ma dopady na cely
trh prace. Podle jejich zjisténi nartst diskriminace zptsobuje pokles produktivity prace
a zménu v rozdéleni pracovnich pozic mezi zeny a muze.

Genderova platova mezera neovliviiuje pouze zZivoty Zen, ale mnohdy 1 jejich
prijmy v pribéhu zivota maji za nasledek nizsi penzi. Tento dopad je zavazny zejména
z divodu vyssi prumérné délky zivota, které zeny dosahuji. V roce 2012 byly domac-
nosti starobnich diichodcti jednotlivcl, které jsou ohrozeny piijmovou chudobou
vice nez primérnd populace, tvoteny ze 77,4 % domacnostmi Zen, u nichz byl zjistén

Vw7

1 nejvyssi podil materidlné deprivovanych osob (Kalmus, 2012).

Z Grafu 1 je patrné, ze do vekové kategorie 50—54 let jsou v populaci CR
procentné vice zastoupeni muzi, ve véku 55-59 let se procento muzii a Zen piiblizi
na témef stejnou uroven liSici se o desetiny procenta a od véku 60 let jsou procentné
vice zastoupeny zeny. Z tohoto diivodu se GPG se stava zavaznym problém ve vazbé

ey

na vysi penzi osaméle zijicich zen.

91



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 5/2014

Graf 1
Procento muzii a zen v populaci €R podle véku v roce 2012
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Pramen: vlastni zpracovani, data CSU (2013a)

Graf 2 zobrazujici obecnou miru nezaméstnanosti v letech 2005-2012 doklada,
7e situace na trhu prace v CR je pro Zeny obecné méné piizniva ne pro muze a 7e zeny
trpi vys$§i mirou nezaméstnanosti. Ackoli se rozdil v nezaméstnanosti muza a Zen snizil,
stale zGstava vyrazny a pohybuje se mezi 2 az 3 procentnimi body.

Graf 3 ukazuje median vydélku u muzii a zen v CR v roce 2012 podle nejvyssiho
dosazeného vzdélani. Je ziejmé, Ze u vSech stupiili vzdélani dosahuji muzi vysSiho
vydélku nez Zeny se stejnou urovni vzdélani. Nejvetsi je tento rozdil u osob se stiedo-
Skolskym vzdélanim bez maturity a nasledné u vysokoskolakd.

Graf 2
Obecna mira nezaméstnanosti v CR v letech 2005-2012
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Pramen: vlastni zpracovani, data CSU (2014)

V Grafu 3 i v nasledujicich grafech jsou pouzity mediany hodnot, které maji vyssi
vypovidajici schopnost nez aritmeticky pramér. Median vydélku 1épe zohlednuje odlis-
nosti v nerovnomérném rozdéleni u muzi a Zen, zatimco prumérnd hodnota je silné
ovlivnéna malou skupinou pracovniki s nadpramérné vysokymi vydélky.
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Graf 3
Median vydélku podle vzdélani v roce 2012
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Pramen: vlastni zpracovani, data CSU (2013b)

Graf 4
GPG podile vzdélani v roce 2012
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Pramen: vlastni zpracovani, data CSU (2013b)

Z Grafu 3 je patrné, ze nejvétsi rozdil ve vydélcich je u osob se stiedoskolskym
vzdélanim bez maturity a u vysokoskolakt, Graf4 tento fakt ukazuje pomociprocentniho
vyjadieni GPG. Prekvapivé zaostavani vydélkl zen za vydélky muzi u vysokoskolsky
vzdélané pracovni sily miZze souviset s Casto diskutovanym jevem, ktery je spojen
s diskriminaci Zen na trhu préce, kdy nikoli nutné rizn€ vysoké vydélky na srovna-
telnych pozicich vyvolavaji GPG, ale spise skute¢nost, ze pozice vys$siho managementu
mohou byt vyrazné Castéji obsazeny muzi. Nemusi se tedy jednat o mzdovou diskri-
minaci, ale o segregaci pracovni sily podle pohlavi. Potencialn¢ vétsi zastoupeni muzi
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N

na Iépe hodnocenych pracovnich pozicich potom vytvari ve skuping s vysokoskolskym
vzdélanim vétsi GPG neZ napt. u stfedoskolakl s maturitou.

Prestoze zeny tvori vétSinu studentii vysokych skol, jak doklada Graf 5, ziistavaji
vyrazné podhodnoceny ve vedeni obchodnich spole¢nosti. Podle zpravy ministerstva
prace a socialnich véci (2013) se mira zastoupeni Zen ve vedeni podniki v CR pohybuje
mezi 7 a 17 %. Zprava uvadi i informaci o studii Wyuziti plného potencidlu zen v ceské
ekonomice spolecnosti McKinsey&Company z roku 2012, podle které tvoii podil Zen
v ramci vrcholného managementu sledovanych spolec¢nosti pouze 17 %.

Graf 5
Studenti vysokych $kol podle pohlavi a oboru studia v roce 2012
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Pramen: viastni vypocet', data (CSU 2013c)

4. Genderova platova mezera v soukromém a vefejném sektoru

Piedchozi ¢ast lanku ukazala, e v CR existuje vyraznd GPG. Podrobnym studiem
GPG v CR se zabyvali napt. Jurajda (2001), Mysikova (2007, 2012) &i Brozova (2006).

Jurajda (2001) zjistil, ze v CR jsou vydélky Zen pfiblizn& o 30 % niz$i nez vydélky
muzd, ale ve vefejném sektoru je tento rozdil nizsi. Tvrdi, Ze ackoli vydélky ve vefejném
sektoru jsou obecné niz$i, neni to pficinou vzniku GPG. Segregace zen do povolani
s niz§im vydélkem podle n&j vysvétluje pouze piiblizné tietinu celé GPG.

Brozova (2006) dosla k zavéru, ze samotna existence rozdilnych vydélkti muzi
a zen nepiinasi zadnou informaci o diskriminaci ani o jejim rozsahu. Rika, ze diskri-
minaci nelze pfimo méfit a obvykle se pouziva pro vysvétleni zbytkového, tj. jinymi
znamymi faktory nevysvétleného rozdilu ve mzdach muzt a zen.

1 Vzhledem k tomu, Ze roste pocet studentt studujicich vice oborti souc¢asné na vice vysokych Skolach
¢i fakultach, mohou se v grafu objevovat duplicity. Zafazeni do studijniho oboru vychazi z kodu studijniho
programu, coz v nékterych piipadech neodrazi piislusnost jednotlivych studijnich obori k hlavnim skupinam
oboru. V piipadé ¢lenéni podle obori jsou uvadény kvalifikované odhady ministerstva $kolstvi, mladeze
a telovychovy.
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V dalsi casti ¢lanku se vénuji zkoumani toho, zda se GPG lisi ve vefejném
a soukromém sektoru, ¢i zda je v obou sektorech na stejné trovni.

Graf 6 doklada, ze v soukromém sektoru existuje GPG, ktera je nejvyrazngjsi
u vékové kategorie 30-39 let, coz lze pfipisovat tomu, ze v tomto véku Zeny travi
nékolik let doma péci o déti. Naopak nejmensi je u vékové kategorie 20-29 let, kde se
lze domnivat, Ze zaméstnavatelé pohlizeji ptiblizné¢ shodné na absolventy kol a osoby
s dosavadni kratkou praxi.

Graf 6
Hrubé mzdy v soukromém sektoru v roce 2012
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Pramen: vlastni zpracovani, data MPSV (2013a)?

Graf 7
Hrubé platy ve vefejném sektoru v roce 2012
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Pramen: vlastni zpracovani, data MPSV (2013b)

2 Veftejny a soukromy sektor jsou v tomto ¢lanku ztotoznény s platovou a mzdovou sférou definovanou v ramei
Informacniho systému o pramérném vydélku. Toto ztotoznéni neni uplné presné, avsak pro tcely tohoto
¢lanku je postacujici.

95



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 5/2014

Graf 7 ukazuje zajimavy fakt, kdy ve veékové kategorii do 20 let prevySuji ve
vetejném sektoru vydélky zen nad vydélky muza. Dalsi v poradi je vé€kova skupina

Tvvr

60 a vice let s nejnizsi GPG. U této vékové kategorie 1ze predpokladat, Ze maly rozdil
ve vydélcich je dany dlouholetou praxi, kterd smazava absenci zen v pracovnim procesu
béhem péce o déti. Dalsim zajimavym faktem je, ze v piipadé vetejného sektoru je
veékova kategorie s nejvetsi GPG posunuta o deset let do vékové kategorie 40—49 let.

Graf 8
Hodinovy vydélek podle pohlavi - soukromy sektor
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Graf 9
Hodinovy vydélek podle pohlavi - verejny sektor
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Pramen: vlastni zpracovani*, data MPSV (2014)

3 Data vzdy za 4. ¢tvrtleti daného roku.
4 Data vzdy za 4. ¢tvrtleti daného roku.
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Graf 8 ukazuje mediany hodinovych vydélka zen a muza v soukromém sektoru
v letech 2005-2012. Je zfejmé, Ze muzi jsou trvale 1épe finanéné ohodnoceni nez Zeny.
Rozdil ve vydélku se v soukromém sektoru v prubéhu let pohybuje v ptiblizné ve stejné
velkém rozmezi.

Graf 9 ukazuje mediany hodinovych vydélka zen a muzi v letech 2005-2012
ve vefejném sektoru. Z grafu je ziejmé, ze ackoli jsou vydeélky muzi i ve vefejném
sektoru trvale znatelné vyssi nez vydelky Zen, GPG se ve vefejném sektoru béhem let
2011 a2012 snizila. Stejny zavér lze vyvodit z grafu 10, ktery zobrazuje GPG v pritbéhu
let 2005-2012, a z néhoz je patrné, Zze GPG je mnohem vyssi v soukromém sektoru.

[Rve

Duivod, pro¢ ve vetejném sektoru je GPG mnohem nizsi nez v sektoru vetejném, 1ze
hledat v konstrukei vydelki ve vefejném sektoru. Odmeény zaméstnancli ve verejném
sektoru jsou stanoveny zdkonem €. 262/2006 Sb. (zakonik prace). Samostatnymi
predpisy jsou upraveny platové podminky pfedstavitelti stadtni moci a né¢kterych statnich
organl a soudcd, statnich zastupct, ¢lent obecnich zastupitelstev, duchovnich a také
vojaki z povolani. Avsak i tyto skupiny zaméstnanct jsou zafazovany do platovych tiid
a jsou odménovany prostiednictvim tarifniho platu.

Plat ve vefejném sektoru zahrnuje prevazné Ctyfi slozky — tarifni plat, osobni
priplatek, priplatky ocenujici specifické podminky prace a odmény. Spole¢nou slozkou
platu pro vSechny zaméstnance je platovy tarif, ktery je stanoven pro platovou tfidu
a platovy stupen, do kterych je zaméstnanec zafazen.

Graf 10
Gender pay gap v CR v letech 2005-2012
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5 Data vzdy za 4. ¢tvrtleti daného roku.
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Ucelem osobniho piiplatku je ocenéni schopnosti a vykonnosti zaméstnance. Dalsi
priplatky k platu slouzi k ohodnoceni specifickych podminek prace, zejména piiplatek
za vedeni a zvlastni pfiplatek zohlediujici rizika vykondvané prace. Krom¢ téchto
stalych slozek platu existuje fada ptiplatkd vazanych na konkrétni skute¢nosti, které
se v praci vyskytly (prace v noci, v sobotu a nedé€li, ve svatek, prace prescas a dalsi).

Odmény umoziuji zaméstnavateli ocenit pracovni vykony zaméstnancti prevy-
Sujici pozadovany standard. Odménu Ize poskytnout za splnéni mimoiadného nebo
zvlast’ vyznamného ukolu. Posouzeni vécné i ¢asové vyznamnosti tikolu je v pravomoci
zaméstnavatele.

Je ztejmé, ze zplsob odménovani zaméstnancl ve vefejném sektoru poskytuje
zameéstnavateliim mnohem méné prostoru pro rozhodovani o vysi odmény nez v sektoru
soukromém, coz paradoxné vede k tomu, ze jsou nuceni poskytovat zenam spravedli-
vE&jsi vydelek.

Zavér
Gender pay gap piedstavuje zavazny spolecensky problém, ktery ma dopad na velkou
¢ast populace. Z diivodu vyssi primérné délky zivota Zen je pti¢inou jejich chudoby

ve vyS$8im v&ku. Za ptic¢inu tohoto problému je povazovéna diskriminace na trhu prace
a podcenovani zaméstnani, kterd jsou obecné vnimana jako typicky Zenska.

Jako dalsi ¢lenské staty EU se i Ceska republika potyka s problémem GPG. Zeny
trpi vyS$$i obecnou mirou nezaméstnanosti nez muzi a za stejnou praci dostavaji nizsi
odmeénu. Dégje se tak zejména u stiedoskolakti bez maturity a u vysokoskolsky vzdélané
pracovni sily.

Prestoze zeny tvoii vétSinu absolventll vysokych skol, ziistavaji vyrazné podhod-
noceny ve vedeni obchodnich spolecnosti. Rizn¢ vysoké vydélky na srovnatelnych
pozicich v§ak nemuseji vyvolavat GPG, jsou spiSe duisledkem toho, Ze pozice vyssiho
managementu jsou vyrazné ¢astéji obsazeny muzi.

V soukromém a vefejném sektoru existuji v GPG znacné rozdily. Zatimco
v pribéhu poslednich let zlstavda GPG v soukromém sektoru piiblizné na stejné
arovni, ve vefejném sektoru doslo k jejimu poklesu. Rozdily v GPG mezi soukromym
a vefejnym sektorem Ize najit v jednotlivych vékovych kategoriich, kdy nejvétsi GPG
v soukromém sektoru se tyka veékové kategorie 30-39 let, v sektoru vefejném je to
vékova kategorie 4049 let. V jediném pfipadé jsou vydélky Zen vys$si nez vydélky
muzi, a to u vékové kategorie do 20 let ve vefejném sektoru.

Vysvétlenim nizsi GPG ve verejném sektoru oproti sektoru soukromému mutize byt
konstrukce vydélkt v téchto sektorech. Zatimco v soukromém sektoru je odménovani
zamg&stnancll ve vetsi mife urceno preferencemi zaméstnavatele, ve vefejném sektoru plati
presné dana struktura a pravidla pro vysi odmény zaméstnancii. Platovy tarif stanoveny
pro platovou tiidu a platovy stupen, ktery je spole¢nou slozkou platu pro vS§echny zamést-
nance vefejné¢ho sektoru, nedava zaméstnavateli pfili§ velky prostor uplatiiovat vlastni
preference pii odménovani zaméstnancti a nuti ho chovat se spravedlivéji.

Podrobnéjsi zkoumani toho, pro¢ se 1isi GPG ve vefejném a soukromém sektoru
pro jednotlivé vékové skupiny, je namétem pro dalsi vyzkum.
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GENDER PAY GAP IN PRIVATE AND PUBLIC SECTORS
OF THE CZECH REPUBLIC

Abstract: The gender pay gap is a phenomenon caused by discrimination on the labour
market with a negative impact on women’s lives. It can be used as a measuring tool to
determine equality of men and women in a society. It can be different in various countries
because of different ways of life, economic or political systems. There are several theories
to explain the gender pay gap. The article deals with the issue of the gender pay gap and
focuses on this issue in the private and public sectors of the Czech Repubilic. It uses freely
available resources from the Czech Statistical Office and the Ministry of Labour and Social
Affairs. The goal of the article is to explore the gender pay gap in the private and public
sectors and find out whether the gaps in both sectors are the same or whether there is
a difference between the private and public sectors.

Keywords: discrimination, gender pay gap, private sector, public sector
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