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Abstract

Analysis of the Development of the Public Procurement in the Czech Republic in the Years
2008-2015

This article analyses the development of the public procurement market in the Czech Republic in
the period from 2008 to the present in connection with the adoption of new legislation relating
to the Act on Public Procurement no. 137/2006. This text evaluates the objectives of legislative
changes (transparency, increase in competition powers and effective price enforcement) exa-
mined from the viewpoint of selected parameters of the procurement market. It was found that
the transparency in terms of reducing the use of the restricted procedure of public procurement
improved and the share of public contracts conducted under the new Act on Public Procurement
increased immediately after new legislation. This article positively evaluates a drop in one-offer
contracts and continuous tendency towards lower price levels of the public procurement. This
analysis includes identification of the impact of an accelerated drawdown of funds from EU
programs in connection with the end of the program period in 2015. Based on the analysis'’s
conclusions, there are obvious limits of the positive impact of the new legislation.
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Uvod

Systém zadavani, realizace i nasledné kontroly vetejnych zakazek (dale také VZ) je
Casté téma laickych i odbornych diskusi, coz je ¢astecné zptisobeno tim, ze timto zpu-
sobem je alokovano nemalé mnozstvi narodnich prosttedkl z vefejnych rozpocti. Dle
statistik (napf. OECD, 2015b) ¢inil podil finanéniho objemu vetejnych zakazek na cel-
kovych vydajich sektoru vladnich instituci v roce 2013 v ramci priméru zemi OECD
29% a v poméru k HDP 12,1%. V ptipadé Ceské republiky je formou vefejnych zakazek
financovano dokonce 34 % celkovych vladnich vydaja, ve vyjadieni k HDP se poté jedna
0 14,4%. S ohledem na takto Siroké vyuzivani institutu vefejnych zakazek je nezbytné
jeho spravné nastaveni, pficemz cilem je zejména zajisténi transparentnosti, vyssi konku-
rence a vysoutézeni nejefektivnéjsi dosazitelné ceny zakazky.
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Zakladem pro efektivni fungovani oblasti vefejnych zakazek je vhodné koncipo-
vany pravni ramec. Jeho ptipadné nedostatky se projevuji ve snizeni efektivnosti procesu
vetejného zadavani vlivem puasobeni korupcniho a koluzivniho chovani. Tento efekt je
mického poklesu, kdy je trh charakteristicky poklesem poptavky vefejnych zadavatel
a naopak tlakem nabidkové strany, resp. dodavatelt sluzeb ¢i zbozi zadavanych formou
vefejné soutéze.

Cilem ¢lanku je analyzovat vyvoj trhu vefejnych zakazek v Ceské republice v letech
2008 az 2015, resp. vymezit vliv hospodarského cyklu, evropské dotacni politiky a zmén
souvisejicich legislativnich norem na vyvoj celkovych i vysSe cilovanych ukazatelt trhu,
a na zaklad¢ této analyzy identifikovat pozitivni i negativni aspekty aplikované hospo-
darskeé politiky v oblasti vefejnych zakazek a navrhnout opatieni pro zlepSeni fungovani
daného trhu. Zvolené obdobi umoznuje komparaci predkrizového, krizového 1 pokri-
zového stavu ekonomiky, zohlednéni faze tokd finan¢nich prostiedki ze strukturalnich
a investi¢nich fondt EU a analyzu dopadl novelizace zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefej-
nych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale také zakon o vetejnych zakazkach
i ZVZ).

S respektem k vymezenym teoretickym vychodiskim definujicim efektivni trh vetej-
nych zakazek i k jejich praktickému promitnuti do legislativni ¢innosti jsou analyzovany
vybrané ekonomické ukazatele trhu vefejnych zakazek. Prvni skupinou jsou zakladni
ukazatele vefejného zadavani, jejichz analyzou a komparaci je sledovan zejména vyvoj
celkové kondice a transparentnosti trhu. Analyzou a korelaci dat zachycujicich pocet
podanych nabidek, volbu hodnoticiho kritéria a procentni rozdil ceny pfedpokladané
a konecné vysoutézené ceny zakazky jsou prokazany tiroven konkurence a mira efektivity
ve smyslu dosazeni nejvyhodnéjsi ceny nabidky.

1. Teoreticka vychodiska a literatura k problematice verejnych
zakazek

Verejné zakazky jsou jednim z vyznamnych nastroji pro naplilovani definovanych cili
v oblasti hospodarské politiky. Jeji tviirci vyuzivaji pro podporu riistu tohoto institutu,
nebot jde o nastroj slucitelny s trznim prostfedim. Stimulacni efekt maji naptiklad inves-
tice v oblasti infrastruktury, pofizovani vojenského materialu (Williams, 2008) ¢i zajis-
téni technologii vyuzivanych statni spravou, které jsou dlouhodobé potizovany v trznich
ekonomikach pravé prostfednictvim vefejnych zakazek (Rothwell, 1984). Davodu je
k tomuto zptisobu zajistovani statkil a sluzeb nékolik, od pozitivniho vlivu na vykonnost
ekonomiky, zprostfedkované pres podporu agregatni poptavky dle uceni J. M. Keynese az
po outsourcing ve vefejné spraveé, jenz ma efektivnim vyuzitim specializované soukromé
sféry vést k uispote vefejnych prostredku.

Trh vetfejnych zakazek, tedy setkani poptavajici strany (vefejné autority) a nabize-
jiciho subjektu (soukromy ¢i jiny dodavatel zbozi nebo sluzby), funguje obdobné v fadé
zemi, kde existuje soukromy a vetejny sektor. Vefejna sprava se snazi o jeho zefektivnéni
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prostfednictvim efektivniho managementu a decentralizace rozhodovani o potizeni
potfebného majetku a sluzeb (Korosec, 2003), dale prostfednictvim eliminace korupce
(Schenone, 2002) ¢i i jako v ¢eském piipadé na zakladé transpozice evropského prava
novelizaci zdkonnych postupil pfi zadavani zakazek. V tomto Usili narodnim autoritam
pomahaji autority nadnéarodni, napiiklad Evropska unie (European Commission, 2011),
OECD (OECD, 2013) nebo Svétova banka (World Bank, 2014).

Obecné je problematika legislativni upravy zadavani vefejnych zakazek vymezena
ttemi zakladnimi cili: posilit transparentnost, zajistit vys$si konkurenci v ramci dané
zakazky a docilit efektivni ceny. VSechny cile na sob¢ zavisi a jeden na druhy navazuje.
Transparentnost je vnimana jako vhodny nastroj pro feSeni potencialniho korupcniho
jednani, jelikoz omezuje snahy o nepodlozené navySovani ceny. Implicitné tak pfispiva
k zajisténi vyssi konkurence (pfimé, ve formé naristu podanych nabidek, i potencialni),
ktera umoznuje zadavateli vysoutézit nizsi cenu s nejmodernéjsi dostupnou technologii.
Coz opétovné zpétn¢ zvysSuje transparentnost (Ganuza, 2007).

Proti uvedenym zamérim v oblasti vefejného zadavani pasobi Seda ekonomika,
ktera je pfirozené pfitomna ve vSech typech ekonomiky, byt v mirné diferenciovanych
formach. Jedna se pfitom vzdy o piijmy z ¢innosti, u kterych je evidentni zdjem o uta-
jeni, resp. skryti, a to minimalné pied kompetentnimi organy statni spravy, a dale nefor-
malni transakce nezahrnujici platby a ¢innosti vedouci k oficidlnim pfijmtm, avSak za
vyuziti nezdkonného postupu k jejich nabyti (Fassmann, 2007). Z pohledu zaméfeni
¢lanku, ve spojitosti s vefejnym zadavanim, Sedou ekonomiku identifikujeme jako
korupéni jednani a neopodstatnéné navySovani ceny zakazky (Fassmann, 2006), coz
v rozporu s vyse uvedenymi cili vede k plytvani vetejnych financi a deformacim trhu.

V Duvodové zpravé k novele zakona ¢. 137/2006, Sb. z roku 2012 je trh vetejnych
zakazek v roce 2010 odhadovan ve vysi cca 17,5 % HDP, coz je o 3,1 p. b. vice, nez
jiz vySe uvadény odhad OECD. Pokud zohlednime pfedpoklad 10% miry pfedrazenosti
vefejnych zakazek (Kohout, 2011), potencialni realna ro¢ni ispora pii absenci korupce
a Sed¢ ekonomiky v oblasti trhu verejnych zakazek tak mize byt vice nez 60 mld. K¢.
Jedna se o situaci, kdy je kalkulovano s odhadem, dle autorti konzervativnim, 15,4%
podilu $edé ekonomiky na HDP v CR (Schneider, Kearney, 2015), tedy potencialné dosa-
zitelnym trhem vetejnych zakazek ve vysi zhruba 650 mld. K¢.

V otdzce vysoutézeni efektivni ceny je krucidlni identifikovat idedlni hodnotici
ovsem aktualni doporuc¢eni OECD jsou formulovana v tom smyslu, ze kritéria obsa-
hujici cenu museji byt stanovena v souvislosti s dalsimi charakteristikami, kterymi je
pomér ceny a kvality ¢i zohlednéni dalSich individualnich cili (OECD, 2015a). Pavel
(2010) vsak na ptikladu soutézeni infrastrukturnich staveb demonstruje negativni vliv
snizovani vahy nabidkové ceny v piipad€ tohoto komplexnéjsiho hodnoticiho kritéria
na pocet nabizejicich a zprosttedkovan¢ na procentualni snizeni ceny. U projektt pro-
ceny a pro zajisténi efektivniho poctu nabidek apeluje zejména na $ir§i vyuzivani ote-
vienych fizeni.
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Pro vymezeni otevienosti trhu se v ¢lanku vyuziva index transparentnosti trhu vetej-
nych zakazek. Ten udava, kolik ,, procent prostiedkii vynalozenych v ramci institutu verej-
nych zakazek v kalendarnim roce bylo alokovano prostrednictvim otevieného rizeni’
(Kohout, 2011).

‘

2. Novelizace pravni upravy verejnych zakazek po roce 2010

Mezi hlavni volebni témata v roce 2010 patfily eliminace dopadd svétové hospodaiské
krize a nastartovani ekonomického rtistu. Jednim z konkrétnich nastroji méla byt noveli-
zace pravni upravy vetejného zadavani, pficemz tato vile byla deklarovana v Programo-
vém prohlaseni tehdejsi vlady i ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 a nasledné na obdobi let 2013 a 2014.

Cil upravy systému zadavani a kontroly vefejnych zakazek byl stanoven v souladu
s vySe uvedenymi teoretickymi vychodisky, a to zvysit transparentnost procesu a jeho
celkovou efektivitu. Absence existujiciho korupéniho chovani a silnéjsi soutéz mezi kon-
kurenty mély vést k niz§im cenam za provedeni Siroké skaly vefejnych zakazek. Transpa-
rentnost byla prosazovana sama o sob¢ s implicitnim pfedpokladem o jeji prospésnosti
bez snahy efektivitu a naklady transparentnosti hodnotit ¢i testovat (Mejstiik a kol.,
2011). Snaha snizovat cenu zakazek byla dal§im a samostatné artikulovanym cilem, kdy
se vychazelo z predpokladu, ze vétSina zakazek je predrazenych.

Stézejni zménu v oblasti zadavani verejnych zakazek po roce 2010 predstavoval
zékon €. 55/2012 Sb., ktery nabyl u¢innosti 1. dubna 2012. Hlavnimi zménami této nove-
lizace a souvisejicich legislativnich uprav byly stanoveni novych limitt vefejnych zaka-
zek malého rozsahu (1 mil. K¢ pro dodavky a sluzby, 3 mil. K¢ pro stavebni prace),
ponizeni limitu pro zjednodusené podlimitni fizeni na stavebni prace na 10 mil. K¢ nebo
zékaz omezovani hospodarské soutéze napf. prosttednictvim pozadavkl na kvalifikaci,
hodnoceni bankovni zaruky ¢i smluvni pokuty. Byla zavedena povinnost zrusit zadavaci
fizeni v pfipadé podani nebo hodnoceni jediné nabidky a nadale jiz neni omezovan pocet
zajemcu v uz§im a jednacim fizeni s uvefejnénim. Smlouvy jsou povinné uvefejiiovany,
soucasn¢ i skuteéné ceny vefejnych zakazek a subdodavatelti nad 10 %, hodnotici kritéria
a dalsi nalezitosti zakdzky. S cilem omezeni prostoru pro obstrukéni chovani neuspésnych
uchazed soudasné nemiize stézovatel podat podnét k Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale také UOHS), pokud v téze véci nepodal k postupu zadavatele namitky,
a pii zpétvzeti navrhu po vydani nepfiznivého nepravomocného rozhodnuti jeho kauce
propada. Bylo piijato i zdvojnasobeni pokuty za spravni delikty.

Soucasti novelizace zakona ¢. 55/2012 Sb. byly také zmény s odlozenou plat-
nosti od zacatku ledna 2014, z nichz nejzasadnéjsi bylo snizeni limitu vetejnych zaka-
zek malého rozsahu na 1 mil. K¢ pro veskeré vetejné zakazky, tedy i stavebni prace.
Pivodni zaméry ale byly v souladu s kritikou a pozadavky rtiznych subjekt upravovany
a vysledkem bylo pfijeti zakona ¢. 341/2013 Sb., ktery néktera opatfeni, ktera teprve méla
vejit v platnost rusi, a podobné jsou novelizovana néktera ustanoveni pivodniho zakona
¢. 55/2012 Sb., ktera se v praxi prokazala jako nevyhovujici. Na zakladé novelizace
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z roku 2013 se tak napf. odstranila povinnost zrusit vybérové fizeni kvili jedné nabidce a bylo
zruseno i planované snizeni vSech limit pro vypsani vefejné zakazky na 1 mil. K&. Zaroven
na zakladé¢ senatorského pozménovaciho navrhu byly tyto limity dokonce navyseny na hod-
noty platné pted 1. 4. 2012 (tj. 6 mil. K¢ na stavebni prace a 2 mil. K¢ na ostatni oblasti).

V reakci na vSechny pfedeslé novely pfipravila vlada navrh zcela nového zdkona
o zadavani vetejnych zakazek. Zakon byl vyhlasen 29. 4. 2016 ve Sbirce zadkont s G¢in-
nosti od fijna 2016 a nove napt. uklada vitéznym uchazeclim prokazovat svou vlastnickou
strukturu. Limit na dodate¢né zakazky je snizen na 30 %, s ohledem na definovani vice
nabidnutou cenu a umoznéno je také vyloucit z vybérového fizeni dodavatele, ktery pred-
chozi zakazku z vécného ¢i casového hlediska nenaplnil.

3. Vyvoj zakladnich ukazateld trhu vefejnych zakazek v CR v letech
2008-2015

Trh vetejnych zakazek zahrnuje primarné vetejné zakazky evidované v Informacnim sys-
tému vefejnych zakazek (dale také IS VZ), resp. zvetejiiované ve Véstniku verejnych
zakazek (dale téz VVZ), jehoz cilem a ticelem je na zaklad€ ustanoveni ZVZ a zakona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, podavat souhrnné infor-
mace a statistické Gidaje o vefejném zadavani v CR spadajiciho pod rezim ZVZ. V tomto
informaénim systému jsou uvadény také databaze o vetejnych zakazkach evidovanych
prostfednictvim elektronickych trzist vetejné spravy a prostiednictvim profili zadava-
tele. Mimo piimou ptisobnost ZVZ tfadime VZ malého rozsahu a nékteré dale zakonem
specifikované zakazky, které poté spolecné s evidenci zakazek v IS VZ tvoii celkovy trh
vetejnych zakazek, jehoz velikost, struktura a vazba k HDP je znazornéna v tabulce 1.

Ukazatel ,,VZ evidované v IS VZ* predstavuje, jak jiz bylo fec¢eno, hodnotu finan¢-
nich prostfedk vefejnych zakazek alokovanych v rezimu zakona, pficemz vysledna hod-
nota byla pro lepsi srovnatelnost navySena o efektivni sazbu DPH ve vysi 18 %. K tomuto
ukazateli byly za ucelem kvantifikace objemu celkového trhu vetejnych zakazek pfi-
pocteny ostatni nakupy a investice jednotlivych zadavateld, zachycené v jejich ucetnich
vykazech (statnich zavéreénych uctech).! Hruby domaci produkt je sezénné neocistény,
vypocéitany vydajovou metodou. V ramci této kapitoly byly vSechny ptivodni hodnoty,
v béznych cenach, pro eliminaci vlivu ristu cen prepoéitany dle dat z narodnich Gcta
vykazovanych CSU (2017) do stalych cen roku 2010. V ptipadé hrubého domaciho pro-
duktu bylo vyuzito deflatoru HDP, u trhu vefejnych zakazek byl zkonstruovan vazeny
deflator spotiebnich a investi¢nich vetejnych zakazek.?

Zdrojem této Casti dat a uvedeného postupu je Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015b).

2 Aproximovany z deflatoru vydaji na kone¢nou spotifebu domacnosti a deflatoru tvorby hrubého
fixniho kapitalu, pficemz jednotlivé vahy byly stanoveny na zakladé dat tabulky 2 (zakazky dle
druhu), kdy zakazky na sluzby byly autory pro zjednoduseni definovany a nasledné také deflovany
vyse uvedenym ,,spotiebnim® deflatorem jako spotiebni zakazky, stavebni prace jako investi¢ni
zakazky a zakazky na dodavky s ohledem na jejich investi¢ni i spotfebni charakter byly prevedeny
do stalych cen za vyuziti prostého aritmetického priméru obou deflatort.
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Radikalni propad celkového objemu VZ v roce 2011 (o 17,2 %), ktery mirnéjSim
tempem pokracoval i v nasledujicich dvou letech, byl v roce 2014 vystiidan témér 20%
nartstem. Jednd se o jasny signal oziveni ekonomiky, jez je provdzeno expanzivnéjsi,
resp. méné restriktivni, fiskalni politikou a rGstem vladnich vydaju a investic. To kore-
sponduje s daty k HDP, ktery sice nominaln¢ rostl, i kdyz témér neznatelné, jiz od roku
2009, ale realny rist ve vysi 2,7 % zaznamenavame po dvou letech poklesu (0,8 % v roce
2012 a0,5% vroce 2013) az v roce 2014, nasledovany 4,5% rtstem v poslednim roce sle-
dované tady, ktery vSak nezabranil opétovné mirné meziro¢ni redukci objemu VZ o 5 %.
Lze konstatovat, ze hodnota realizovana na trhu vetejnych zakazek v absolutnim vy-
jadfeni ani v poméru k HDP doposud nedoséahla rekordni Grovné z roku 2010, a to ani pii
vyznamném rastu v roce 2014.

Tabulka 1| Vyvoj trhu vefejnych zakazek v CR v letech 2008-2015

Objemové ukazatele

. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(v mld. K¢, s. c. 2010)

HDP 4061,6 38649 3953,7 | 40329 [4000,7 3981,3 140894 |42749
trh vefejnych zakazek celkové 539 580 594 492 481 467 560 532
z toho: vefejni zadavatelé 460 501 475 439 405 399 424 453
sektorovi zadavatelé 80 79 119 63 77 67 136 79
ztoho:VZ evidovanévISVZ 362 344 315 283 318 293 434 302

Podilové ukazatele (v %)

VZ evidovanévISVZ/trhVZ 67,1 59,3 53,1 58,5 66,1 63,8 77,5 57,8
trh VZ/HDP 13,3 15,0 15,0 12,2 12,0 n,7 13,7 12,4
VZ evidované v IS VZ/HDP 8,9 8,9 8,0 7,0 8,0 74 10,6 71

Zdroj: MMR (2014, 2016b), CSU (2017), vlastni propo¢ty a Gprava

Diléi ukazatele trhu vetfejnych zakazek — vetejni zadavatelé (mezi né pro zjedno-
duseni na tomto misté fadime i dotované zadavatele, kteti se dle ZVZ tidi pii vefejném
zadavani shodnymi pravidly jako vefejni zadavatel¢), sektorovi zadavatelé a objem VZ
evidovanych v IS VZ — se vyvijely obdobn¢, zejména s ohledem na propad v roce 2011,
jisté odlisnosti a specifika zde ale registrujeme. Hodnota VZ v rezimu zakona fluktuovala
od inkriminovaného roku 2010 kolem 300 mld. K¢, v roce 2014 vSak doslo k vyraznému
nartstu na 434 mld. K¢, coz predstavuje zvyseni podilu tohoto druhu zakazek na cel-
kovém objemu VZ mezirocné o 14,7 p. b. (oproti roku 2010 se dokonce jedna o zménu
ve vysi 24,4 p. b.), a pomér k HDP se zvysil o 2 p. b. Zatimco tak v roce 2010 pouze 8 %
HDP a 53,1 % objemu vSech vefejnych zakazek bylo alokovano v ramci zdkona, tedy se

v

zajisténim vyssi transparentnosti a kontroly ze strany statu i spole¢nosti, v roce 2014 se
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jiz jednalo o 10,6 %, resp. 77,5 %. V roce 2015 vsak sledujeme opétovné zhorSeni pted-
métnych ukazateli, zejména v disledku razantniho snizeni, resp. navraceni se na ptibliz-
nou piedchozi uroven v ptipadée sektorovych zadavateld.

Tabulka 2 | Zadané vefejné zakazky evidované ve VVZ v letech 2008-2015 v rozliseni
druhu limitu a druhu zakazky

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zadané VZ celkem | mld. K¢ (s. c. 2010) | 309,05 | 294,59 | 265,80 | 239,20 | 267,78 | 244,42 | 362,69 | 253,53
pocet 8701 |10784 | 9663 | 8762 [10842 | 16324 | 14983 | 15133
dle druhu limitu
nadlimitni mld. K¢ (s. c. 2010) | 236,79 | 215,96 | 203,62 | 186,87 | 215,82 | 176,03 | 280,50 | 191,93
pocet 3098 | 3979 | 3630 | 3367 | 3539 | 3632 | 4352 | 5191
podlimitni mld. K¢ (s.c.2010)| 71,56 | 77,46 | 60,79 | 48,89 | 47,88 | 57,89 | 79,20 | 61,60
pocet 5555 | 6691 | 5770 | 5082 | 6768 | 11522 | 10392 | 9942
neuvedeno mld. Ké (s. c. 2010) 0,69 1,18 1,39 3,44 4,08 | 10,50 2,99 -
pocet 48 114 263 313 535 | 1170 239 -
dle druhu zakazky
dodavky mld. K¢ (s. c.2010) | 49,87 | 52,51 | 56,32 | 94,90 | 94,72 | 99,80 | 160,77 | 99,35
pocet 1888 | 2278 | 2140 | 2293 | 3488 | 6005 | 5484 5702
sluzby mld. K¢ (s. c.2010) | 78,79 | 93,86 | 74,00 | 46,78 | 66,67 | 44,89 | 76,95 | 40,12
pocet 3246 | 4281 3711 | 3037 | 3044 | 4084 | 3231 | 3199
stavebni prace mld. K¢ (s. c. 2010) | 180,39 | 148,24 | 135,48 | 97,53 | 106,41 | 99,77 | 125,00 | 114,06
pocet 3567 | 4225 | 3812 | 3432 | 4310| 6235| 6268 | 6152

Zdroj: MMR (2016a), CSU (2017), vlastni propocty a Gprava

V roce 2014 doslo k vyvoji i pfes opétovné zvyseni limitt pro zakazky malého roz-
sahu od roku 2014 na hodnoty platné pted 1. dubnem 2012, coz s jistotou negativné ovliv-
nilo pocty zakazek povinné uvetejiovanych ve Vestniku verejnych zakazek ve smyslu
jejich snizeni, popf. zpomaleni jejich potencidlniho ristu. S ohledem na pozorovany
vyvoj trhu VZ v tomto roce tak nutné dochazime k zavéru, ze primérna hodnota zakazky
evidované v IS VZ byla v porovnani s pfedchozim obdobim vys$si. Opacné vzajemné
trendy vyvoje poctu zadanych zakazek a jejich finanéni hodnoty exaktné demonstruji
tabulka 2 a graf 1. Tabulka 2 i navazujici analyzy pracuji pro zjednodusSeni pouze se
statistikami k vefejnym zakazkam, jejichz zadani bylo dle zdkona zvefejnéno ve VVZ.
Castky jsou uvadény bez DPH.
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Pokles absolutniho poctu zakazek za soucasného navyseni celkové hodnoty v roce
2014 u souhrnného ukazatele VZ zadanych a evidovanych ve VVZ naprosto zvratil trend
roku pfedeslého. Kromé jiz vySe diskutovanych ¢i naznacenych skutecnosti (zmény
v poctu zakdzek ovlivnény korekcemi limitli, jez v roce 2013 rozsitily okruh zakazek
pfimo spadajicich pod rezim zakona a v roce 2014 jej naopak analogicky opétovné zizily,
a vyvoj hospodarské kondice zem¢e) lze uvazovat také vliv ¢erpani finan¢nich prostredkt
z fondi EU. Z pohledu operac¢nich programt piedstavovaly roky 2013 a 2014 pieclom,
kdy koncilo jedno programové obdobi a rozbihalo se obdobi nové, coz se projevilo i zvy-
Senym zadavanim zakdzek zejména v roce 2014, kdy byla jedna z poslednich moznosti
docerpat finan¢ni prostfedky ,,starého* programového obdobi 2007-2013.

Graf 1| Primérna cena jednotlivych kategorii VZ v CR v letech 2008 aZ 2015 v mil. K&,
s.¢. 2010
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== Primérna cena podlimitni zakdzky  ===Primérna cena VZ na dodavky

== Primérna cena VZ na sluzby Primérna cena VZ na stavebni prace

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani na zakladé dat z tabulky 2

Graf 1 ilustruje vlivy pravni upravy limitt pro zakazky malého rozsahu na pramér-
nou cenu podlimitnich vefejnych zakazek, ktera klesa ¢i roste shodné s poklesem a riistem
téchto limitt. Celkovou kondici ekonomiky nejlépe odrazi vyvoj primérné ceny nadli-
mitnich zakazek, jelikoz ty nejsou uvadénymi limity omezovany vibec a pii rastu eko-
nomické vykonnosti finan¢né naro¢né investicni vydaje vlady rostou (plus je znatelny
vyse zminény vliv dotaci z EU). Hluboka krize oboru stavebnictvi, na ktery negativné
dopada recese hospodarského cyklu v porovnani s ostatnimi sektory vyznamnéji, zapii-
¢ifluje nejvetsi propad pramérné ceny u skupiny VZ na stavebni prace. O nejrazantnéjsi
pokles se v tomto ptipad¢ jedna i z hlediska objemu, kdy i pfes mirny nardst v roce 2014
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(viz tabulka 2) byla hodnota VZ ve stavebnictvi oproti predkrizovému roku 2008 redu-
kovana o 36,8 %. S ohledem na skutec¢nost, Ze prostfednictvim vefejnych zakazek (zada-
nych a evidovanych v IS VZ) bylo alokovano cca 42 % produkce sektoru stavebnictvi, 1ze
tato ¢isla chapat jako opravdu nepfili$ pozitivni.?

Tabulka 3 | Zadané vefejné zakazky evidované ve VVZ v letech 2008-2015 v rozliSeni
druhu zadévaciho fizeni

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Zadané VZ celkem| mld. K¢ (s.c.2010) | 309,05 | 294,59 | 265,80 | 239,20 | 267,78 | 244,42 | 362,69 | 253,53

pocet 8701 | 10784 | 9663 | 8762 | 10842 | 16324 | 14983 | 15133

Oteviené fizeni mld. K¢ (s.c.2010) | 196,01 | 168,49 | 131,23 | 151,76 | 136,72 | 126,44 | 233,23 | 166,23

pocet 3523 | 4509 | 3775 | 3838 | 4129 | 4955 | 6587 | 6597
Uzsi fizeni mld. K¢ (s. c. 2010) 18,97 | 20,26 | 24,33 | 29,01 49,61 | 23,30 | 19,31 11,59
pocet 225 294 302 415 456 340 427 347
JRSU mld.K¢(s.c.2010) | 32,07 | 33,16 | 36,45 | 12,00 | 36,19 | 31,43 | 5785 | 18,22
pocet 343 500 388 307 376 380 356 312
JRBU mld. K¢ (s.c.2010) | 31,88 | 42,31 | 36,59 2713 | 30,07 | 39,30 | 32,39 | 42,06
pocet 1438 | 1804 | 1915 | 1839 | 2345 | 3310 | 3007 | 3936

Soutézni dialog mld. K¢ (s. c. 2010) 0,55 0,26 1,38 2,67 0,15 0,19 0,41 0,27

pocet 6 5 5 5 4 4 5 3
ZPR mld. K¢ (s.c.2010) | 29,43 | 29,85 | 21,66 1415 | 13,34 | 18,77 14,12 | 12,08
pocet 3136 | 3631 3013 | 2230 | 3364 | 7073 | 4397 | 3635

Neuvedeno +
VZ na sluzby dle mld. K¢ (s. c. 2010) 0,14 0,26 14,14 2,48 1,70 5,00 5,38 3,07
prilohy ¢. 2 ZVZ

pocet 30 41 265 128 168 262 204 303

Poznamka: JRSU - jednaci Fizeni s uvefejnénim; JRBU - jednaci fizeni bez uveiejnéni; ZPR - zjednodusené
podlimitni fizeni.
Zdroj: MMR (2016a), CSU (2017), vlastni propocty a Gprava

Tabulka 3 obsahuje pfehled poctu zadanych zakazek a jejich finan¢nich objemd
v rozdéleni dle druhu zadavaciho fizeni. Na zaklad¢ obecného konsensu se za nejvhod-

1

né&jsi formu zadavaciho fizeni povazuji oteviena fizeni a v urcitych pripadech soutézni

3 Vlastni vypocet autorti vychazejici z udaji Ministerstva prumyslu a obchodu (2016) o podilu
stavebnictvi na HDP CR v roce 2014 ve vysi 7% a tdajti z tabulek 1 a 2. V piipadé domacich
stavebnich zakazek se poté jedna o 50 %, v roce 2009 dokonce 0 67,2 % (MPO, 2016).
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dialog. Ty jsou z pohledu dodrZzovani zasad pii postupu zadavatele identifikovany jako
nejméné rizikové, naopak nejméné preferovanymi (ovSem ne ze strany zadavatell) jsou
jednaci ¥izeni bez uvefejnéni (dale také JRBU). Uréitymi korup&nimi piilezitostmi dispo-
nuji také jednaci fizeni s uvefejnénim (dale také JRSU) a uzsi fizeni, jejichZ potencidlni
prostor pro korupci vyplyva z dvoukolového systému.

Odhlédneme-li od soutézniho dialogu, ktery mezi sledovanymi ukazateli dosahuje
v celém obdobi minoritnich hodnot, bylo uzsi fizeni v roce 2008 nejmén¢ vyuzivanym
druhem zadavaciho fizeni, a to v objemu i poctu takto zadanych zakazek. V roce 2011
jiz ale bylo uzs8im fizenim objemové zadano po otevieném fizeni zakazek nejvice. Maxi-
malni vyse 49,61 mld. K¢ bylo dosazeno v roce 2012 (meziro¢ni nartst o 71 %).

Na zakladé novely zakona ¢. 55/2012 Sb., o vetejnych zakazkach, nebyl zadava-
tel v uzsim fizeni nadale opravnén omezit losem ani jinym nastrojem pocet dodavatelil
nasledné vyzvanych k podani nabidky (s vyjimkou VZ v oblasti obrany nebo bezpeénosti
a sektorového zadavatele), coz se okamzité projevilo rapidnim poklesem objemu zada-
vanych zakazek v rezimu uzsiho fizeni, ktery v roce 2015 nedosahl ani hodnoty krizo-
vych let 2008 a 2009. Vzhledem k tomu, ze pfedmétnou novelou se de facto eliminoval
rozdil mezi otevienym a uzsim fizenim a soucasné byla ziZena moznost omezovani poctu
zajemct o G&ast i v pripadé JRSU, zaznamenavame v roce 2013 zvyseni zadavani formou
JRBU a ZPR, a to i pies existenci vyrazného legislativniho omezeni pouziti téchto druhii
zadavacich Fizeni a pfes sniZeni limitu pro ZPR na stavebni prace.

V roce 2014, kdy vlada alokovala na vefejné zakazky financni prostfedky pfevysu-
jici ptredkrizovou troven, byl pokles vyuzivaného uzsiho fizeni kompenzovan zejména
riistem otevienych fizeni a JRSU, které jako jediné v objemovém vyjadfeni meziroénd
rostly. Pozorovany trend Ize s ohledem na vyse uvedené (preference otevienych fizeni)
povazovat za pozitivni a snahy vlady v této oblasti do velké miry za GspésSné, index
transparentnosti trhu vefejnych zakazek se mezi lety 2013 a 2014 zvysil o 13,7 p. b., viz
tabulka 4.

Tabulka 4 | Vyvoj indexu transparentnosti trhu vefejnych zakazek 11 v CR v letech
2008-2015

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Index transparentnostiv% | 36,64 28,90 22,09 30,23 27,73 26,45 40,14 29,90

Poznamka: Vypocet indexu pro jednotlivé roky je proveden v souladu s definici indexu transparentnosti
trhu vefejnych zakazek |11 obsazenou v kapitole 1. Teoretickd vychodiska a literatura k problematice vefej-
nych zakazek. Pouzity vzorec: 11 = (hodnota VZ zadanych otevienym vybérovym fizenim (mld. K¢, s. c. 2010,
v roce t)/ celkovy trh vefejnych zakazek (mld. K¢, s. c. 2010, v roce t))*100.

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovéni na zakladé dat z tabulek 1 a 3

Presto je nutné mit na zfeteli, ze dany vyvoj (ve smyslu absolutniho ristu) byl pri-
marn¢ zpusoben realnym rustem HDP a snahou docerpat zdroje z evropskych fondi. Vyji-
mecnost roku 2014 a jeji silna vazba na exogenni faktory v protikladu k legislativnimu
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ramci vyplyva i z analyzy roku 2015, kdy i pfes zachovani relativné vysokého poctu
otevienych fizeni a snizovani podilu uzsich fizeni evidujeme opétovny pokles indexu
transparentnosti, mensi vyuziti (v roce 2014 expandujiciho) soutézniho dialogu a zejména
zvraceni pozitivniho trendu snizovéani vefejného zadavani prostiednictvim JRBU. To
v roce 2015 oproti roku 2008 ve vyjadieni zadanych zakazek celkové vzrostlo o 174 %
a jako jediné za sledované obdobi zaznamenalo absolutni rist objemového ukazatele.
Tento jev lze dle autord ¢astecné prisuzovat zrychlenému zadavani zakazek v zavéru pro-
gramového obdobi, kdy z ¢asového i jinych hledisek je dany typ zadavaciho fizeni pro
zadavatele nejvhodnéjsi, jelikoz je pojen s nejvyssi mirou jistoty rychlého zpracovani
podkladii pro vefejné zadavani. Soucasnou troveti aplikace JRBU je nicméné nutné z cel-
kového pohledu hodnotit jednoznacné negativne.

4. Vyvojpoctu nabidek a vyuzivani typu hodnoticiho kritéria a jejich
vliv na cenu verejné zakazky

Posledni kapitola pojednava o absolutnim i relativnim vyvoji vefejnych zakazek s 1 azn
nabidkami a jejich vlivu na sniZeni konecné ceny zadané zakazky (zveiejnéné ve VVZ)
v porovnani s piivodni cenou piedpokladanou v zadavaci dokumentaci. Moznymi hod-

noticimi kritérii jsou nejnizsi nabidkova cena a ekonomicka vyhodnost nabidky (dale
v textu také ,,hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka“).

Tabulka 5 | Vyvoj poétu zadanych vefejnych zakazek v rozliseni dle mnoZstvi podanych
nabidek v letech 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
VZ o 1 nabidce 2030 2612 2729 2614 2912 2795 3023 4929
VZ o 2 nabidkach 972 1085 839 806 1369 2578 2600 2233
VZ o 3 nabidkach 1177 1279 1007 876 1249 2709 2214 1672
VZ o 4 nabidkach 1203 1302 948 698 963 1687 1516 1206
VZ o 5 nabidkach 1399 1692 1257 814 886 1274 1115 905
VZ o 6 nabidkach 492 Al 528 405 555 935 793 660
VZ o 7 nabidkach 291 440 360 326 403 664 582 466
VZ o 8 nabidkach 193 281 279 327 305 5M 491 347
VZ 0 9 avice nabidkach 488 900 1103 1405 1369 1882 1258 1082
neuvedeno 56 64 106 101 397 801 723 864

Zdroj: MMR (2016a), vlastni Gprava

Z tabulky 5 a grafu 2 je ziejmé, ze v absolutnim i relativnim vyjadfeni dominuji
v celém sledovaném obdobi vefejné zakazky s 1 nabidkou. Jejich podil se sice oproti

Politicka ekonomie, 2017, 65(3), 316-334, https://doi.org/10.18267/j.polek.1146




obdobi let 2010-2012, kdy kolisal kolem hodnoty 30 %, snizil v letech 2013 a 2014
occa 10 p. b., v roce 2015 jiz vSak diky svému meziroénimu rastu o 13,3 p. b. opét mezi
jednotlivymi ukazateli dosahuje jednoznacné nejvyssi urovné, kdyz jako jediny zazna-
menava relativni i absolutni meziro¢ni rist. Vefejnych zakazek se 2 nabidkami se v roce
2014 v porovnani s rokem 2010 vyuzivalo téméf dvojnasobné, absolutné se dokonce
jednalo o nartst 0 223 %, a podil VZ se 3 nabidkami rostl od svého minima v roce 2011
také vice méné az do roku 2014. Naopak c¢isté konkavni vyvoj podilu (bez prozatimniho
vraceni se na vychozi tiroven roku 2008) zaznamenavame u parametru 9 a vice nabidek.
Vyznamng&jsi snizeni v rdmci celé ¢asové fady evidujeme u VZ o 4 a 5 nabidkach (cel-
kové snizeni o 6,1 p. b., resp. 10,6 p. b.).

Graf 2 | Vyvoj podilii vefejnych zakazek dle mnozstvi podanych nabidek na celkovém
poctu zadanych VZ v letech 2008-2015

2015 15,6 11,7 63 46 7.6 6,0
2014 15,5 10,6 7.8 55 8,8 5,1
2013 17,1 8,0 5,9 11,9 51
2012 13,2 12,0 8,5 53 13,2 3,8

2011
2010

9,6 10,5 9,7 4.8 16,8 12
9.2 11,0 13,7 58 120 12

2009 10,5 12,3 16,3 6,9 87 06
2008 1,7 14,2 16,9 59 59 07
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VZ 09 a vice nabidkach neuvedeno

Zdroj: vlastni vypocet a Uprava na zékladé dat z tabulky 5

Interpretace trendl u daného datového souboru je ztizena skute¢nosti, ze zejména
v poslednich tfech letech se enormné zvysil pocet zakazek, u kterych neni udaj o poda-
nych nabidkach uveden. Pfesto lze konstatovat, ze vyvoj na trhu vefejnych zakazek
v letech 2012-2014 (tedy od noveliza¢nich uprav) sméfoval k posileni soutézi o vetejné
zakazky mezi vice uchazeci, a to zejména v kategorii 2 az 4 podanych nabidek, v roce
2015 vsak dochazi k signifikantnimu nartstu zakazek o 1 nabidce za soucasného poklesu
vSech zakazek s vétsim poctem nabidek. Primérny pocet nabidek na 1 VZ ¢ini 3,22 pro
rok 2015, coz je nejniz§i hodnota v celém analyzovaném obdobi*.

4 Vypocteno vazenym aritmetickym primérem, pfi¢emz se jedna se o odhad, jelikoz do vypoctu
nemohly byt zafazeny zakazky, u nichz pocet nabidek nebyl uveden. Také u kategorie 9 a vice
nabidek bylo za icelem zjednoduseni pfistoupeno k abstrahovani od podani vice jak 9 nabidek.
Dle dat z tabulky 6 poté tento ukazatel dosahuje hodnoty 2,87, pfi¢emz se opét jedna o nejnizsi
hodnotu v letech 2008-2015. Nejvice nabidek v praméru (4,07, resp. 3,84) bylo naopak podano
v ,,pfednoveliza¢nim* roce 2011.
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S danym souvisi téz ukazatel vypovidajici o primérné potencialné dosazitelné ,,hod-
noté“ jedné nabidky, viz tabulka 6. Z téchto dat je zfejma unikatnost roku 2013, kdy pfti
relativné nizkém objemu finanénich prostedkt alokovanych skrze trh vefejnych zakazek
bylo zaddvano nejvice zakazek, v jejichz ramci byl poté podavan rekordni pocet nabidek.
Konkuren¢ni boj na trhu vefejnych zakazek v tomto roce kulminoval. Dodavatelé¢ se
ucastnili soutézi i s védomim vyssiho poc¢tu konkurenénich uchazeéu a niz§iho objemu
prostiedki uréeného pro prerozdéleni, tedy i presto, ze vyse a pravdépodobnost ,,zisku*
ve smyslu hodnoty ziskané zakazky byly v priméru snizeny.

Tabulka 6 | Konkurenéni boj na trhu vefejnych zakazek v letech 2008-2015 ve vyjadieni
pramérné dosazitelné ,hodnoty” 1 nabidky

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Celkovy pocet

. . 8701 | 10784 | 9663 | 8762 | 10842 | 16324 | 14983 | 15133
zadavanych VZ

Celkovy pocet nabidek | 30237 | 39981 | 35352 | 33689 | 38591 | 60480 | 50586 | 43496

Celkova hodnota
zadavanych VZ 309,05 | 294,59 | 265,80 | 239,20 | 267,78 | 244,42 | 362,69 | 253,53
(mld. Ké 2010)

Primérna ,hodnota”

1 nabidky (mil. K¢ 2010) 10,22 7,37 7,52 710 6,94 4,04 717 5,83

Poznamka: Prdmérna ,hodnota” jedné nabidky je vypocitana jako podil celkové hodnoty zadanych VZ
a celkového poctu nabidek.

Zdroj: MMR (2016a), CSU (2017), vlastni vypocty a Uprava

Zaveérecna Cast ¢lanku se vénuje definovani vztahu zavislosti poctu nabidek a ko-
necné ceny vefejné zakazky. Pracovali jsme s upravenymi datovymi soubory extrahova-
nymi z Detailniho pfehledu formulait s udaji o vefejnych zakazkach, jenz je zvefejnén
v Informacnim systému vetejnych zakazek. Index kone¢né ceny VZ (uvedené zadava-
telem v ramci oficidlniho zadani VZ) a pivodniho odhadu hodnoty zakazky obsazeném
v zadavaci dokumentaci byl zkonstruovan pro vetejné zakdzky zadavané v otevieném
fizeni, jakozto nejtransparentnéj$i form¢e zadavaciho tizeni, pfiCemz vymezeny byly dva
datové soubory v zavislosti na pouzitém hodnoticim kritériu. V obou pfipadech byly kvuli
lepsi statistické interpretaci vylou€eny extrémni hodnoty. Déle doslo k vylouceni vefej-
nych zakazek, u nichz nebyla uvedena pivodni nebo kone¢na hodnota zakazky ¢i chybél
udaj o poctu nabidek. Data se vztahuji k obdobi prosince 2014. Toto ¢asové obdobi bylo
vybrano zamérné, jelikoz rok 2014 je jiz poznamenan redlnym rustem HDP, soucasné
reflektuje v dostatecném casovém odstupu pfijaté a timto ¢lankem zkoumané novelizaéni
upravy a naopak neni jako rok 2015 tak vyrazné ovlivnén fluktuacemi trhu zplisobenymi
ocekavanim zasadnich legislativnich zmén a pfelomem programovych obdobi.
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Tabulka 7 | Procentualni snizeni koneéné ceny vefejnych zakazek v rozliseni dle poctu
podanych nabidek a pouzitého hodnoticiho kritéria (prosinec 2014)

Pocet PocetVZ % snizeni kone¢né hodnoty VZNNC | % snizeni kone¢né hodnoty VZ HNN
nabidek NNC HNN min. max. | pramér [ median | min. max. | pramér [ median
1 26 10 -85,4 35,8 -39 0,0 -22,6 58,8 8,5 8,5
2 126 28 | -119,5 96,8 7,8 2,4 -9,5 52,6 8,2 0,8
3 94 19 -59,6 99,8 9,5 54 -56,9 40,3 7,0 0,6
4 60 10 -54,5 99,9 19,4 15,8 0,0 100,0 25,9 1,3
5 60 7 -13,6 58,0 17,9 15,0 34,5 0,0 141 16,1
6 28 4 -9,0 58,8 18,2 14,9 52 33,9 16,0 12,4
7 36 4 -33,5 88,4 25,8 28,2 1,3 40,5 25,7 25,5
8 28 1 -32,1 64,8 25,4 219 44,5 44,5 44,5 44,5
9 27 2 -13,4 53,4 22,8 28,3 10,8 32,0 21,4 21,4
10 7 1 11 44,3 30,0 32,0 9,7 9,7 9,7 9,7
1 10 1 6,4 56,7 41,9 47,5 51,1 511 51,1 511
12 1 - 54,3 54,3 54,3 54,3 - - - -
13 4 1 -20,8 55,5 23,8 30,2 29,2 29,2 29,2 29,2
14 - - - - - - - - - -
15 - - - - - - - - - -
16 3 - 34,3 89,0 58,1 51,0 - - - -
17 - - - - - - - - - -
18 - - - - - - - - - -
19 2 - 45,0 51,9 48,4 48,4 - - - -
1az19 512 88 -119,5 99,9 13,6 10,2 -56,9 100,0 12,0 7,6

Poznédmka: NNC - hodnotici kritérium nejnizsi nabidkova cena; HNN — hodnotici kritérium hospodaisky
nejvyhodnéjsi nabidka.
Zdroj: MMR (2015a), vlastni vypocty a Uprava

Kritérium ,,nejnizs§i nabidkova cena® je dlouhodobé preferovano, coz dokladaji
i daje shromazdéné v IS VZ k vefejnym zakazkam evidovanym prostiednictvim elek-
tronickych trzist' vefejné spravy (MMR, 2015a). Dle nich bylo nejnizsi nabidkové ceny
v roce 2013 vyuzito 9krat vice nez kritéria hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky (u poctu
zakazek, v objemu to bylo dokonce témér 11krat) a v roce 2014 byla tato preference
jeste silngjsi (12nasobek poétu VZ zadavanych dle ekonomické vyhodnosti nabidky, coz
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predstavovalo téméf 14nasobek objemu). Z tohoto divodu je tento datovy soubor rozsah-
lejsi, sumarizuje data pro 512 pozorovani. V piipad¢ kritéria hospodaisky nejvyhodné;jsi
nabidky ¢itd analyzovany soubor 88 pozorovani. Statisticky popis shromdzdénych dat je
obsahem nize uvedené tabulky 7.

U vetejnych zakazek zadavanych v otevieném fizeni na zaklad¢ kritéria nejnizsi nabid-
kové ceny ¢ini index vypocitany pro celou skupinu pozorovani 86,4, primeémé se tedy
konecna cena VZ zadavana timto zptisobem snizila oproti pivodnimu predpokladu o 13,6 %.
U VZ s 1 nabidkou se jako u jedinych primérné konecna cena zvysila, a to 0 3,9 %. V téchto
pripadech se totiz Casto jedna o zakdzky s nizkou nebo zadnou potencidlni konkurenci, kdy
jediny uchazec¢, védom si absence konkurentll, ma jisty prostor pro nabidnuti ceny vyssi, nez
za kterou by byl za jinych podminek schopen zakazku realizovat. VZ s 2 a 3 nabidkami jsou
spojovany s primeérnou tsporou 7,8, resp. 9,5 %. Snizeni konecné ceny u zakazek, u kterych
byly podany 4 az 9 nabidek, se pohybuje od 17,9 % do 25,8 %. Deset a vice nabidek v nekte-
rych piipadech ptedstavuje moznost az 89% uspory nakladd, jako tomu bylo u jedné zakazky
s 16 nabidkami, a i primérné se v této kategorii jednalo o vysokou tsporu (38,9 %).

V piipad¢ vetejnych zakazek zadavanych v otevieném fizeni na zakladé kritéria hos-
podatsky nejvyhodnéjsi nabidky ¢ini index vypocitany pro celou skupinu pozorovani 88,
primérné se tedy konecnad cena VZ zadavané touto formou snizila oproti ptivodnimu
predpokladu o 12 %. Ptestoze na rozdil od VZ zadavanych na zaklad¢ kritéria nejnizsi
ceny je prumérné vysledné ponizeni ceny niz$i, v rozliSeni jednotlivych skupin nedochazi
k prodrazeni zakazek ani u VZ s 1 nabidkou. Naopak uspora zde dosahuje v priméru
zeni ve vysi 7 % pak dosahuji zakazky o 3 nabidkach. U vyssiho poctu nabidek je tispora
jiz minimalné dvojnasobna, s vyjimkou 9,7% uspory u VZ s 10 nabidkami, nedosahuji
vSak hodnot u VZ analyzovanych vyse, coz souvisi s niz§im poctem nabidek a se slozi-
t&j$i povahou soutézenych zakazek.

Graf 3 | Vliv poé¢tu nabidek na koneénou cenu vefejné zakazky zadavané v otevieném
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Zdroj: vlastni vypocet a Uprava na zdkladé dat z MMR (2015a)
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Urcity trend ve vztahu miry Gspory a poétu nabidek pozorujeme (viz grafy 3 a 4),
korelace dat nicméné silnou zavislost mezi obéma proménnymi nepotvrdila. Obecny
predpoklad o rostouci mife tspory se vzrustajicim poctem nabidek nebyl korelacnim koe-
ficientem 0,387 u prvniho a 0,3 u druhého statistického souboru (znacicim nepftilis tésny
vztah veli¢in) prokazan. Dale identifikace obdobného vlivu poc¢tu nabidek na kone¢nou
cenu zakazky v ptipadé obou kritérii naznacuje, ze dlouhodoba a silici preference soute-

~wr

zeni na nejniz$i cenu nepiedstavuje primarni problém v oblasti vefejného zadavani.

Graf 4 | Vliv po¢tu nabidek na koneénou cenu veiejné zakazky zadavané v otevieném
fizeni na zakladé kritéria ,hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka” (prosinec 2014)
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Zdroj: vlastni vypocet a Uprava na zédkladé dat z MMR (2015a)

Zaveér

Clanek prokazal, ze podminky efektivniho fungovani systému veiejného zadavani, vy-
mezené ekonomickymi teoriemi a existujicimi studiemi, jsou konzistentni s redlnou
formulaci narodohospodaiskych cild, resp. se zaméry ptislusnych legislativnich norem.
Zakladni snahou je zvyseni transparentnosti a konkurence a dosazeni co nejefektivnéjsi
ceny zakazky. Z analyzy dale ve vztahu k deklarovanému cili ¢lanku vyplynuly tyto
Zavery.

Vyvoj na trhu vetejnych zakazek od dubna 2012 naznadil pozitivni vliv novel prav-
niho ramce. Bylo zaznamenano zvyseni podilu vefejnych zakazek zadavanych v rezimu
zakona a trh se stal transparentnéj$im i z pohledu redukce vyuzivani uzsiho fizeni
a vyznamného navyseni podilu otevienych fizeni. V roce 2015 vSak dochazi ke zvraceni
nekterych kladné se vyvijejicich trendil, zejména ke snizeni ukazatele transparentnosti
trhu a k enormnimu rustu zakazek zadavanych formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni.
Evidovan je i signifikantni narast zakazek o jedné nabidce za souc¢asného poklesu vsech
zakazek s vétSim poctem nabidek. Primérny pocet nabidek klesa na své minimum.

Na zakladé analyzy konkrétnich legislativnich opatieni byl jejich pozitivni dopad
identifikovan jako omezeny. Naopak jako vyznamné determinanty byly prokazany
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vykonnostni faze ekonomiky (kdy vyse deklarovany optimisticky vyvoj byl do urcité
miry ovlivnén ,,vyhladovénim® trhu v roce 2013 v dusledku recesniho pasma a kulmi-
nujiciho konkuren¢niho boje mezi soutéziteli a naslednym realnym rlstem ekonomiky)
a kohezni politika EU. Ta vyrazné zkreslila kapacitu a kondici trhu vefejnych zakazek
v letech 2014 a 2015 zadavanim zakazek na pielomu ,,starého* a ,,nového* programového
obdobi.

Z konkrétnich legislativnich uprav s ucinnosti od 1. dubna 2012 Ize kladné hod-
notit omezeni prostoru pro obstrukéni chovani netspésnych uchazecl, zdvojnasobeni
pokut za spravni delikty ¢i ponizeni limitd vefejnych zakazek malého rozsahu rozsitujici
okruh zakonné evidovanych zakazek. Transparentnost byla dale posilena snizenim limitu
pro zjednodusené podlimitni fizeni na stavebni prace a povinnym uvefejiovanim smluv
i skuteénych cen zakazek. Prokonkuren¢nimi opatfenimi byly zdkaz omezovani hos-
podaiské soutéze prostiednictvim nelegitimné stanovenych diskriminujicich podminek
zadavatelem a znemoznéni omezeni poc¢tu zajemcl v uz§im a jednacim fizeni bez uve-
fejnéni. Pozitivné na primérny pocet nabidek na jednu zakazku plsobila také povinnost
zru$eni zadavaciho fizeni s jedinou hodnocenou nabidkou, toto opatfeni se vSak ukazalo
jako neefektivni, zpomalujici cely proces vefejného zadavani, a proto bylo od roku 2014
zruseno. Dany krok autofi kvituji, negativné je ov§em nutné hodnotit opétovné zvyseni
limitd pro vypsani vetejné zakazky ke stejnému datu, namisto jeho planovaného dalsiho
poniZeni.

Prostor pro zlepSeni legislativniho ramce spatfuji autofi ve vyrazngjsim omezeni
moznosti zadavani v rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni, popt. v dislednéjsi kontrole
naplnéni podminek pro jeho aplikaci, a to v kontextu zjisténi jeho nadmérného vyuzi-
vani v dob¢ snah docerpat disponibilni prostiedky z rozpoétu EU, kdy byl v roce 2015
na zadavatele vyvijen enormni tlak zadavat v co nejkrat$im case a pfi relativné nekompli-
kovanych procesnich postupech. Redukeci tohoto druhu zadavaciho tizeni by také doslo
ke zvySeni stale nizkého primérného poctu nabidek, ¢imz by bylo dosazeno i vyssi pri-
mérné Uspory z vysledné vysoutézené ceny zakazky.

Oproti tomu obecny a trvajici diiraz na snizovani vahy zakazek soutézenych na nej-
niz§i cenu nepovazuji autofi za adekvatni. V souladu s prokazanim obdobné miry dosa-
zeni efektivnéjsi ceny zakazky u kritéria nejnizsi nabidkové ceny i u kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky pak v této otdzce vnimaji ve skute¢nosti jako klicové faktory kvalitu
nastaveni smluvnich podminek, nekontrolovany vznik vicepraci, popt. kontrolni mecha-
nismy pfi realizaci a nasledném pievzeti vetejné zakazky. Jedna se pfitom o oblasti, které
mohou byt pfedmétem dalSich novelizacnich uprav.

Prace se zaméfila na hodnoceni novelizaéni aktivity v letech 2008 az 2015, nebylo
tak zohlednéno aktualni pfijeti zcela nového zakona o zadavani vetejnych zakazek. Jeho
analyza je moznym volnym pokracovanim tohoto ¢lanku. Dal§im namétem pro navazu-
jici studie je analyza vybraného segmentu zkoumaného trhu, napiiklad nejvice postize-
ného sektoru stavebnictvi.
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