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1. Uvod

Desetileté vyroéi existence Svétové obchodni organizace (dale WTO) a jeji prosincovy
summit 2005 davaji dobrou prilezitost zacit bilancovat a zobeciiovat hlavni jevy, které
zatézuji soucasny vyvoj mezinarodniho obchodu. Mezi nimi figuruje na jednom z cel-
nych mist konfrontace na ose Sever — Jih. Tato konfrontaéni poloha sice jevové vystu-
puje jako souhrn nespocetnych negociaénich stietd a potizi v obchodnich stycich, v za-
sad¢ ale tvofi i problém teoreticky, velmi zavazny pro celou svétovou ekonomiku. Je
tedy na Case zadit pohlizet na zaplavu relevantni faktografie z pon¢kud obecnéjsi stran-
ky, i kdyz v této fazi a v naSich podminkach miize jit jenom o pouhé zarode¢né stadium
védeckého vyzkumu.

To je pric¢inou, proc¢ tato stae si neklade za cil podat ani obsirny a vy&erpavajici pte-
hled soucasnych obchodnich potizi ,,Severu® (vyspélych ekonomik — dale VE) a ,, Jihu*
(rozvojovych zemi — dale RZ), ani nartstajicich ekonomickych problémi v jejich vzta-
hu. Na to by bylo zapotiebi obsahlé monografie. Snahou autori je charakterizovat tyto
obtize a pnuti, jak se projevily zejména v agendé WTO poslednich let (1995-2005), re-
spektive na ptelomu milénia. V zasad¢ jde o zobrazeni vétSiny bariér branicich rozvoji
obchodnich vztaht, které jsou nejenom jedny z nejvyznamnéjsich v celém systému me-
zinarodnich ekonomickych vztahd, ale stoji také na ¢elném misté negativniho vyvoje
fady globalnich problému, alespon co se tyka jejich ekonomické stranky.

Utfidéni (vécné i chronologické) negociacnich procedur, spojenych s ¢innosti WTO
po jejim vzniku jako nastupnické instituce GATT, dobie odhaluje na pozadi zdanlivé
jen volné propojenych udalosti, summitd OSN a WTO, vyhlaseni Katarského kola ne-
gociaci, nesnadného manévrovani okolo Smlouvy o Ustavé pro Evropu i projednavéni
rozpoc¢tu EU do roku 2013 apod., hluboké koteny konfrontaénich postoji obou skupin
zemi. Vypovida o perspektivach globalni konjunktury a alespon ¢aste¢né odhaluje i hie-
rarchii téchto problémi a prekazek tak, jak se projevuji v soucasné dobg¢, a to alespon
v obchodni oblasti.

Analytickych a dil¢ich stati, ¢lankt a informaci o jednotlivych udalostech a negocia-
cich je bezpocet. Nyni je tudiZ tieba zagit tyto diléi aspekty a problémy syntetizovat'
a vyvozovat z nich obecnéjsi zavery pro vyvoj svétové ekonomiky, systému mezina-
rodnich ekonomickych vztahtl, eventualné. i potfeby zemi a regiont. Jen tak lze totiz

1 K dil¢im aspektim viz napt. Farek (2003) a k prvnim pokustim o syntetizaci poznatki viz Foltyn,
Kafkova, Kopcova, Lebeda (2006).
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alespon obrysové odhadnout, zda napt. vyvoj ptjde cestou dalsi liberalizace, v jakych
¢asovych horizontech, komoditni ¢i sektorové struktuie apod..

Neni totiz vyloucena ani cesta revitalizace nejriiznéjSich dvoustrannych smluv
aregiondlnich i subregionalnich vyjednavani a obchodnich schémat. Sama globalizace
automaticky nezabrani dokonce ani znovuoziveni protekcionismu v nékterych
vyznamnych sortimentnich oblastech. Tato stae by tedy méla predstavovat zamysleni
nad témito dil¢imi akcemi ve smyslu jejich postupujiciho, zvolna se na jejich ptidorysu
tvoticiho, nového obecnéjsiho ramce.

2. Problémy a prekazky ve VE a RZ, brzdici rozvoj mezinarodniho obchodu
a jeho liberalizaci

V akademické poloze jsou tyto problémy a piekazky pomérné dobie znamy a popsany
v dilech vyznac¢nych autort, jak SirSiho tak uzsiho (obchodniho) zaméfeni, napf.
Kindlebergera (1978), Druckera (1994) a dalSich. Potiz je, Ze v riiznych ¢asovych hori-
zontech vystupuji jejich jednotlivé skupiny v odlisné hierarchické posloupnosti,
naléhavosti a v riznych vztazich vici sobé navzajem. Jejich interakce je tedy
proménliva a na pocatku 21. stoleti je zjevné zcela jina, nez byvala v 60., 70. eventualné
jeste v 80. letech. Je také jinak navadzana na jiné (neobchodni) faktory — na oblast
kapitalovou, produkéni, spravni a dalsi.

V pribéhu rozvoje technologickych spolecnosti a bouflivych inovaci se objevuji
aspekty a problémy nové, které prosté nejde do starych Sablon ,,vtésnat“. Naptiklad jiz
davno nefunguji stara schémata, zalozend na predpokladu excesivni smény surovin
a potravin z RZ za prumyslové vyrobky z VE, zalozena pivodné na doznivani
povalecného, surovinové narocného boomu a pomalu se zotavujiciho zemédélstvi
a potravinaiského primyslu ve VE. Vyvratil je ostatné jiz na konci 70. let W. W.
Leontieff a dokézal exaktn& (pro USA) svou metodu input — output.’

Po jistou dobu tento model vyspélym ekonomikam ale vyhovoval, neboe* ho bylo
snadné korigovat tarifnimi a netarifnimi opatfenimi. Ta ovSem byla pfi¢inénim GATT
(Kennedyho, Tokijské a dalsi kola negociaci), jakoz i systémem preferenci a dohod
(napt. GSP) zna¢n¢ omezena. VE naopak ve vétSiné sortimentu zacinaly pocieovat
prebytek a tradi¢ni celni a dalsi opatfeni pfimého charakteru nehradily nepfimymi.
fesily alespon ¢astecné piesun hledisek od Cisté prorustovych smérem k ekologickym,
krajinotvornym, turistickym, rozvoji sluzeb atd.

Od 70. let byl postupné vybudovan systém dotaci jak v USA, tak i v EU, kde byl
podporovan lobbyistickymi zajmy rtznych produkénich, zejména zemédelskych
méné flexibilni, nez dfivéjsi systém celni a jiné ochrany. Mechanismus dotaci ma
daleko jemnéjsi soukoli fungovani jeho mnohocetnych soucastek a jejich interakei.

Muize byt sice postupné centralizovan, ale spiSe az na svych hornich etazich pomoci
dosti narocnych administrativnich kolost ve vedeni EU, ministerstev, majicich vSak

2 Jde o jev znamy jako tzv. Leontieffliv paradox. Viz Leontieft (1978).
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ruzné kompetence atd. Dokud funguje na narodnich (statnich) exekutivnich bazich, je
tézkopadny. Zlepseni by mohlo ptinést az dalsi politicko-ekonomické prohlubovani
evropské integrace, coz je zfejme téz jednou z mnoha pficin tlakl na pfijeti Smlouvy
o Ustavé pro Evropu &i n&jakého ekvivalentu v posledni dobé. V Japonsku a v USA jsou
to mechanismy jiné, ale v zasad¢ s obdobnym ucelem.

Ackoli systém preferenci vyrobnich i1 exportnich je subjektivné dobie zvladan,
objektivné se stava stale veétsi pfitézi v mnoha ekonomickych i mimoekonomickych
oblastech lidské ¢innosti. Pies veskerou snahu kvalifikovaného a zcela kompetentniho
ufednického aparatu, zaciné sypat pisek do soukoli ekonomicko-socialniho vyvoje ve
VE. Navic komplikuje vztahy k RZ, které jsou nadto stale zatizené vazbami byvalych
metropoli k pivodnim koloniim a rezidudlné ptetrvavaji. Od problematiky VE vsak
musime piejit k problémiim RZ, které jsou prostfednictvim mezinarodniho obchodu
vnaseny do WTO a globalni konjunktury viibec. Shledavame, Ze jsou odlisné, vécné
a ¢astecné 1 technicky, hlavné co do obchodni politiky a jeji implementace.

Tato rozdilnost podmiiiuje konfrontacni postoje, jez piispivaji k eskalaci napéti
Sever — Jih, samoziejmé spolu s mnoha jinymi. Rozvojova rétorika VE se v mnohém
odlisuje od redlnych procesti a jeji dichotomii l1ze dobie sledovat pravé na chronologii
uzlovych bodi globalnich obchodnich negociaci v poslednich 5-7 letech. Problémy RZ
jsou samoziejmé slozit€j§i nez u zemi vyspélych, ale dnes jiz nelze tvrdit, Ze by
zésadnim zplsobem ovliviiovaly implementaci dohod, eventualn¢ dosahovanych na
pudé WTO. Rozvojové zemé jiz vétSinou prosly urcitou industrializaci, ekonomicky se
diferencovaly a fada znich je schopna kooperace s VE formou subdodavek, offsetovych
programu a dalSich forem standardniho obchodniho styku.

Sentimenty 60. az 90. let, protiimperialistickd rétorika, principidlni negativizmus
a pausalni nedostatek dobré vile a ¢asten¢ i ekonomicka, organiza¢ni a administrativni
nekompetence jsou z valné Casti prekondny. Na vrcholné manazerské a castené
i politické urovni vétSinou najdeme absolventy velmi prestiznich zédpadnich univerzit,
jimz nechybi ani vécné ani metodicko-logické predpoklady tyto dohody plnit. Nechybi
jim ani obchodni instinkty — pfislusnici nékterych RZ (napft. levantského ptivodu) jsou
pokladani za nejlepsi obchodniky na svété viibec. Piesto se ¢ast RZ citi ztracena
v dZzungli negociaci a predpist WTO a dalSich narodnich a mezindrodnich organizaci.
Buji ovS§em byrokracie, nepotismus a korupce, ta je vSak pfitomna i ve VE a zejména
v tranzitivnich zemich.

Co ovSem pretrvava, je ponckud odlisny zivotni styl a rytmus, Zebticek hodnot
a dalsi psychologické a civilizacni atributy, tedy odlisné a multikulturni prostredi. Kdo
pocita s rychlou homogenizaci vlivem piekotné postupujici globalizace v této sféte,
bude velmi pravdépodobné zklaman. Tento stav je a bude déledoby, trvajici jeste
dekady. Rozdilna je uroven nizsich implementa¢nich ¢lank, tj. danovych, celnich,
finan¢nich a jinych provadécich kadrl. Zde je situace Casto zla a zde vskutku miize
implementaci piipadnych dohod WTO znaéné zbrzdit.

Navic se jiz 1 v tomto prostiedi zacind projevovat negativizmus, zesilujici vyse
uveden¢ kulturné-civiliza¢ni odli$nosti a n€kdy se ptidava i ndbozenska problematika,
zejména v muslimském svété. Situaci mize zhorsSit politickd nestabilita, regionalni,
kmenov¢ a jiné aspekty. Nejhorsi je stav, kdy centralni vlada nema pod kontrolou celé
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oblasti a svazové staty, kdy probihaji gerilové strety atd. Situace mtize pak eskalovat do
Casove sice omezené, ale uplné neschopnosti plnit podminky dohod WTO a zajistit je
jak politicky, tak ekonomicky. Na multilateralni Grovni je situace zpravidla hor§inez na
urovni bilateralni.

Ptesto by nebylo dobré takové potize zveliCovat anebo se poustét do generalizaci. Je
tfeba si uvédomit, ze RZ jsou stale jesté jen castecné odpoveédné za Casto chaotické
situace a jevy, které v dal$im textu jesté dale rozvedeme. Mnoho serioznich autorti se
domniva, ze nejvétsim provinénim byvalych kolonidlnich mocnosti nebyla sama
exploatace kolonii, ale neschopnost ¢i neviile vybudovat alespont zarodky obcanskych
spolecnosti. Ve vétsin€ ,klasickych® RZ jen naprostd mensina lidi méla az do
dekolonizace moznosti pon¢kud participovat na sprave svych zemi. Pokud do skupiny
RZ zahrnujeme nejen ,klasické™ RZ, ale i tranzitivni ekonomiky (dale jen TE), je
situace dosti podobnd, neboe totalitni rezimy fungovaly obdobné.

Nedostatek efektivnosti vykonu obchodni infrastruktury RZ na stfedni a nizsi
urovni je podminén také diskrimina¢nim ,,digitdlnim rozdélenim svéta™ (digital
division — vyraz z Miléniové deklarace OSN), tj. zejména nedostatecnym pristupem
k informacnim a komunikacnim technologiim. Jeho pfi¢inu je mozné identifikovat
hlavné v nedostateénych investicich produkénich firem informacnich technologii
z vyspélych zemi do RZ, zdlivodnované jejich nedostatecnou politickou stabilitou
anevyspélou ekonomikou, tedy pomalou a nejistou névratnosti.” Tim se oviem vytvaii
,bludny kruh® (vicious circle), ktery az do druhé poloviny 90. let ziistaval dosti
nepovsimnut. V dob¢ vyhlaseni Miléniové deklarace pocet uzivatell internetu v New
Yorku byl ekvivalentni celé Africe, véetné Jihoafrické unie.

Teprve v roce 2000 zapocalo koordinovanéjsi usili k pfekonani tohoto digitalniho
rozdéleni svéta (zfizeni UNITEC, ITC Task Force atd.), které je vSak finanéné
poddimenzovano (500 mil. USD), pfi¢emz skutecna potieba je fadove vyssi. Protoze
tyto iniciativy jsou tazeny stale siti OSN (UNCTAD, ECOSOC), bylo by vhodné, aby se
WTO vice angazovala i na tomto poli. Je mozné fici, ze bez technologického pokroku
v proceduralni roviné implementace nebude nikdy dosazeno pokroku ve vécné roviné
technického zaostavani RZ a zabranéno upadani jejich redlnych sménnych relaci (terms
of trade).

Administrativni piekazky v RZ je mozné pracovné rozd¢lit na skute¢né a ucelové.
Skutecné (zejména tarifni) jsou v RZ dohodami WTO ovlivnitelné, bye obtizné
a s prutahy. Netarifni (mnozstevni, fytosanitarni atd.) jesté o néco hiife, ale stale jesté pti
dobré vuli inosné. Problémem jsou piekazky ucelové (fiktivni), svazané s korupci
a legislativnimi zmatky, riznymi vyklady domdacich zadkont i mezinarodnich tmluv. Ve
zkratce je tfeba fici, ze jde o stav relativné trvaly a je iluzorni doufat v podstatnou
redukci ¢i eliminaci korupce. Ta je v RZ obrovska (obdobné hodnoceni plati i pro TE,
véetné CR).

3 UN: Millenium Declaration, UN Millenium Summit, September 2000, N. Y., Res. A/RES/55/2.
Obchodni trendy ptevzaty zejména z UNCTAD Trade and Development Report 2003, N. Y. and
Geneva 2003, kap. II a III.
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Je vibec problematické, ze tento fenomén je spojovan ve vétSin€ materiali
mezinarodnich organizaci, véetné¢ WTO, pouze s RZ, protoze existuje i ve vyspélych
zemich a dokonce, vzhledem k sofistikované podobé, je diskutabilni, kde je viibec vétsi
(objemove). Korupci jsou méné postizeny pouze ustdlené demokracie a obcanské
spolecnosti, jimz vSak kolonidlni mocnosti nedaly piili§ Sanci vzniknout. Korupce je
Casto tolerovana i vladnimi administrativami z pficin lobbyismu, klientelismu atd. ve
vlastnich fadach. V RZ ale, pfi uvazeni toho, jak Spatné ¢i vliibec nijak jsou placeni celni,
fiskalni a jini fednici, 1ze pochopit, Ze si ,,dopliuji piijem*. Obecné plati, ze vzhledem ke
stavu vetejnych financi a vystaveni tlakt deficitd v centralnich i mistnich rozpoctech, se
RZ brani redukci tarifnich a netarifnich omezeni jako jednoho z hlavnich (navic jistych)
zdroju statnich financi. Musi tak splacet obrovské sumy dluhovych sluzeb.

3. Geneze konfrontacnich aspekti v agendé WTO do vyhlaseni Katarského kola

Jestlize v minulosti byly RZ zvyklé koncese pozadovat a ziskavat, stav, kdy nyni by je
mély samotné zacit poskytovat, je pro né urcité ,,novum®, které jim nevyhovuje a je pro
né nezvyklé. Obdobna situace je ve fiskalni oblasti. RZ dfive inklinovaly ke zvySovani
danové zatéze (ptfimych i nepfimych dani). Nyni ji snizuji, v€etné poskytovani
danovych prazdnin pro zahrani¢ni investory, avSak dostdvaji se stale vice do
dumpingovych streti a soudnich pii.

Kapital vSak jiz davno neproudi za levnou pracovni silou a za nizkymi danémi, ale
uptednostiuje ,,technologicky podpurné prostredi®, tj. disponibilni infrastrukturu
(dopravni, socialni, energetickou), moznosti subdodavek a pracovni silu sice levnou,
ale relativné kvalifikovanou. Rada autorit (napf. klasik svétové ekonomiky a svétového
obchodu Ch. P. Kindleberger) se proto stavi spise skepticky k moznostem realizovat
v RZ rlst tazeny exportni orientaci, kterazto strategie by byla pravdépodobné
vyhrazena jen menginé z nich.*

Tim se dostavame ke schopnosti RZ vyhodnocovat situaci, analyzovat své moznosti
a vyjedndvat. Vychazime-li z toho, Zze WTO je dnes hlavnim kolbistém uspotadani
mezinarodnich ekonomickych vztahii — a to alespon v oblasti obchodu — bude pozice

vrcholnd fora OSN véetné Valného shromazdéni (do roku 1989) akdy GATT se zabyval
prevazné odstranovanim obchodnich prekdzek, bez Sirokych konsekvenci. Schopnost
RZ analyzovat je velmi rizna. Od napft. Indie, disponujici vynikajicimi ekonomy,
statistiky a matematiky, az k chudym malym statim Afriky ¢i Stfedni Ameriky lezi
Sirokd skala téchto schopnosti. V priméru se zd4, Ze s pomoci solidnich mezinarodnich
konzultantskych firem a ve vzrlstajici mife i nevladnich organizaci touto schopnosti
RZ vétsinou jiz disponuji, nékdy vSak nevyuzivaji — as chybné ¢i v disledku uplatkt —
jejich dobrého vybéru.

V 70. a 80. letech se vSak modifikovala tzv. akéni €i negociacni jednota RZ, ktera
slavila uspéchy na pielomu 60. a 70. let (tzv. Novy mezinarodni ekonomicky tad,
uspesna prvni 1 druhd akce OPEC, revoluce cen surovin a prvovyrobki atd.). Vlivem

4 Viz pramen uvedeny v predchazejici poznamce (3), sub. 2.
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ekonomické diferenciace a padem bipolarniho svéta se oslabila akéni jednota ,,Jihu*
tak, Ze se s ni jiz vazné&ji nepocitalo.

V modifikované podob¢ vsak se vznikem nové ustavovanych zajmovych skupin
(napt. G-21) se pravé negociacemi WTO od Seattlu pres Dauha, Canciin a Zenevu zda,
ze jeji zakladni prvky pfezily, a Ze i velmi diferencovany celek se mize nacas spojit
k dosazeni ur¢itého spolecného zajmu. Zdali tato metamorféza akéni jednoty ,,Jihu*
(Farek, Foltyn, 2004) ptetrva alespon do skonceni Katarského kola (event. i déle) je
otazka, které by se zajisté zaslouzilo vénovat pozornost, neboe takovy vyvoj vyloucen
neni a mize pfinést zavazné nové momenty i pro WTO a implementaci ptislusnych
dohod vibec.

WTO vznikla na obrysu byvalé GATT, existujici od roku 1948 jako vysledek tzv.
Havanské charty. WTO zacala pracovat od roku 1995 a oslavila tedy jiz desaté vyroci
své existence. Za tuto dekadu se stala jednou z nejkontroverzn€jSich mezinarodnich
organizaci (GATT byl pouze mezivladni dohodou, WTO se pfeménila v roce 2001 na
mezinarodni organizaci). Od poc¢atku byla legitimita WTO zpochybiiovana zejména ze
strany RZ kvili diskriminacnim praktikdm a tyto zemé sem vstupovaly pouze vahave.

Jako organizace nyni zahrnuje 149 zemi, nékteré dosud stoji mimo (z nejdtle-
zit&j$ich napt. Ruska federace). Reprezentativnost WTO je tedy stale ponékud sporna
a nechybi ani komentate, oznacujici ji za ,,papirového tygra®“ (Ludwig von Mises
Institute), ,,netransparentni a feudalni instituci par excellence* (Bello, W., 2002) apod.
Postupné vSak sili, v posledni dobé¢ ji uznavaji i velké mezinarodni koncerny, EU, USA,
a dokonce i instituce typu OXFAM, kterd pfi ni zfidila svou expozituru (viz dale).

Dvoji standardy a pokfivena pravidla, kterd jsou hlavni pfi¢inou averze zejména RZ
a antiglobalistickych hnuti viici WTO, lze demonstrovat na mnoha piikladech. Nelze
vyjmenovat vSechny, soustfedime se proto na nckteré uzlové body (jako byla
konference v Dauhd), kde byly zneuzity v piimo tragikomické podobé. Zajistily sice
vyhlaseni Katarského kola, ale byly pfi¢inou krachu nasledné konference v Cancunu
(Farek, Lebeda, 2003) a jesté pred tim znamych udalosti roku 1999 v Seattlu.

Jiz zde se objevil pojem ,,zeleného pokoje®, ktery potom veSel do frazeologie
a mezinarodné-vztahového folkloru ¢i slovniku vnéjSich ekonomickych vztahl jako
symbol nerovnosti, dvojich standardd, natlakovych praktik a neprihlednosti. Udajné
vznikl tak, ze nékteii delegati RZ a TE, ktefi obdrzeli informaci o jednani, postupné
objevili, ze nejde o realnou mistnost, ale zastiraci pojem pro klicové rozhodovani tzv.
jadra zemi WTO (cca 25-30 zemi), pojmenovaného snad podle barvy tapet v pracovné
generalniho feditele WTO v Zenevé. S arogantni piimodarosti to ostatné pfipustila
zastupkyné USA Charlene Bershevska po summitu v Seattlu a popsala disledky a vyvoj
této ,,metody* zcela explicitné (Foltyn, 2005). Podle taktiky ,,zelen¢ho pokoje* byla
pak organizovana 4. meziministerskd komise WTO v Dauhd (Katar) adajné ispésné, le¢
znehodnocend témito praktikami.

4. Rozvojova agenda WTO po summitu v Dauha. Rozvojova rétorika versus
realné zajmy

Navrh vysledné rezoluce z Dauha nevzal viibec v uvahu prani chudych zemi, aby se
WTO soustfedila primarné na otdzky implementace a nikoliv spousténi nového
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Uruguayského kola. Navrh byl zvefejnén na posledni chvili jako tzv. Cisty text, asi
3 tydny pied konferenci samou a byl zaméfen na kolo nové, na otazky konkurence
maximalni liberalizaci, na investi¢ni politiku, vladni opatfeni a obchodni podporu,
oviem se spoleénym jmenovatelem vysoké miry liberalizace a volné hry trznich sil.’

Sam vybér Dauha byl dosti neSeastny a ucelovy. Jako argument zde slouzila udajné
klidna atmosféra bez terorizmu (coz dnes jiz ani zde neplati). Samy udalosti 11. zari
2001 poslouzily jako vhodna ptilezitost vedoucimu delegace USA Robertu Zoellickovi
a komisafi pro obchod EU Pascalu Lamymu k vystuptiovani tlaku na RZ a obhajobu
nového kola podle draftu rezoluce podporovaného argumentaci, ze je nutné zabranit
globalni recesi z této teroristické akce. Osm tydnt po utoku bylo ovSem tézké nést
nalepku odpurce protiteroristickych akei.

Nasledovaly dalsi natlakové akce a praktiky, z nichz Ize uvést nasledujici. Navrh
rezoluce byl jiz prezentovan jako konsenzus, jemuz oponovat hrozilo nalepkou
»obstructionist™; uplatnéni otevienych pohrizek vici nékterym zemim (napt. USA
varovaly Dominikédnskou republiku a Haiti, ze s nimi zrusi preferenc¢ni dohody);
v podstaté totéz, i kdyz ve formé ,,vykupného®, bylo uplatnéno vici zemim ACP
(loméské zemée) ve formée slibu EU, ze zachova tzv. vyjimky ACP (Waiver ACP), pro
jejich preferencni zemédélsky vyvoz. Pakistan zase obdrzel masivni balik pomoci
obchodnich koncesi a dluhovych ulev a to samé lze soudit o Nigerii, ktera pivodné
navrhla rezoluci odsuzujici Katarska ujednani, ale den ze dne ji zménila v podporu,
nékteré rebelujici zemé byly vice ¢i méné zdvoftile odlouceny od skupiny ,,zelené¢ho
pokoje™ a pfipustény byly pouze ty, o nichz bylo pfedem znamo, ze zaujmou
konsiliantni postoj; Katar odmitl (1dajn¢ za souhlasu sekretariatu WTO) udélit vstupni
viza mnoha nevladnim organizacim (NGO), udajné proto, aby nedoslo k incidentim
typu Seattlu, a konecné bylo chudym zemim jasné feceno, ze budou odpovédny za dalsi
kolaps (po Seattlu), a tim implicitné za globalni hospodatskou recesi.

Jakmile ovsem byla tato v podstaté natlakova rezoluce pfijata, zcela proti piivodnim
stanovisktim velké skupiny hlavné RZ, véci se nardz zménily. Pascal Lamy kritizoval
brzy po Dauha WTO za ,,stitedovékeé praktiky* (medieval measures) a tehdejsi generalni
feditel Michael Moore mu ptitakal. Vysledky Dauhd byly pak oznaCeny za
»kompromis“ ackoliv byly prikaznou pordzkou pro ,,Jih“ (snad kromé nékolika
ustupktt zdravotnického razu, jako dodavky 1éCiv proti AIDS, casti ptislusného
know-how apod.).

Rozhodovani WTO neni podle pretrvavajiciho minéni RZ transparentni ani dnes,
ackoliv se véci nyni po summitu v Hongkongu (viz dale) zlepSuji. Ve skute¢nosti nejde
o obvyklé hlasovaci procedury slibované mj. pti ratifikaci dohod o WTO v poloviné

5 Autory byly zemé zastoupené v Generalnim fidicim vyboru (Government Council) jako produkt
25-30 zemi ,,zeleného pokoje“. Tim byla znemoznéna participace vice nez 100 zemi, resp. umoznéna
pouze velmi ¢asteéné. Byly sice organizovany dvé tzv. minikonference, jedna v srpnu v Mexiku
a druha v Singapuru (13.—14. fijna 2001), dostat v§ak na n¢ pozvanku bylo pro RZ a TE obtizné, ba
témef nemozné. Sekretariat WTO argumentoval, ze minikonference sam neorganizuje a nehosti.
Vyslanci se tedy obraceli na zastupitelsky ufad Singapuru v Zenevé, bohuzel odpovéd’ znéla, Ze oni
jsou pouze koordinatofi setkani a nemaji kompetenci pozvanky rozesilat. (Foltyn, 2005)
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90. let, ale o metodu ,,konsenzu®, ktery tzv. Velka ¢tytka (USA, Japonsko, Kanada a
zem¢e pivodni EU) vnuti ostatnim vyse uvedenymi praktikami. Rouska ,.konsenzu‘ ¢i
metoda ,,en bloc* efektivné vytésituje metodu ,,trade-offs“, zcela podle tradic GATT,

kde k poslednimu hlasovani udajné doslo v roce 1959 (!).

5. Priprava summitu v Hongkongu

Nejprve je tfeba predeslat, ze pfes uvedené negativni aspekty neni mozné souhlasit
s fundamentalnimi antiglobalisty, ze WTO je tfeba zrusit a ptistupovat k této organizaci
apriori negativné. Obchod Sever — Jih byl totiz historicky vzdy nerovny, diskrimina¢ni
vuci ,,Jihu“ a jako jedna z hlavnich soucasti mezinarodnich ekonomickych vztaha
ptispival k jejich asymetrii. Cenové podminky obchodu téchto chudych zemi se
zhorSovaly jiz celd desetileti. WTO miize mnohé zménit a fadu kladnych vysledk jiz
dosahla. Kromé¢ toho je jasné, Ze mezinarodni obchod né¢kdo fidit musi. Té€zko by mohl
byt ponechan samovyvoji.

V posledni dob¢ se dokonce zda, ze dochazi k jistému sblizeni oslaben¢ WTO
s jejimi kritiky. Takzvanym Zenevskym kompromisem ze srpna 2004 dosahly RZ
zmrazeni singapurskych témat® a obdrzely naopak piedb&zny piislib, z¢ EU a USA
zméni dotacni politiku zejména v agrarni oblasti, ktera tfemi druhy subvenci (pfimé
platby za vstupy, exportni dotace a dichodové dorovnani) nejvice poskozuje obchodni
schopnost RZ konkurovat vici vyspélym zemim. Nejpal€ivéjsi jsou tyto dotace
u baviny (3,7 mld. USD ro¢né), kukuftice a cukru v EU.

Celkem by mohla redukce obchodnich bariér v rdmeci Katarského kola podle
propocti Svétové banky ptinést az S00 mld. USD, z nichz by v riiznych variantaich RZ
vétsi &i podstatnou &ast inkasovaly.” Proti kolonidlnimu a ranému postkolonialnimu
stavu je to samoziejme pokrok. Zahrani¢ni obchod RZ roste jiz del$i dobu rychleji nez
sveétovy obchod a v 90. letech se jejich obchod (spolu s TE) zvysil o 176 %, zatimco ve
vyspélych zemich jen o 74 %. Mnoho RZ za uplynulych 30-35 let vyrazné ziskalo,
nekteré (asijsti ,,tygfi*) dokonce realizovaly rozvoj tazeny exportem (Jizni Korea,
Tchaj-wan, neékteré zemé ASEAN). Také zemé ACP pridruzené podle Loméskych
dohod k EU (nyni Dohoda o partnerstvi z Cotonou) si prosadily cetné koncese (systémy
STABEX, MINEX, usnadnény pfistup na evropské trhy apod.). I Mexiko v ramci
NAFTA a dalsich schémat (APEC) ma nyni pozici srovnatelné lepsi nez na prelomu
50. a 60. let.

Ptes vyhrady nékterych RZ k urcitym castem Uruguayského kola a pfed tim
Kennedyho a Tokijského kola GATT jsou obchodné¢ I€pe situovany nez v minulosti. Ve
svém souhrnu je to vSak znehodnocovano zhorSujici se pozici vétSiny z nich
v mezinarodni délb¢ prace a zhorSujicimi se sménnymi relacemi, a to ptesto, ze podil
hotovych vyrobkill v exportu RZ vzrostl z 20 % na 70 %. Jde totiZ o jednodussi vyrobky

6 Podle mista ministerské schiizky z roku 1996, kde byly formulovany ¢tyfi nové okruhy negociace
globalnich pravidel, jejichz ramcové podminky mély byt ur¢ené v Canctinu. Jde o hospodaiskou
soutéz, investice, transparentnost vefejnych zakazek a usnadilovani obchodu.

7  The Economist, September 3, 2003, s. 61.
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s mensi pfidanou hodnotou a vice nez dvé pétiny vyvozu sméfuji opét do RZ, v cemz je
siln¢ zastoupen regionalni prvek. Riist obchodu RZ (objemové i co do hodnoty) je tedy
Casto pouze opticky.

Tak zvany ,,imperativ Seattlu* spocival pfedev§im v tom, ze pro ,,Jih“ jako celek
nebyly piijatelné dvé hlavni véci. Za prvé, ptivodni navrh multilaterdlni dohody
o investicich (MAI) liberalizujici kapitdlové toky do miry, kterd by zvysila finan¢ni
zranitelnost a volatilitu kapitdlové podminéné konjunktury. Za druhé, dale zachovani
zemédélskych dotaci v celkem nezménéné formé, coz ni¢i dlouhodobé jejich
zemédelstvi, vede k ekologické devastaci a chudnuti celych regioni. Uvadi se, ze EU
a USA vynakladaji formou dotaci svym péstiteliim pies 300 mld. USD rocné, coz je
zhruba Sestinasobek celé oficialni rozvojové pomoci.

Ochranatskymi dotacemi se vyfazuji ze svétovych trhu celé velké segmenty RZ
a TE, jejich produkti a pé&stitelt. VE se brani dovozim RZ i jinak. Uzaviraji na
regiondlni ¢i subregionalni bazi preferen¢ni dohody (USA a MERCOSUR, Japonsko
a Cina) apod. WTO by proto zjevné mohla délat vice pro skute¢né globalni liberalizaci,
kde by mély vsechny zemé a uskupeni stejna prava i povinnosti, nedochdzelo by
k diskriminaénim praktikdm v systému mezindrodniho obchodu, jenz by se stal
predvidatelng;jsi a transparentné;jsi.

Tento princip, ktery by mohl poslouzit i boji se svétovou chudobou, byl porusen
nejvice ujednanimi z Dauhd. Zde se objevily jevy svédcici jasné, ze vyspélé zemée to
nemysli s agendou tzv. Rozvojového kola rozhovori o svétovém obchodu pfili§ vazné,
7e z4daji na RZ otevirani trhii, zatimco uporné dbaji na ochranu trhii a z4jma vlastnich.
U nékterych oborti (v USA napt. kukuficna a bavinaiska lobby) zcela flagrantné tuto
asymetrii prosazovaly a dale prosazuji navzdory libivé rétorice.

Realizace navrhit z Dauhd by mozné rozdélila vynosy vice ve prospéch RZ, le¢
pouze nékterych a dlouhodobé neperspektivne. Navic pozadavek, aby RZ dodrzovaly
stejné nebo obdobné standardy obchodni politiky, je toho ¢asu nerealisticky, protoze
chudé zemé¢ na takové systémy nemaji prosté prosttedky. Nepomohlo by ani zvyseni
rozvojové pomoci (na zékladé Katarského kola), ktera ostatné jiz po léta stale klesa
(Foltyn, Hrich, 2001). Eventualita technické a financni pomoci nejchudsim statim pro
zlepSovani jejich exportni schopnosti je rovnéz vzdalena.

Stiet rozvojové rétoriky a realnych zajmi je tedy mozno charakterizovat tak, ze
liberalizace obchodu, sama o sob¢€ prospésna, je beze zmén v systému mezinarodnich
ekonomickych vztahli jen prazdnym sloganem. Obchod sdm o sobé& rozdily mezi
bohatymi a chudymi nesmyje, tyto zem¢ musi dostat ptilezitost k prodeji svého zbozi na
vyspélych trzich, aby si mohly posléze pomoci samy. K tomu potfebuji oddluzeni,
event. nékteré koncese v oblasti mezinarodnich ekonomickych vztaht (tfeba formou
tzv. Tobbinovy dan¢ a jinak). Takovy scénaf navrhl, véetné pomoci zahrani¢nich
investord, v ¢ervnu 2005 na konferenci UNCTAD v Sao Paulu prezident Brazilie Luiz 1.
Lula da Silva.

8 S tim kontrastuje poznatek, ze pies tii ctvrtiny chudych obyvatel planety zije ve venkovskych
oblastech v zavislosti na exportu agrarnich produktt. Viz Watkins, K. (2003).
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v zdjmu chudych zemi. Regiondlni krize (asijskd, ruskd a ob¢ latinskoamerické)
nedavno ukdazaly, co je schopna vytvofit migrujici bublina spekulativniho
portfoliového kapitalu.” Trzni mechanismus méa vedle fady nespornych vyhod (vyssi
efektivnost apod.) i kontroverzni aspekty tim, ze kupi vyhody na stranu silngjSich
anevyhody na stranu slabsich. Rovnéz volné proudéni kapitalu, jez je cilem MAL, je pfi
dnesnich objemech, rychlostech a nevypocitatelnosti transferti pro mnoho RZ velmi
rizikové. Toto nemiize vykompenzovat zvyseni rozvojové pomoci ¢i dalsi parcidlni
ulevy pro RZ, ale pouze G¢inné a systémové zmény mezinarodnich ekonomickych
vztahi, které by eliminovaly nejhorsi symptomy asymetrie vzajemné zavislosti v rychle
se globalizujicim svéte (Jenicek, Foltyn, 2003).

Proto doslo ke kolapsu ministerského summitu v Cancunu, kde se podafilo skupiné
G-21"" rozvojovych zemi negociace Katarského kola zablokovat, kteryzto stav trval
v podstaté cely rok (od zati 2003 do srpna 2004). Tentokrat se metodu ,,zeleného
pokoje* prosadit nepodafilo. Katarské kolo WTO je vSak pro vétSinu RZ cenné a totéz
plati i pro svétovou ekonomiku. Vydélaly by piedeviim velké zemé jako Cina, Brazilie,
JAR, Indie. Ptinos ale mohou ocekavat i zemé& vyspéelé, zejména Australie, Novy
Zéland, Kanada, ale ¢aste¢né i dalii. Proto doslo v 16t& 2004 (srpen) k tzv. Zenevskému
kompromisu, ktery oteviel moznost v Katarském kole pokraovat, bys v pozménéné
podobgé.

Kompromis, ktery se idajné zrodil v noci ze 31. Eervence na 1. srpen 2004 po velmi
bouflivych jednanich, byl sice kiechkou a malo zdvaznou dohodou, umoznujici nicméné
WTO pokracovat v negociacich a organizovat novou meziministerskou konferenci
(summit), kterd byla svoldana na prosinec 2005 do Hongkongu. Kompromis lze
interpretovat rtzné, prevazilo vSak minéni, ze RZ, respektive skupina G 21 ziskala
ptece jen vice. Nikoli v konkrétnich Gstupcich, ale na prestizi a mezindrodnim renomé.

Bylo dosazeno dvojiho vysledku. Jednak pfislibu, ze vyspélé zemé v principu
souhlasi s odbouranim zeméd¢lskych dotaci a jednak pozastaveni agendy tzv.
singapurskych témat. Mozna, ze druhé oblast je dtlezitéjsi nez prvni, a to i piesto, ze
pfislib odbourani dotaci je nekonkrétni, bez ¢asovych, vécnych a sank¢nich ustanoveni.
Jak EU, tak USA ostatnég jiz podnikly kroky ke zpochybnéni téchto zavazkt. Néktera
singapurska témata jsou vSak pro RZ stézi ptijatelna.

Realita se tedy rozviji — a patrné bude i rozvijet — podle scénare, ktery s urcitou
davkou ,,understatementu® tehdejsi generdlni feditel WTO Supachai Panitchpakdi
(Thajsko) ve svéteci v New Yorku zacatkem biezna 2005 u ptilezitosti oslavy desatého
vyro¢i vzniku WTO charakterizoval takto: ,,Je pravdépodobné férové fici, Ze nas zjev
(image) by potfeboval pouZit trochu lestidla (polishing)“."' WTO skute¢né slouzi jako
tréninkovy ,.boxersky pytel skoro kazdému, kdo ma namitky proti stavu svétové
ekonomiky od RZ po nevladni organizace a antiglobalistick¢é skupiny a hnuti ve

9  Blize viz World Investment Report, 2004. New York : UN, September 2004.

10 G-21 je ustalené oznaceni pro nové zformovanou (2003) skupinu RZ, ktera ve svéte reprezentuje
polovinu lidstva a dvé tietiny zeméd&lské produkce. Celné postaveni zaujaly Brazilie, Cina a Indie.

11 Time, 28. 3. 2005
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vyspélych zemich. WTO, as jiz opravnéné ¢i neopravnéne, uz schytala tolik udert, ze se
zacala chovat o mnoho konsiliantnéji a méné arogantné nez diive. Sam generalni feditel
Supachai, prosluly svou obrovskou zdvofilosti a vstiicnym chovanim, byl vystiidan
,»vzdy optimistickym® Pascalem Lamym.

Kromé zesileni tlaku na EU a USA ohledn¢€ odbourani vétsiny zeméde€lskych dotaci
se WTO angazuje stale vice i v obchodnich arbitrazich (nedavno Airbus vers. Boeing).
Je skutecnosti, Ze za dobu své existence vyiesila 325 mezinarodnich sporti mezi ¢leny,
z nichz asi polovina byla akceptovana a nebyla dale rozporovana. P. Lamy chce
urychlené dobudovat sekretariat v Zenevé, piijmout dalii ¢leny, po Ciné napt. Ruskou
federaci. Chce pfijmout i Satdskou Arabii a Alzirsko, ¢imz se docili vlivu na
energeticky obchod. Hovoii se o cca 20 dalSich ¢lenech, coz by potencidln€ pasovalo
WTO na tulohu skute¢né vSesvétového dohlizitele nad mezindrodnim obchodem
a zbavila ji nalepky netspésného a navic podjatého ,,papirového tygra®.

Jiz dnes je ziejmé, ze to nepujde snadno. Protoze pokusné baldnky ohledné
cukernych dotaci loni v EU narazily jiz v zarodku (totéz v USA ohledné baviny,
kukufice a arasidll), mize se Hongkongsky summit a nasledna jednani i praxe zménit
v neuspéch, tentokrat ani ne snad tolik vinou sekretariatu WTO, jako kvili stietu zajmt
ruznych aktért, zemi, integracnich seskupeni, komoditnich dohod a lobbyistickych
skupin. Neuspéch by vsak byl opét automaticky pfipsan na viub WTO. I kdyz k dohodé
doslo, je téméf nemozné, aby vyhovovala vSem aktériim (viz odhady pfinost globalni
agrarni liberalizace v pfilozeném grafu).

Jiz v prabéhu roku 2005 se celoro¢né spekulovalo, Zze neuspéch v Hongkongu by
zcela jist¢ posilil tlaky na regiondalni feSeni vici globalnim. To se jiz projevilo pfi
potizich Katarského kola v roce 2004 a ostatné ani Uruguayské kolo nebylo vSemi
aktéry pfijimano bez vyhrad. Pfiznivé klima k regionalnim snahdm poskytly zmény
vrcholnych administrativ v USA (prezidentské volby anova vlada) a v EU (nové slozeni
Rady komisait, rozsifeni z 15 na 25 ¢lent a nové slozeni Evropského parlamentu).
I kdyz nakonec George W. Bush byl znovu zvolen, jiz koncem roku 2004 na summitu
APEC v Santiagu de Chile se projevil vétsi zajem o regionalni nez globalni feseni
obchodnich liberalizaci. V Asii obdobné signalizace probé¢hla koncem roku 2004
v jednanich Ciny se zzemémi ASEAN amozna i v Evropé na summitech EU, spojenych
s vyménou exekutiv a jednanich o rozpoctu na 1éta 2007-2013.

I kdyz opticky by mozna byla regionalizace v liberalizaci mezinarodniho obchodu
okamzitym lepSim feSenim, je tieba fici, ze tlaky na vytvafeni silnych regiondlnich
blokti jsou z dlouhodobého hlediska stézi zddouci. Vedly by totiz k vytvatreni uskupeni,
ktera by zakonité¢ skoncila v rivalském postaveni (svédectvim o tom je latentné
probihajici celni valka mezi USA a EU). Negocia¢ni moznosti RZ by se tim spise
oslabovaly, neboe by byly dalsim faktorem jejich diferenciace (napft. latinskoamerické
zeme versus africké, asijské zemé versus latinskoamerické atd.). Kromé toho prevlada
minéni, ze globalni model liberalizace se nakonec stejné prosadi a ptipadné nastupkyné
regionalnich vzajemné soupeticich blokl jej mohou pouze zdrzovat a navic ptispivat ke
zhorSovani vétsiny globalnich problémil, véetné svétové chudoby, zadluzeni a dalsich.

Zakonité tedy Hongkongsky summit v prosinci 2005 slouzil jako vyrazny indikator
dalsitho smétovani svétového obchodu. Jiz dnes je ovSem ziejmé, ze plvodné
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planovanych terminti uzavieni Katarskych negociaci nebude dosazeno. Nadchazi totiz
teprve faze, kdy na , kostru® obecnych —a jesté zpochybiovanych ujednani Zenevského
kompromisu bude tieba ,,navésovat™ konkrétni lhiity a sazby, coz je viibec nejtézsi faze
jakychkoliv negociaci. Podobné tomu bylo u Uruguayského kola, Tokijského
i Kennedyho a neni divodu ocekavat, ze by tomu mélo byt nyni jinak. Vzdye jesté
nekteré uzaviené body Uruguayského kola (napi. TRIPS — Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights) jsou znovu zpochybiiovany, coz se ukazalo i pfi tak
evidentni potiebé, jakou byly dodavky vakein proti AIDS. Katarské kolo neni ,,znovu
v otackach®, jak optimisticky prohlésil v 1ét€¢ 2004 odstupujici komisai EU pro obchod
Pascal Lamy, pouze se snad z umrtvené pozice vahaveé a se skiipotem dalo opét do
pohybu.

6. Rozpacité vysledky summitu v Hongkongu a nejista perspektiva rozvoje
a liberalizace obchodnich vztah( Sever — Jih

Jak se dalo ocekavat, v poslednich dnech a tydnech pied 15. prosincem 2005
probihala hore¢na aktivita, smétujici k predjednani vétsiny bodii agendy. V predchozim
textu jsou duvody dostatecné rozvedeny. Hlavné §lo o to, aby summit neskondil jiz
potieti jasnym fiaskem a byla alespoil ¢astecné zachranéna prestiz a akceschopnost
WTO. Tato oc¢ekavani byla co do intenzity splnéna a mozna i pfekonana, ponékud
prekvapujici byla ale hierarchie téchto aktivit.

Jejich Gstfednim tématem se totiz staly obchodni vazby a ipravy obchodniho rezimu
s Cinou. To jesté v 1ét& 2005 o&ekavala jen mensina komentatortl. Vétsina z nich se
naopak upinala ke schiizce G-8 ve skotském Gleneagles (polovina ¢ervence). Ta sice
nakonec posunula agendu summitu vice smérem k nejchudsim zemim a umoznila —
zejména schvalenim oddluzeni —jeden z mala pozitivnich vysledki, ale sama o sobé by
pripadny kolaps neodvratila.

Co se ty&e vztaht s Cinou, ta v 1ét& oznamila nejprve zruseni ¢asti svych exportnich
cel na drobny textil (vice nez 80 polozek) jako hrozbu proti stiznostem EU a USA
u WTO na celni bariéry, odporujici jejimu novému clenstvi ve WTO. Mozné dalsi
zlevnéni textilu z Ciny zalarmovalo politiky a podnikatele, ktefi obvinili &inské
vyrobce z Cerpani subvencovanych energii a vody, nedodrzovani hygienickych
standardd apod. Po intenzivnich negociacich tésné pied zahajenim summitu Cina
nakonec toto zruseni odvolala, nicméné s vyhradou opétné zmény podle jeho prubéhu a
vysledkl, navic pouze na dva roky.

Samotny souboj o zemédélské dotace se sice konal, ale zménil se v polemiku
s argumenty VE a RZ, znichz obé strany mély ¢ast nepochybné opravnénosti. Pon¢kud
neseastné bylo, podle naseho ndzoru, nacasovani této agendy téméf soucasné
s vyjednavanim v Bruselu o unijnim rozpoctu a ptivodnim britském navrhu na jeho
snizeni. Ae jiz imysIné ¢i neimyslné tak vznikl dojem, Ze odbourani dotaci (alesponi
v EU) by mélo jit na tikor nové¢ piijatych zemi, jez by ztratily nejvice. I kdyz Velka
Britanie svtij navrh dvakrat pon¢kud korigovala do nakonec pftijatelné podoby, pachue
ve vySe zminéném smyslu zistala. Rozpocet byl nakonec v Bruselu pfijat i novou
desitkou, ale byl zase ohroZen nespokojenosti Evropského parlamentu ve Strasburku,
coz predstavovalo dalsi zpozdéni.
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Komplexni fizeni dotaci bylo sice verbalné Gspésné (zruseni subvenci do vyroby do
roku 2013), ale ve skutecnosti jde opét o nezavaznou deklaraci, kterou 1ze tézko vynutit.
De facto byl tedy cely problém odsunut. Ur¢itou naplasti je témét okamzité zruSeni kvot
a cel po nejméné rozvinuté zemé. Devatenact z puvodnich dvaceti (s vyjimkou
Mauritanie) ziskalo téz oddluZzeni, jiz potvrzené mezinarodnimi finanénimi institucemi
(3,3 mld. USD). Jde o tyto zemé&: Benin, Bolivie, Burkina Faso, Kambodza, Etiopie,
Ghana, Guyana, Honduras, Madagaskar, Mali, Niger, Mosambik, Nikaragua, Rwanda,
Senegal, Tanzanie, Tadzikistdn, Uganda a Zambie. Vyznamné je také, ze exportni
podpora u baviny by méla byt do po¢atku roku 2007 ukoncena vibec.

Zlepseni ¢i dosazeni volného pfistupu na svétové trhy ma téz nckteré ,,vady na
krase®., zejména ¢asovy horizont (2008). V Deklaraci z Hongkongu se také neuvadi
z4ddny popis postupll pfi odstraiiovani cel a subvenci na vyvoz zemédélskych
aprumyslovych produkti. Tato agenda, tak dilezitd pro pokrok Katarského kola WTO,
byla odsunuta na jednani do Zenevy, s pfedbéznym datem uzavieni koncem dubna
2006. Z minulé praxe lze usuzovat, ze bude obtizn¢ v daném horizontu splnéna (ma pak
znamenat pokles o 20 %). Katarské kolo tak bylo sice zachranéno, ale jeho — by
1 zpozdéné — zakoncend, je dale dubidzni. O pouze jednoletém zpozdéni hovotili pouze
velci optimisté.'?

V piipad¢ zemédélstvi byl sice zaznamenan jisty pohyb, nicméné rozhovory se
zadrhly pravé na tomto sektoru, kde dotace a obchodni omezeni ziistdvaji mnohem
vy$$i nez ve zpracovatelském primyslu. Pfitom na zeméd¢lstvi zavisi vice nez dvé
tretiny obyvatelstva RZ, které nejvice trati za stavajiciho uporadani. K tomu lze pticist
1 praxi odstupniovanych cel na zpracované vyrobky, ktera odrazuje mnohé RZ od
podnikéani v ¢innostech s vys$si ptidanou hodnotou. U sluzeb by ¢lenské zemé¢ WTO
mely predlozit navrhy, v jakém ¢asovém obdobi jsou schopné liberalizovat své terciarni
sektory, coz prakticky znamena umrtveni agendy. Konkrétni terminy neobsahuje
Deklarace ani u naprosté vétSiny bodit o obchodu se zemédélskym zbozim. O tzv.
singapurskych tématech (viz bod 3) se ve shod& s Zenevskym kompromisem viibec
nejednalo.

Po summitu v Hongkongu pokracovala jesté jednani v Zenevském ustiedi WTO,
avSak bez zadsadniho pralomu v klicovych aspektech jednaci agendy. Nejvétsi
ekonomiky se neodhodlaly k politickym kompromistim, které za dané situace byly
zjevné potrebné. Piedevsim to plati o reformé spoleéné zemédélské politiky EU,
blokované jak tézkopadnym rozhodovacim procesem v rdmci spolecenstvi, tak
i lobbyistickymi tlaky zainteresovanych ekonomickych i ekologickych subjektt.
K pozitivnim efektim zfejmé nepiispél ani na konsensu postaveny rozhodovaci
mechanismus WTO, ktery komplikuje dosazeni vSeobecné akceptovatelné dohody.
Jako postskriptum lze uvést, ze pfedchazejici poznatky, ivahy i hodnotici soudy byly
podepieny nejnovéjsim vyvojem. V &ervenci 2006 totiz P. Lamy formalné v Zenevé
uzavtel celé jednani tohoto (katarského) kola rozhovort, aniz oznamil termin jejich
znovuobnoveni.

12 WTO: Zemédélské dotace skonci v roce 2013. Hospodarské noviny, 19. 12. 2005.
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7. Zavér: globalni konsekvence

Cela historie (bye pouze desetiletd) ptisobeni WTO ukazuje ziejmé totéz, co se
projevuje i v dalSich oblastech, organizacich a jinych fesenych problémech. Toto
poselstvi je malo povzbudivé a naznacuje, Ze konfrontace ,,Sever — Jih“ nejevi —
v ekonomické, socidlni, vojensko-bezpecnostni a dalSich oblastech — valny pokrok.
Pokud ano, jde o pouze dil¢i zlepSeni, vykoupena ohromnym usilim, nejriiznéj$imi
peripetiemi, kterd mohou situaci kdykoliv zastavit nebo 1 zvratit. Nedafi se cilen¢
napravovat deformace svétového obchodniho systému, ktery desitky let redukoval cla
na zbozi vyvozniho zajmu VE a stavél nejriznéjsi prekazky produkei, ktera mohla byt
exportovana chudymi zemémi. Tento aspekt pak zjevné tlumi ochotu RZ vstiicné
pfijimat vSechny pozadavky ¢i navrhy vzajemné reciprocity vznaSené bohatymi
zemémi.

Jsme si prirozené¢ védomi komplexnosti problematiky svétového obchodniho
systému, i toho, ze exportni subvence a obchodni bariéry ze strany VE nemuseji byt
hlavni pfi¢inou hospodarskych nesnazi RZ. K tém muze pfispivat i jejich vlastni
ochranafstvi, kdy chudé zemé si riznymi cly a kvétami sice zajiseuji vladni piijmy,
nicmén¢ komplikuji sviyj vzajemny obchod, pfipadné chrani podniky a odvétvi, které by
jinak nebyly schopné konkurence. To ovSem nic neméni na poznatku, ze zlepSeni
situace chudych RZ vyzaduje v prvé fad¢ aktivizaci VE, respektive jejich pfipravenosti
k razantnimu odeznivani raznych forem protekcionismu, exportnich subvenci,
prezivajicich diskriminacnich praktik a vysokych celnich tarifii. Soucasné je tieba
respektovat situaci nejméné rozvinutych zemi. Ty potiebuji jednak delsi ¢as pro
adaptaci a nasledné otevieni svych trhl a jednak dluhové tlevy a rozvojovou pomoc
k ptrekonavani slabych mist v infrastruktufe, v kvalit¢ produkce a v podminkach
zapojeni do mezinarodniho obchodu.

V disledku kolapsu poslednich summitd WTO se komplex piislibi rozvojové
agendy, dosud nijak markantné neprojevoval. Naznaky racionalnéjsich postoji se u EU
objevily v cukerni oblasti v roce 2004. Protoze ale bylo dopfedu jasné, ze tyto obtize
pfijdou (RZ jsou schopny vyrobit cukr zna¢né levnéji), a Ze cely program spolecné
zemédelské politiky (CAP) v EU neni dlouhodobé financovatelny, nemohlo to byt
prekvapenim. Stejné tak bylo mozno o&ekévat potize u textilu (dovoz z Ciny a Asie po
roce 2004). Negativni dopady byly dosud spise nepiimé, protoze vyrobni kapacity jsou
vétSinou jiz stejné v rukou zahrani¢niho kapitalu — jde tedy o ztratu pracovnich mist.
Nelze realisticky oc¢ekavat, ze EU bude dotovat péstitele a exportéry cukrovky 720 eury
za tunu. V budoucnu se projevi potize jest¢ u masa, kozedéIného sortimentu, mozna
mlécnych vyrobku. Tyto ztraty by mély byt vykompenzovany lepsimi podminkami pro
ostatni export. To, Ze ,,povinny* optimizmus, Sifeny vétSinou mezinarodnich, zejména
brettonwoodskych prament a médii VE, zejména pted vrcholnymi konferencemi, je
obvykle po jejich ukonceni vystiidan zklamanim, je ziejmé i na naSem tématu. Nadéje
vkladané do ,,;rozvojového* kola rozhovorid o svétovém obchodu se vice méné
rozplynuly. Bez ohledu na ,,miru zavinéni* pfinasi nezdar kola z Dauh4, odro¢eného na
neurcito, varovné signaly pro Clenské staty a samotnou WTO. Vlekly prubéh
a nevyrazny posun mnohostrannych obchodnich jednéani s sebou nese rizika pro celou
svétovou ekonomiku. Patii k nim zejména nésledujici.

POLITICKA EKONOMIE, 4, 2007 @ 521



Zaprvé, vzedmuti protekcionismu ve svété, veéetné posileni argumentacni zakladny
zastanctl dvoustrannych imluv s kli¢ovymi obchodnimi partnery. Za druhé, oziveni
regionalismu, respektive alianci hospodaisky propojenych zemi. Za tfeti, silici
skepticismus pokud jde o smysluplnost a efektivnost mnohostrannych jednéni
a pfesouvani negociacni aktivity na jiné platformy. Za Ctvrté, oslabeni politické
podpory negociaci v ramci WTO, ktera by posléze atrofovala do role smir¢iho tribunalu
pro spory vztahujici se k respektovani jiz diive stvrzenych obchodnich pravidel. Za
paté, odklad piilezitosti k podpote jak celosvétového rlstu, tak i k feSeni problému
fluktuaci a nerovnovéahy na svétovém trhu.

Podceiiovat nelze zejména hrozbu oziveni protekcionismu a riiznych forem
ochranafskych bariér, a* jiz bilateralni ¢i regiondlni povahy. Na zablokovani
multilateralniho procesu se zfejmée podilely i geopolitické cile skupin ¢lenskych zemi
WTO aikdyz si s odstupem ¢asu uvédomuji zmeskané piilezitosti, zasly ziejmé pfilis
daleko nez aby mohly spontanné ustoupit ze svych pozic. Cesta zpét k jednacimu stolu a
ke vSeobecné akceptovanym dohodam je zejména komplikovana dlouhodobé
pfezivajicim piehlizenim krajné obtizné situace chudych zemi. Zd4 se byt smutnou
ironii, Zze rozvojovy potencial trzniho hospodarstvi a liberalizovaného mezinarodniho
obchodu je svazovan protekcionismem a interven¢nimi praktikami pravé ze strany VE
(ptikladem je rozvétveny systém podpor, cel, kvot a netarifnich bariér protézujicich
zemedélsky sektor). Tim jsou nejenom stovkdm miliond lidi v rozvojovém svéte
odpirany lepsi zivotni podminky, ale i oslabovany ristové zdroje v soudobém svéte.

Nakonec jiz jenom poznamka k perspektivé obnoveni obchodnich jednani. Chudsi
zemé budou k multilateralnimu procesu inklinovat, neboe v bilateralnich obchodnich
vztazich jsou slab$imi partnery, zatimco v mnohostrannych negociacich se spise
»vezou na viné obecné silngj$i vyjednavaci pozice rozvojovych i tranzitivnich
ekonomik. Samotna bilaterdlni fragmentace vytvari rozbujelou i neptehlednou
Clenitost sit¢ nejruznéjsich obchodnich ujednéani a dohod, ktera by zemé mohla opét
pritahovat k Siroké jednaci platformé. Pfislibem by posléze mélo byt silnégji
artikulované poznani, ze pfinosy volného obchodu vychazeji nejenom z vyvozu, ale
také z dovozu, ktery posiluje domaci konkurenci, podnécuje rust produktivity
a prospiva spotiebitelim ve VE i v RZ.
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Graf
Prinosy globalni agrarni liberalizace (zisky zemi a regionti v % HDP)
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Pramen: Odhady MMF na podkladé simulaé¢niho modelu GTAF. World Economic Outlook, September 2002.
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PROBLEMS OF NORTH-SOUTH INTERNATIONAL TRADE AS
THE MAIN REASON OF WORLD TRADE ORGANIZATION
DIFFICULTIES
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Abstract

This article tries to summarize achievements of ten years anniversary of WTO (1995-2005) and the
negotiations taking place at its summits from Seattle (1999) to Hongkong (2005). These
achievements could be characterized at best as mediocre ones. WTO has been muddling through
numerous disputes, the most important of which have been and still are agricultural subsidies of
developed countries. Due to double standards and sometimes lack of transparency at least three
summits (Seattle, Cancin and Doha) almost failed and the Katar Round ended deadlocked for
2004. The last Hongkong summit (December 2005) saved WTO functionality mainly through some
concessions demanded by developing countries‘ since 1998. Katar Round, unfortunately, is still far
from any safe landing. Nevertheless, the article praises some good results, too. The whole decade
of such partial and practical struggling open, hovewer, also some issues important for theory of
international economics, for example such as optimality of global vers. regional-subregional
options for the future international trade liberalization, etc. The article, of course, cannot pretend
solving but only draws attention of academic research resp. sorting them and establishing their

hierarchy.
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