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Abstrakt

Tato bakalai'ska prace se zabyva rozborem rodinnych politik Ceské republiky a Svédska,
jejich vyvojem od povaleéného obdobi az po soucasnost, jejich vlivem na porodnost
V obou statech a naslednym porovnanim. Prvni ¢ast je zaméfena na teoreticka vychodiska,
zékladni pojmy, principy a vazby uplatnované v rodinné politice a zakladni vymezeni
demografickych pojmi v oblasti porodnosti. V druhé ¢asti jsou rozebrany vyvoj a nastroje
rodinné politiky a jeji vliv na porodnost v Ceské republice. V teti ¢asti je stejnd struktura
uplatnéna na Svédsko. V posledni &asti je shrnuti a porovnani obou zemi v oblasti
rodinnych politik a porodnosti, pak jsou Ceské republice doporucena opatieni k zlepseni

podpory rodin s détmi s nasledkem zvySeni porodnosti.

This bachelor work deals with the analysis of family policies Czech Republic and Sweden,
the development of the post-war period to the present, their influence on fertility in both
countries and then comparison. The first part focuses on the theoretical background, basic
concepts, principles and constraints applied in family policy and basic demographic
definition of terms in the birth rate. The second part deals with the development and tools
of family policy and its impact on the birth rate in the Czech Republic. In the third part is
the same structure applied to Sweden. The last section is a summary and comparison of the
two countries in the field of family policies and fertility and the Czech Republic are
recommended measures to improve support for families with children, resulting in an

increase in the birth rate.

Klicova slova

Rodinna politika, rodina s détmi, porodnost, thrnna plodnost, Cesk4 republika, Svédsko
Keywords

Family policy, family with children, natality, aggregate fertility, Czech Republic, Sweden



Obsah

1. Rodinna politika a porodnost — zakladni teoreticka vychodiska............................. 3

1.1 Vymezeni a charakteristiky rodinné politiky (v¢. tllohy rodiny a rodinné politiky ve

8101 (167 1 o 1 ) ISP PP PRTR PR 3
1.2 Principy, nastroje, modely a cile rodinné politiKy............cooeeriieriininienee e 5
1.2.1 Principy rodinné POLLIKY .......coviveiiiieiiiiiie s 6
1.2.2 Nastroje rodinneé POLItIKY ......oocviiiiiiiieiiiiii it 7
1.2.3 Modely 1odinné POLItIKY .....c.ceieiiiiiiiiiieie e 11
1.2.4 Cile rodinné POLIIKY ... .ocviiiiiiieiie s 12

1.3 Porodnost — definice, zakladni pojmy, vypocet porodnosti .........coeerverrereereeieniserenieneeseeneans 14

2. Vyvoj rodinné politiky a porodnosti v Ceské republice ..............c..ccoovvvrrrrrrnennn. 19
2.1 Vyvoj rodinné politiky a porodnosti 1945 — 1989 .........ccccoiiiiiiiiiiiiieee e 19
2.1.1 Nastroje rodinné politiky v letech 1945-1989 ..........coocviiiiiiiiiece e 20
2.1.2 Vyvoj porodnosti v l1etech 1945-1989 ..ot 25

2.2 Vyvoj rodinné politiky a porodnosti 1989 — 2011 ........ccooiiiiiiiinieieree e 28
2.2.1 Nastroje rodinné politiky v letech 1989 — 2011 a SOUCASNOSE ...vvevveveveeereiieriereeieseeees 29
2.2.2 Vyvoj porodnosti v 1eteCh 1989 — 2011 .......ccoiiiiiiiiiiiie e 34

3. Rodinna politika a porodnost ve SVEASKU ..............ccccovvrvurreerererseeerenieneeeeereenen. 37
3.1 VYv0j 10dINNE POLILIKY ..voiveieeiiiiiiceiiriiee e 38
3.2 Nastroje rodinné politiky SVEASKA .........ccccevevevrieiciciecieeeee et 39
3.3 VYVO] POTOANOSEL ..vveeeenriiiieieiiisie ettt e er e e nn e nenre e 44
4. Porovnani rodinné politiky a porodnosti Ceské republiky a Svédska .................. 47
N ] 113 110 PSP PP 47
4.2 Doporudeni pro Ceskou TePUBIIKU ...........c.eveieiciciciceeeeeceesseseesee et 51



SeZNAM GIafll ......oooviiiiiii s 95

SEZNAM TADUICK ... 55
Seznam tabuleK V PFILOZE ............coooiiiiiiiii e 55
LB AU G ..ottt e e e e e e e e e e e e e nnnnnennnnnnnenennnnns 56

PHIOY «.oovvveoooeeeeeeeoeeseeeeeees e eseeeseees e eees s ee s e e es e s e e e es e ss e 59



Uvod

Rodinna politika je Casto diskutovanym tématem sama o sob¢, uz jen z toho davodu, ze je
rodina nejstar$i a nezakladnéj$i stavebni jednotkou spole¢nosti. Podpora rodiny, tak
udrzuje stabilitu celé spolecnosti a také je to vyznamna investice do lidského kapitalu jako
takového. Avsak v posledni dob¢, ktera je zaméfena hlavné na ekonomickou prosperitu a
cile jedince, je nutné tuto instituci chranit a podporovat, i proto je stat ochoten pievzit
néjaké funkce rodiny na sebe. Elementarnim problémem vSak zistava, kam az miiZe stat
zasahovat, aby neposkodil svobodnou volbu rodiny. Je ziejmé, ze napiiklad funkce

vychovna ¢i reprodukéni zlstavaji v rukou rodiny.

wevr

Zvlasté reprodukeni funkce je v posledni dobé jesté diilezitéjsi nez kdy jindy, nez funkce
ostatni a nez podpora rodiny sama osob¢. Zasadi li se totiz, rodina do demografické oblasti
je jeji reprodukéni funkce klicovou vlastnosti. Jest¢ diskutovanéjSim tématem tedy je
starnuti obyvatelstva a jeho ubytek pfirozenou mérou. Ohledné této oblasti jiz byly
vypracovany studie napf. obnova obyvatelstva ndhradovou migraci nebo 1 celé reformy
napf. dichodova reforma, ale ani jedna znich nenaSla stalé feSeni problému.
Nejptirozengjsi obnovu obyvatelstva, zpomaleni jeho starnuti a casteéné vyfeSeni
financovani dichodil pfinasi opatfeni ke zvySeni porodnosti. Takovymi opatfenimi se jiz
zataly zabyvat jednotlivé staty i Evropska unie jako celek. V Ceské republice viak

K bujnym diskuzim na toto téma stale moc nedochazi.

Pro vySe zminéna kritéria, z obav z budoucnosti i ze snahy pomoci pfistim generacim mé
toto téma velice zajima. Zajima mé& ovSem také proto, moznd predevsim, Ze jsem Zena,
kterd se na rodinu t&$i a nechce si vybirat mezi moznosti byt GispéSna v praci a byt stara
matka (jestli viibec matka) nebo moZznosti uzit si své rodiny v relativnim mladi, ale poté
nenajit uplatnéni, protoze to je, podle mého, prioritni problém pii rozhodovani k zalozeni

rodiny.

Prace se tedy zabyva analyzou vlivu rodinné politiky na porodnost, a aby bylo mozné tento
vliv 1épe urCit a poznat, je analyza zasazena do prubéhu povalecného obdobi az do

soudasnosti, tak je u¢inéno i pro Ceskou republiku i pro Svédsko, se kterym budou



porovnany vyvoje i nastroje rodinnych politik a vyvoj porodnosti. Porovnani obou stati je
klicové, protoze na jeho zakladd budou Ceské republice vyi¢ena doporuéeni k zlepseni
situace podpory rodin, nejen s ucelem pomoci rodinam socialn¢ slabym, ale piredevs§im
k motivaci zakladani novych rodin. Pravé Svédsko jsem si vybrala, i pies to Ze nema
nejvyssi porodnost v Evropé, z divodu jeho dlouhodobé snahy k zlepSeni a realizaci
podpory rodin s détmi, hlavnim faktorem vsak je stabilita tohoto zaméteni. Podpora rodin s
détmi ve Svédsku je rozsahla, §t&dra a plosna, to vie si tento stat mize dovolit z vysoké
miry zdanéni a tim 1 vysoké miry pierozdélovani, co vsak je obdivuhodné, je jeho zaméteni
na zrovnopravnéni pohlavi pii péci o déti, coz vzdjemné fesi otdzku rovnopravnosti zen na
trhu prace a jejich vyssi uplatnéni, coz je podporovano Sirokou a kvalitni siti zafizeni
pecujici o déti predSkolniho veéku, zabyva se tedy i otazkou slucitelnosti rodi¢ovskych a

profesnich roli.

Cilem prace je urcit jaka opatfeni rodinné politiky a za jakych okolnosti maji pozitivni vliv
na porodnost. Po tomto zjisténi, je dalim cilem doporugit Ceské republice néktera z téchto
opatfeni, ktera byla inspirovana $védskym kralovstvim, kde se osvédc¢ila. Pomoci tak
Ceské republice rozpoutat alespont ¢asteénou diskuzi a zvysit povédomi obéanii o této

oblasti.

Pticemz pfi tvorbé této prace budou pouzity hlavné metody analyzy, jak jiz nazev
napovida, ale také syntézy, indukce a dedukce, kde mi bude oporou odborna literatura jak
ve formé tisténé, tak i elektronické. Samoziejmée pii zavéreCném porovnavani obou statl

bude také pouzita metoda komparace.



1. Rodinna politika a porodnost - zakladni teoreticka

vychodiska

Tato kapitola pojednava o zakladnich teoretickych vychodiscich, kde budou vysvétleny
nejen zakladni pojmy a popsany zakladni souvislosti rodinné politiky, ale bude také
vymezena uloha a vyznamnost rodiny ve spoleénosti. Ukolem této kapitoly je popsat a
zanalyzovat rodinnou politiku a porodnost tak, aby v dalsich ¢astech prace byly vystupy a

zaveéry co nejsrozumitelné;si.

1.1 Vymezeni a charakteristiky rodinné politiky (v€. alohy rodiny a

rodinné politiky ve spole¢nosti)

Podle Velkého sociologického slovniku je rodina vymezena jako ,,obecné piivodni a

vvvvvv

struktury i zakladni ekonomickou jednotkou* s funkcemi reprodukce, vychovy, socializace

potomkdi a prenosem kulturnich vzord. !

Podle Sociologického slovniku je rodina
vymezena jen jako ,.forma dlouhodobého solidarniho souZiti osob spojenych pribuzenstvim
a zahrnujici prinejmensim rodice a deti." 2 A v Geské legislativé, i pfesto ze pracuje

S pojmem rodina relativné ¢asto, neni tento pojem vyslovné vymezen viibec.

Vseobecné se rodina povazuje za zadkladni stavebni prvek spolecnosti. Jiz od prvnich
mezilidskych vztaht je rodina jako zaklady domu, na kterych se poté stavi cely diim neboli
cela spolecnost. Rodina si stale ponechdvd tuto vyznamnou roli a to 1 pfes to, Ze se
v nynéjsi dobé od vyznamu rodiny ve spolecnosti ustupuje, zkracuji se vztahy s Sir§im
okruhem rodiny a klade se diraz piedevsim na jadrovou rodinu (tj. rodice s détmi) a na
jednotlivce. Neni divu, Ze v dneSni dob¢, kterd je zamétfend pievazné na ekonomickou

vykonnost a prosperitu, nezbyva moc ¢asu na rodinné aktivity. | proto se stale vice rozviji

! PETRUSEK, M., Velky sociologicky slovnik, Praha: Karolinum, 1996, sv. II. str. 940
2 JANDOUREK, J., Sociologicky slovnik, Praha: Portal, 2007, str. 285



vztahy zalozené na volngjSim spéti (tj. vztah druh/druzka), bezdétnosti nebo snizeném

poctu déti v roding a tento trend stale vzriista.

Jelikoz je podpora rodin soucésti investice do lidského kapitalu, je 1 investici do
soudrznosti a rozvoje spolecnosti. Z téchto divodi se akceptuje podpora a prevzeti
riznych roli stitem.® Rodina je tudiz ve vétSing statd predmétem zvlastni podpory
prostfednictvim opatieni rodinné politiky, vétSinou se realizuje pravnimi, ekonomickymi a
socialnimi normami. Nejvyznamnéjsi byva podpora rodin s ekonomicky zavislymi détmi

v s tee Axa o 4
(tzv. ,,nezaopatienymi‘ détmi).

Stejné jako ma rodina mnoho riznych definic, ma i rodinna politika nejasné vymezeni.
Rodinna politika ma za ukol pomoci Zenam (vyrovnat se fyziologickymi procesy, jako jsou
téhotenstvi, porod nebo matetstvi), ale také pomoci obéma rodi¢im s matefstvim,
vychovou a vyzivou déti. Nezapomina vSak ani na situace spojené se selhdnim rodiny
(napt. zanedbani péce nebo dokonce tyrani) nebo pii tmrti ¢lena rodiny (napt. Zivitele
rodiny).” V dalsi definici, kter4 je nejspise vefejnosti nejvice vnimana, je rodinna politika
vymezena jako ,,soubor praktickych opatieni, kterd jsou zamérena na rodinnou jednotku,
na podporu rodiny v rdmci socidlni politiky.« ® Je to pravdépodobné jedno z nejsirsich
vymezeni rodinné politiky. U vymezeni rodinné politiky Narodni koncepci se definice
zamé&fuje uz 1 na socialni funkce, podle ni je rodinna politika: ,,politikou podporujici rodinu
ve vSech jejich zdkladnich socialnich funkci (prorodinna politika) a vychdzejici
Z presvedceni, ze péce o déti a jejich vychova neni jen soukromou zalezZitosti rodicu, ale i
vyznamnym prvkem uspésného rozvoje spolecnosti.* " Podle odborné literatury mize byt
rodinna politika vymezena (podle H. Lamperta) jako: ,,soubor opatieni a zarizeni, kterymi
nositelé této politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu jako instituci, ktera plni pro

spolecnost nepostradatelné funkce* nebo také (podle S. Prestona) ze: ,,rodinna politika by

MPSV, Metodické ,,doporuceni* Ministerstva prace a socialnich véci, Rodinna politika na urovni kraju a
obci, Praha: MPSV, 2008, str. 7

* KREBS, V., a kol. Socidlni politika, Praha: ASPI, a.s, 2007, str. 348

TOMES, 1., Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost, Praha: Sociopress, 1996, str. 109-115
® KREBS, V., a kol. Socidlni politika, Praha: ASPI, a.s, 2007, str. 349

! MPSV, Narodni koncepce rodinné politiky, Praha: MPSV, 2005, str. 3



méla manzelskym dvojicim poskytnout prostredky a podminky k vytvoreni rodiny s takovym
poctem déti, kolik si rodina preje mit. ® Jak bylo feGeno, definic je opravdu mnoho, at’ jiz

jsou v tzkém nebo Sirokém vymezeni, v zakladnich otazkach se vétsina z nich shoduje.

Rodinna politika je tedy souhrn aktivit a opatieni zaméiené na podporu rodiny, ktera
zasahuji jak do vefejné oblasti Zivota spole¢nosti (napi. Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni
atd.), tak i do oblasti soukromi rodin a mé¢la by respektovat svobodu, sebeurceni ¢lenti a
schopnost rodin samostatné se rozhodovat tak, aby neovlivnila rodinné chovani.’® Tim
nastava problém, do jaké miry ma zlstat rodina autonomni a do jaké miry muze stat do

rodiny zasahovat.

Jak uz bylo vuvodu feCeno, téma rodinné politiky je nyni aktudlni z divodi nizké
porodnosti a zaroven zlepSujicich se imrtnostnich pomért, coz ma za nasledek starnuti
populace. Je tedy pochopitelné, ze fady vlad se snazi prosazovat pro-rodinné politiky, aby
byla rodina schopna vychovat dalsi generace a thrnné plodnost neklesala dale pod hranici
prosté reprodukee (2,1 ditste na zenu'®), ba se k této hranici pfibliZila, v nejlepsim piipadé

ji prevysila.

1.2 Principy, nastroje, modely a cile rodinné politiky

Jak jiz bylo feceno v pfedchéazejici Casti, Ceskd spole¢nost prechodem na trzni
hospodafstvi, prosla proménou také svych hodnot a priorit. Pfi dirazu na individualitu a
vykon utrpély hodnoty jako solidarita, tolerance a soudrznost, které jsou pro funkcni
rodinu stézejni. Napiiklad se vytraci solidarita bezdétnych s rodinami s détmi. Zacéina
pfevladat nézor, Ze volba mit déti, je jen volbou preferenci jednotlivcd a stat by do této

volby nemél zasahovat. Coz kritizuje 1 Narodni koncepce rodinné politiky, kterd piimo

& KREBS, V., DURDISOVA, J., Socidlni politika, Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 238 — obé citace

% MPSV, Metodické ,,doporugeni® Ministerstva prace a socialnich v&ci, Rodinnd politika na tirovni krajii a

obci, Praha: MPSV, 2008, str. 8

% podrobngji viz kapitola 1.3

1 MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, I. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich 1., Praha:
VUPSV, 2003, str. 3



tvrdi, ze: ,,Stat uspokojivé neplni viici rodinam roli garanta socialni spravedlnosti, protoze
nedostatecné kompenzuje moralni i financni naklady, které rodiny investuji do vzniku
celospolecensky nenahraditelného lidského kapitalu.* 12 Aviak stat by se m¢l spise snazit o
utuzeni soudrznosti rodiny a jeji lepsSi uplatnéni na souasném trhu prace, aby se rodina
mohla aspon pokusit, postarat se o sebe vlastnimi silami a nemusela byt zcela zavisla na

podpofe statu.
1.2.1 Principy rodinné politiky

V ptedchozim textu bylo nastinéno jiz par principt rodinné politiky, resp. socidlni politiky
vSeobecné. Takovychto principi 1ze sledovat nékolik, ale mezi nejpouzivanéjsi patii Ctyfi

e N . .1
nasledn& vyjmenované:*®

* Princip socialni spravedlnosti

Princip socialni spravedlnosti je kliCovym principem socidlni politiky, jelikoz je
spravedlnost povaZzovéana za zakladni mravni 1 naboZenskou hodnotu a zaklad pravniho
fadu statu. Tento princip je zalozen na spravedlnosti procesi rozdélovani a ptrerozdélovani
piijmu a piilezitosti. Ac¢koliv je tento princip mozno chapat pouze relativné, je mozné jej
piibliZit nékolika dalSimi principy napf. vykonu a zasluhy, souladu mezi vstupy a vystupy,
rovnosti, rovnych pfileZitosti nebo socialni potfebnosti a to i pies to, ze nékteré z nich se
navzajem vylucuji. Model socidlni spravedlnosti typicky pro vyspélé zemé s trzni
ekonomikou se nazyva model ,,pevného dna a otevieného stropu“. Cimz pevnym dnem je

myslen princip potiebnosti a otevienym stropem je mySlen princip vykonu a zasluh.
* Princip socialni solidarity

Solidarita se vSeobecné uplatiiuje na mnoha rovinach a je mozné na ni nahlizet z riznych
uhli pohledu. Mezi velmi uplatiované solidarity ve spoleCnosti patii solidarita
mezigeneracni, solidarita lidi s vy$S§imi piijmy pfispivajicich na podporu lidi s niz§imi

pfijmy nebo solidarita aktivniho obyvatelstva podilejiciho se na financovani podpory lidi,

12 MPSV, Narodni koncepce rodinné politiky, Praha: MPSV, 2005, str. 6
¥ Dale KREBS, V., a kol. Socidini politika, Praha: ASPI, a.s., 2007, str. 27-36



kteti se ocitli ve spoleCensky uznanych socialnich situacich. U rodinné politiky 1ze hovorit

o solidarité bezdétnych s rodinami pecujici o déti.
= Princip subsidiarity

U principu subsidiarity se s pojmem solidarita spojuje hlavné osobni zodpovédnost. Tento
princip je zaloZen na osobni zodpovédnosti, tak Ze jednotlivec se ma svymi vlastnostmi,
prostfedky a silami socidlné zabezpecit sdm a nema se spoléhat na to, Ze stat z n€ho tuto
ulohu sejme. Jelikoz je Cloveék socidlni a kazdy jedinec je soucasti vétSiho celku (napf.
rodiny), rozsifuje se princip subsidiarity nejen jako odpovédnost k sobé samému, ale také

jako odpovédnost vzajemnou. AZ na poslednim misté by mél byt piizvan k pomoci stat.
* Princip participace

Zaklad principu participace spociva v tom, ze se clovék méni z pasivniho piijemce socialné
politickych opatfeni na jedince aktivné podilejiciho se na tvorbé€ a realizaci téchto opatteni.
Tedy, Ze lidé, jejichZz Zivoty jsou ovlivilovany opatfenimi a rozhodnutimi, maji také

moznost podilet se na procesu jejich piijimani a realizace.
1.2.2 Nastroje rodinné politiky **

Nastroje rodinné politiky je mozné délit riznymi zpisoby. Lze je brat z pohledu, zda se
jedna o penézni ¢i nepenézni nastroj nebo v jaké nastalé situaci lze tento nastroj pouzit
(nap. matefstvi, rodicovstvi a vychova ditéte atd.). Z prvniho jizZ zminéného pohledu se

jedna o takovéto déleni:
e Piima finan¢ni podpora

Piimou finanéni podporou v Ceské republice jsou piimo davky statni socialni podpory
ptipadné¢ davky nemocenského pojisténi. Cilem statni socialni podpory je pfispivat
prevazné rodindm s nezaopatifenymi détmi (tj. dité do skonceni povinné $kolni dochazky;

dit¢ do 26 let, které studuje VS nebo VOS nebo kviili nemoci neni schopno pracovat &i

¥ Podrobngji viz HOHNE, S. Podpora rodin s détmi a viiv penéznich transferii na formu rodinného souiti,
Praha: VUPSV, 2008, str. 13-17, MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, I. Rodinnd politika ve vybranych
evropskych zemich 1., Praha: VUPSV, 2003, str. 29-35 a internetové stranky Ministerstva price a
socialnich véci, dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz



studovat) ve spoleéné domécnosti a v socidlnich situacich, na které samy nestaci. Tyto
davky se déli do dvou skupin, podle toho jestli je nutné, aby byl k ziskani davky posuzovan

piijem rodiny, a to na testované a netestované.

U testovanych davek je dulezitd hranice Zivotniho minima. Podle ur¢it¢ho néasobku
zivotniho minima se pak posuzuje, jestli rodina na davku dosahne ¢i nikoliv nebo vyse
vyplacené davky. Mezi tyto davky patii pridavek na dité, ktery pomaha rodiné s vyzivou
a vychovou nezaopatfeného ditéte ¢i déti. Vyse piidavku na dité se diferencuje podle véku
déti, s rostoucim vékem se hodnota pifispévku zvySuje a v nékterych statech muze byt
zavisld na poctu déti v rodin€. Mezi dal$i testované davky patii prispévek na bydleni,
ktery pomahéd nizkopiijmovym rodindm, ale také jednotliveim, hradit naklady spojené
s bydlenim. Tento ptispévek zohlediiuje nejen skuteéné naklady na bydleni, ale také typ
vlastnictvi (ndjemni nebo druzstevni byty), velikost obce (podle poctu obyvatel) a pocet
¢lend v dané domécnosti. Posledni testovanou davkou je porodné, které pomaha zpravidla
matkdam vyrovnat se s nadklady spojenymi s narozenim ditéte a je vyplaceno jednorazove.
Vyse porodného je konstantni pro jedno narozené dité a pro vice déti narozenych soucasné

je hodnota davky vyssi ale stale konstantni.

U netestovanych davek neni k dosazeni davky zapotiebi testovani piijmi, davka je
vyplacena na zdékladé¢ nastalé udélosti.  Nejvyznamnéj$i netestovanou davkou je
rodi¢ovsky prispévek, ktery byl plivodné zaveden jako ocenéni rodic¢l za péci o dité
vV nizkém véku, ale jeho nyné&jsim ucelem je kompenzace nakladl s doCasnou ztratou
pfijml. Podminkou této davky je zajisténi péce o dit¢ celodenné a fadné, pecujici osoba
nemusi byt pfimo rodi¢ ditéte. Hodnota ptispévku je jednotnd a je vyplacena nejdéle do 4
let ditéte. VySi mési¢niho a celkovou délku pobirani ptispévku si rodice mohou volit samy,
jestlize lze alespont jednomu z nich stanovit urCité procento nékolikandsobku denniho
vymétovaciho zékladu. Dalsi netestovand davka je pohFebné, je vyplaceno jednorazové a
pfispiva na naklady spojené s vypravenim pohibu nezaopatfenému ditéti. Statni socidlni

podpora poskytuje jeste 5 davek péstounské péce.

Mimo systém statni socialni podpory se vyplaci také penéZitd pomoc v mateistvi a

vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi. Tzv. ,,matefska“ je vazana na predchozi piijem a je



vyplacena Zenam pied a po narozeni ditéte, kvili neschopnosti zeny vykonavat praci a
urcité ochran¢ matky. Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi je vyplacen tehdy, kdyz je Zena
pfevedena na jinou, mén¢ placenou praci v disledku t€hotenstvi. Do této sekce spada jeste
oSetfovné, které je vypldceno zaméstnanci, jez se stard o nemocného Clena domécnosti
(nebo pecuje o zdravé dité, z divodu uzavieni skolniho nebo détského zarizeni). VSechny

tyto davky jsou vyplaceny ze systému nemocenského pojisténi.
e Neprima finan¢ni podpora

Nepfimou financni podporou jsou dafiova opatieni, jejichz Ucelem je zajisténi
sobéstacnosti a mensi zavislosti rodiny na socidlnich davkach tim, ze v rodinném rozpoctu
zustane vice financnich prostfedkti. A zaroven slouzi k motivaci, aby byl alespon jeden
¢len rodiny zaméstnan a mohl tak tyto vyhody vyuZzivat. Tim jejich vyznamnost a
vyuzivanou stale roste. Tato opatieni mohou nabyvat n€kolika podob s riznymi disledky
na koneény piijem rodiny. V Ceské republice jsou vyuzivany konkrétné dva typy
danovych ilev a to ty, které snizuji vysi ¢astky danového plnéni (jedna se tedy o tzv. slevu
na dani), a ty, které nezdanuji castku zdkladu dané z ptijmu, tedy snizuji vysi zékladu, ze

kterého se nasledn& vypocitava dafiova povinnost. *°

Zvlastni kategorii u danovych ulev je spoleéné zdanéni manZzelit vyZivujicich alespoil
jedno dit&. Tento nastroj je uplatiiovan v piipadech velké rozdilnosti vySe pifijmi manzelt
a to proto, ze prijmy manzeli se seCtou a rozd€li na dvé rovné Casti, tim manzel s vy$$im
pfijmem spadne do pasma nizs$iho zdanéni. Nejefektivnéjsi je, kdyz jeden z manzelt ma
velice nizky nebo nulovy piijem, timto nastrojem pak poméha zmirnit dopady dafové
progrese a vede k celkovému snizeni danovych odvodu rodiny. Tento nastroj v soucasné

dobé Ceska republika nevyuziva, predevsim kvili demotivaci Zen k praci.
e Nefinanéni podpora

Nefinan¢ni podporou se rozumi sluzby poskytované rodindm s détmi, pfitom

vvvvvv

deéti, sluzby pomdhajici rodi¢iim piedevsim se slucitelnosti jejich pracovnich a

15 VACULIKOVA, L. Rodinnd politika v Ceské republice a Svédsku, Brno: MU, 2008, str. 10



rodicovskych roli, s tim souvisejicimi podminkami na pracovnim trhu a rizné sluzby pro
domacnost. V této oblasti se zvySuje vyznam nestatnich a soukromych instituci, ale také

mistnich samosprav.

V oblasti zajisténi péce o malé déti byly provozovany hlavné diive jesle, nyni jsou tyto
instituce Vv Gstrani a misto nich nastoupila jejich uréitad alternativa a to tzv. mateiska
centra, ktera funguji prevazné na principu vzajemného setkavani rodict s détmi za cilem
spole¢nych aktivit, nékterd z nich provozuji i tzv. hlidaci sluzbu. Dalsi péci o déti veéku
ptedskolniho, tj. od 3 do 6 let, jsou materské Skoly. V posledni dob€ jsou tyto instituce
velice vyuzivané a to dokonce i péc¢i o déti dvouleté, a to zejména proto, ze si rodi¢ mlze
privydélavat a zaroven pobirat rodicovsky prispévek, pokud zajisti péci o dité jinou
zletilou osobu. Dal$im uc¢innym nastrojem jak snadnéji sladit role rodinné a pracovni, jsou
$kolni druziny a jiné z4jmové ¢i vychovné vzdélavaci aktivity a krouzky. V péci o déti l1ze
také wvyuzit sluzeb profesiondlnich agentur se sluzbou placeného hlidani déti
pecovatelkami, coz v Ceské republice prozatim neni pfili§ vyuzivano. Rodi¢e nejéastéji

pozadaji o pomoc s hlidanim déti prarodice.

Dalsim nastrojem jak sladit pracovni a rodi€ovské role v pracovnépravni oblasti jsou rtizné
upravy pracovni doby, tento néstroj je velice vyhledavany a Zadouci a je vyuzivan
predevsim rodi¢i pecujici o dité predskolniho v€ku. Tento néstroj mlZe nabyvat riznych
podob jako je napiiklad pruzna pracovni doba, zkraceny pracovni tivazek, prace z domova
nebo prace na smény. Relativné novou moznosti, jak skloubit vySe zminé€né Zivotni role,
jsou tzv. firemni $kolky, které jsou na vzestupu poslednich par let. Jsou provozovany
pfedevSim v korporétnich ¢i nadndrodnich firmach a vyznacuji se predev§im vyhodami,
jako jsou zajisténi volného mista po cely rok, vyhodné platebni podminky, moZnost vyuziti
jiz od 18 mésict veku ditéte, vzdalenost ditéte (Skolky) od rodice, coz mj. uSetti mnoho

v ve I ;17 1
Casu pfi vyzvedavani ditéte. °

" Firemni $kolky KinderGarten. [online].[cit. 13. dubna 2013]. dostupné na WWW:

<http://www.kindergarten.cz/cs/clanek/firemni-skolky >
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1.2.3 Modely rodinné politiky *’

Typologie rodinnych politik 1ze délit podle riznych kombinaci rozdilnych podpor rodiny,
provadénymi staty s odliSnymi kulturnimi tradicemi, prioritami hodnot a odlisSnou kulturou

8 Modely rodinnych politik jsou také uzce spjaty s typologii

politiky daného statu.
socialnich statu, u kterych je nejvice vyuzivana typologie Esping-Andersena, kterd je
zalozend predevSim na tom, jakou mérou stat sniZzuje zavislost jedince na trhu prace.
Modely rodinnych politik byly z této typologie Casto piejimany nebo na ni adaptovany.

NejcastéjSimi typy jsou:

* Anglosasky

Je typem liberalniho rezimu, ktery je charakteristicky dilezitou roli trhu, jimz nechava fidit
1 trh prace a vytvaii pouze pasivni politiku zaméstnanosti. Stat poskytuje jen minimalni
socialni zabezpeceni. Na rodinu neni zameéfena vyraznd podpora a stat se nevmeésuje do
rozhodovani rodin. Do tohoto typu rodinné politiky patii napt. USA, Velka Britanie nebo

Svycarsko.
= Skandinavsky

Je typem socidlné demokratického systému, jehoZz zakladem je vysoké zdanéni obyvatel.
Diky jeho stédrym socialnim davkam, vytvaii ochranaiské prosttedi a umoziuje lepsi
spojeni rodicovskych a kariérnich roli, i proto méa vysokou participaci Zen na trhu prace.

Mezi zastupce tohoto typu rodinné politiky patii napt. Norsko a Svédsko.
* Bismarckovsky

Tento typ rodinné politiky spadd pod konzervativni rezim, jehoZ socidlni davky jsou
zavislé predev§im na dob¢ a vysi odvadéného pojistného. Tim podporuji hlavné osoby
Vv situacich spojenych s nezaméstnanosti z divodl jako je napf. ztradta pracovniho mista

nebo odchod do dichodu. Role muZe a zeny jsou v tomto systému tradicné zalozené, kde

o Podrobngji viz MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, I. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich
I1., Praha:VUPSV, 2004, str. 10

18 MPSV., Ndrodni zprdva o rodiné, Praha: MPSV, 2004, str. 6

11



muz je zivitelem rodiny a Zena pecuje o déti, ¢i domdcnost, s moznosti pracovat na
zkraceny uvazek, jinak je ekonomicky zavislda na muzi. Do této skupiny patii napf.
Némecko, Nizozemsko nebo Francie, ta ma ale sva prenatalni opatfeni a tim se trochu 1isi

od ostatnich stata skupiny. Podpora statu skloubit rodinu a zaméstnani je mala.
= Latinsky

Jinak rezim prorodin€ orientovany. Jednotlivec pii vzniku socialni udalosti spoléhd hlavné
na pomoc okolni rodiny, stat se pfili§ nevmésuje. V tomto rezimu je velikym problémem
sloucit rodinné a profesni role, proto je zaméstnanost Zen na velmi nizké Grovni, také je
viditelnym trendem pozdé&jsi odchod mladych lidi z rodicovské domacnosti. Tento typ se

vyskytuje pfevazné v jiznich zemich, jako je Itélie nebo Spanélsko.
= Postsocialisticky

Je nejmlads$im z typl reZimt a jeho charakteristické prvky se teprve utvati. Zemé do tohoto
typu spadajici se vyrovnavaji s pfechodem na trZzni ekonomiky a vyskytem novych
socialnich udalosti. Snahou statu je podpora osobni odpovédnosti vii¢i socidlnim situacim.
Mira zaméstnanosti Zen je v tomto systému vysoka. Do tohoto typu patii zemé¢, jako je

Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, &i Slovinsko.
1.2.4 Cile rodinné politiky

Zékladnim cilem je vytvoreni ptiznivejSiho prostiedi a podminek pro rodinu a tim 1
realizaci vlastnich rodicovskych pland. Stejné tak, jako ma rodinna politika mnoho definic
a je vymezena v kazdém staté jinak, ma stejné tak, kazdy stat jiné cileni rodinné politiky. I
pfes to mizeme pozorovat shodné rysy v téchto cilich, z nichz nékteré jiz byly uvedeny.

Z téchto shodnych ryst Ize vyjmenovat:

» Podpora osobni odpovédnosti a iniciativy ¢lentd rodiny.
» Posileni podvédomi spolecnosti o dlleZitosti role rodiny a vychovy déti.
= Posileni védomi (pfevdzné mladé generace) o prospesnosti vychovy déti v uplné a

fungujici roding, s dirazem na manzelsky svazek.
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» Posileni socidlnich a ekonomickych podminek rodiny, zmirnéni nadkladi spojenych
S vychovou déti.
= Snaha o upraveni systému tak, aby umoziioval lepsi slucitelnost rodinnych a

profesnich roli a to zejména u Zen.

V Narodni koncepci rodinné politiky Ceské republiky jsou uvedeny odvozené cile,
z prvotniho vSeobecného cile, a je zde moznost pozorovat vyrazné spéti S predchozimi

typickymi mezinarodnimi rysy téchto cild.

. o , . 1
Odvozené obecné cile Narodni koncepce:™®

1. ,,Posunout vytvdreni vsestranné priznivych podminek pro rodinu do centra trvalé
pozornosti politické i spravni reprezentace zemé.

2. Posilovat véedomi hodnoty rodiny a viastni odpovédnosti za jeji funkcnost a stabilitu
predevsim u dnesni mladé generace a ndsledujicich generaci, mimo jiné podporu
vychovy k partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi

3. Posilovat ekonomickou a socidlni suverenitu rodin a jejich clenii na trhu prace
prostiednictvim daiového systému a systému socialniho zabezpeceni (s dirazem na
sluzby pro rodiny) tak, aby byla schopna plnit svoji ulohu ve vsech obdobich svého
vyvojového cyklu a vici vsem svym cleniim.

4. Koncipovat a rozvijet rodinnou politiku jako dlouhodobou celospolecenskou
aktivitu  koordinovanou verejnou sprdavou za ucasti obcanského sektoru,
komercniho sektoru, odborniku, médii a Siroké obcanské verejnosti.

5. Podporit koncipovani ucinné rodinné politiky rozvijenim vyzkumu poskytujiciho
dostatek poznatkii o aktudlnich a perspektivnich potrebach rodin a vhodnych

zpuisobech jejich uspokojovani. *

Splnéni vSech té€chto cili je beh na velice dlouhou trat’ a je mozZné, Ze nékteré zlstanou
nenaplnény. Navic staty se nesnazi o dosahovani vSech cilti najednou, ¢asto se zaméii na

urcity cil, ktery je spjat s modelem rodinné politiky dané zemé.

19 MPSV, Narodni koncepce rodinné politiky, Praha: MPSV, 2005, str. 9
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1.3 Porodnost — definice, zakladni pojmy, vypocet porodnosti

Porodnost (neboli natalita) spolu s umrtnosti (neboli mortalitou) jsou zakladnimi slozkami
demografické reprodukce populace, a tim jsou jednémi z klicovych demografickych
procest. Porodnost predstavuje pocet narozenych déti, ktery je vztazen k celé populaci. Je
jednim z demografickych klicovych procest, jelikoz diky porodnosti je populace schopna
doslova pfezit. Dalsim z kli¢ovych pojmt je plodivost (jinak fekundita), coz je schopnost
muze a zeny zplodit dité. Vyslednym efektem plodivosti je mira plodnosti (neboli fertilita),
ktera je vyjadfenim poctem ziveé narozenych déti k poctu zen, které jsou v plodném véku.
Plodny v&k neboli reprodukéni obdobi zeny je vymezeno vékovym intervalem 15-49 let.

Prave troven porodnosti je plodivosti ¢asto velmi ovlivnéna, nékdy na ni dokonce zavisla.

V dnes$ni dob& neni nezvyklé, Ze pary (manZelé, partnefi) fe§i problém nedobrovolné
bezdétnosti. Takovéto pary jsou nazyvani sterilni (neplodni), coz tizce souvisi s infertilitou
(jinak potracivost), coZz znamena, Ze zena neni schopna po poceti plod donosit a porodit.
Bezdétnost miize mit mnoho pficin, jak z biologickych, tak 1 vngjSich nebiologickych
faktorii. Z biologickych faktorti zastupuje velké procento vék zeny, kdy Zena je nejvice
plodna mezi 23. a 33. rokem, od 35. roku zacind fertilni potencial klesat a po 40. roce se
snizuje velmi vyrazn&.”® Mezi vng&§i nebiologické faktory, které ovliviuji urovei
porodnosti, mizeme zatadit napf. populacni politiku statu, bytovou situaci partnerd,
finan¢ni situaci partnerli, politiku zaméstnanosti, ndboZenské vyznani nebo Zivotni styl
partnert. Bezdétnost lze také rozdélit na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolnou
bezdétnosti rozumime stav, kdy se partneifi v dané dobé dobrovolné rozhodnou nemit déti,
tato bezdétnost je vétSinou ovlivnéna nebiologickymi faktory, které jiz byly zminény. Za
nedobrovolnou bezdétnost je povazovan stav, kdy partnefi déti mit nemohou, ptesto ze by
je chtéli, pricinou jsou biologické piekéazky, jak jiz byla zminéna neplodnost. Tyto stavy se
mohou propojit. Problémem dne$ni doby je, Ze par se zaméfi na svou ekonomickou
vykonnost, Zena chce dosdhnout jesté pired détmi postup v jeji kariéte a s détmi pockaji do

pozd¢jsiho véku, coz mizeme nazvat bezdétnosti dobrovolnou. Problém nastava v tom, ze

% Pfiginy zenské neplodnosti, [online].[cit. 16. 3. 2013] dostupné na WWW: <www.sanatoriumhelios.cz>
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zeng je jiz napiiklad 36 let a jak jiz bylo zminéno, jeji fertilitni potencial znacné klesa,

tudiz se z bezdétnosti dobrovolné muze stat bezdétnost nedobrovolna.

Statistiky porodnosti jsou vypracovavany na zaklad¢ Hlaseni o narozeni, které obsahuje
informace nejen o narozeném ditéti, ale také o rodi¢ich a porodu jako takovém. Tyto
informace se prendsi ze zdravotnického zafizeni, pres matriku k Ceskému statistickému

.y . , 21
ufadu, kde jsou dale zpracovavany.

Lqrex o v ’ v rox . J sror o 22
Narozené dité¢ mize byt rozlisSeno pomoci nékolika nasledujicich faktori:

* Rodinného stavu matky v dob€ porodu — manZzelské / nemanzelské
* Projevu (resp. neexistence znamek zivota) — mrtvé / zZiv€é narozené
»  V¢ku matky pii porodu

= Poftadi — kolikaté dit€ v potfadi se matce narodilo, biologicky 1 v manzelstvi

Definici tykajicich se narozeni ditéte nebo potratu vystiidaly Ceské zemé od roku 1953
n&kolik. Prvni definici v letech 1953-1964 byla tzv. ndrodni definice. ¥ Kde porodem

rozumeélo se:

a) Ukonceni tehotenstvi, které nastalo po uplynuti 28 tydnii téhotenstvi, narodilo-li se
dite, které meri alespon 35 cm a vazi alespon 1000 g;

b) Ukonceni tehotenstvi, pri kterém plod sice nedosahuje nékterych ze znakii
uvedenych pod pism. a), avsak prezije 24 hodiny,

C) Takové ukonceni tehotenstvi po uplynuti 28 tydnii, kdyz plod nedosahuje délku nebo
vahu uvedenou pod pism. a) v disledku vrozenych nebo ziskanych chorob ci vad
(anencephalus, macerdt), ale u néhoz, pokud by nebylo k chorobdm nebo vaddm
doslo, Ize predpokladat podle ostatnich klinickych znamek, Ze by se bylo narodilo

dite s délkou a vahou uvedenou pod pism. a).

Za zivé narozené diteé se povazuje takove, které samovolné nebo po vzkriseni vdechlo.

Chybi-li treba jen jeden ze znakii uvedenych v odst. 1 pism. a) a nejde-li 0 vyjimku

21 Demograficky portal, Demografie.info, Porodnost - obecn& [on-line].[cit. 12. biezna 2013].
2. Demograficky portal, Demografie.info, Porodnost — obecné [on-line].[cit. 12. bfezna 2013].

28 Zakon &. 67/1959 Sb., o schvaleni zakonného opatieni predsednictva Narodniho shroméazdéni
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uvedenou pod pism. b) nebo c), jde o potrat. Potratem rozumi se ukonceni téhotenstvi také

tehdy, kdyz plod nebyl nalezen nebo vejce degenerovalo.

Rokem 1965 zagala platit mezinarodni definice Svétové zdravotnické organizace (WHO)?*,
ktera definuje narozeni zivého plodu jako: uplné vypuzeni nebo vynéti plodu z téla matcina
(bez ohledu na délku tehotenstvi), jestlize plod po narozeni dychd nebo projevuje jiné
znamky Zivota, jako srdecni cinnost, pulsaci pupecniku nebo aktivni pohyb svalstva, i kdyz
pupecnik nebyl prerusen nebo placenta nebyla porozena. Za mrtvé narozené dité se
povazuje plod narozeny bez znamek Zivota po 28. tydnu téhotenstvi, nebo, nelze-li délku
tehotenstvi urcit, 35 cm dlouhy, pripadné vazici alesponn 1000 g. Pokud plod nevykazuje

znamky Zivota a tyto podminky nejsou splnény, pak se jedna o potrat.

Tato definice trvala az do roku 1988, kdy opét pfisla v platnost narodni definice®, ktera
narozenim zivého ditéte rozumi: uplné vypuzeni nebo vynéti z téla matcina, jestlize dité
projevuje alespon jednu ze znamek zivota (dech, akce srdecni, pulsace pupecniku, aktivni

pohyb svalstva) a ma porodni hmotnost:

a) 500 g avyssi
b) Nizsi nez 500 g, prezije-li 24 hodin po porodu

Narozenim mrtvého ditéte se rozumi uplné vypuzeni nebo vynéti z téla matcina, jestlize

plod neprojevuje ani jednu ze znamek Zivota a ma porodni hmotnost 1000 g a vyssi.
Potratem se rozumi ukoncent téhotenstvi Zeny, pokud plod:

a) neprojevuje ani jednu ze znamek zivota a jeho porodni hmotnost je nizsi nez
1000 g a pokud ji nelze zjistit, jestlize je tehotenstvi kratsi nez 28 tydnii

b) plod projevuje alespon jednu ze znamek zivota, porodni hmotnost ma nizsi nez
500 g, ale neprezije 24 hodin po porodu

C) zdeélohy zeny bylo vynato plodové vejce bez plodu, anebo tehotenska sliznice

24 74kon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
2 74kon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
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Potratem se téz rozumi ukonceni mimodélozniho téhotenstvi nebo umeélé preruseni

téhotenstvi provedené podle zvldstnich predpisii.®®

Pro demografickou statistiku je velmi diilezité presné vymezeni zminovanych pojmu (zive
narozené dit¢, mrtvé narozené dité/plod, potrat) a to zejména pro dalsi zpracovani nebo pro

vypocet zakladnich ukazateld.
Hruba mira porodnosti (hmp):

Nejjednodussim ze zékladnich ukazatelll je hrubd mira porodnosti, kterd se vypocita, jako
pocet zivé narozenych déti na 1 000 obyvatel stfedniho stavu (k 1.7.) daného roku.
V Ceské republice byla tato mira v roce 2011 10,4 déti na 1 000 obyvatel. Toto &islo samo
0 sobé moc nefika, jeho vypovidaci hodnota se vyrazné zvysi s porovnanimi s ostatnimi

zememi.
hmp = N'/P*1000
N"~Poget zivé narozenych déti za urcité obdobi na sledovaném tzemi
P — Stfedni stav sledované populace
Obecna mira plodnosti (f):

Demograficka statistika predev§im analyzuje ukazatele, které jsou vztaZzeny k narozeni a
k Zenam, tedy zabyva se spiSe plodnosti. Obecna mira plodnosti se vypocita jako pocet

zivé narozenych déti na 1000 zen v plodném véku.
f = NY/P?15.49*1000
P%5.49— Podet Zen v plodném véku ve sledované populaci

Tento ukazatel se mize jeste z(zit na dany v€k Zeny a tim vznikne mira plodnosti dle véku
(fx), coz je pomér poctu zivé narozenych déti Zenam ve véku x ke stfednimu stavu zen ve

véku x. Cimz se sleduje zavislost zmény plodnosti na véku matek.

% Demograficky portal, Demografie.info, Porodnost — ukazatele [on-line].[cit. 12. biezna 2013].
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Dal§im dulezitym, i kdyz trochu neredlnym, ukazatelem je uhrnnéd plodnost (ip), coz je
pocet déti, které by se narodily jedné Zené v pribéhu plodného obdobi, jestlize by se
hodnoty miry plodnosti dle véku neménily zhruba dalSich 35 let, coz je jedno plodné
obdobi zeny (15-49). U tohoto ukazatele je nejdiilezitéjsi Cislo 2,1, coz je stav, kdy se
populace obnovuje na svou velikost pfirozenym zptsobem, tedy rozenim déti. Toto Cislo se
jinak nazyva hranice prosté reprodukce.?” Uhrnna plodnost v Ceské republice za rok 2011

byla 1,427 Zivé narozeného ditéte na jednu zenu.?

2" Demograficky portal, Demografie.info, Porodnost — ukazatele [on-line].[cit. 12. bfezna 2013].
%8 Data CSU
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2. Vyvoj rodinné politiky a porodnosti v Ceské republice

V této kapitole a jejich podkapitolach bude vysvétlen a objasnén trend vyvoje a zmény
Vv rodinné politice a porodnosti. Cilem je odhaleni vlivu rodinné politiky na porodnost nebo
popiipad¢ vlivu ostatnich faktord na porodnost. Vybrané obdobi je tvoieno riznymi

politickymi rezimy, a proto je rozdéleno do dvou dil¢ich obdobi a to:

e Od roku 1945-1989
e Od roku 1989-2011

Pied rokem 1948 a to i pfed valkou nebyl kladen velky diraz na rodinnou politiku a
podporu rodiny ze strany statu. Bylo to zapticinéné predevsim tim, ze populacni vyvoj byl
Vv té dob¢ jesté relativné ptiznivy, ale také tim, ze pretrvavaly tradi¢ni hodnoty, ve kterych
hrala rodina velice dulezitou ulohu, pfetrvavala spojeni a vztahy s Sirokou rodinou a
struktura rodiny jeSté nebyla dotéena socialnimi zménami. Dalo by se fici, Ze misto
propopulacnich opatteni bylo v popfedi zajmu statu udrZeni tohoto stavu a spisSe se zaméfil

na snizovani celkové umrtnosti a to ptedevsim t¢ kojenecké. 29

Jak jiz bylo feceno, pfetrvavaly tradi¢ni role rodiny, tj. pracujici muz, ktery Zivi rodinu, a
Zena starajici se o dité. V této dobé role soukromych instituci a cirkve byla mnohem
vyznamnéjSi a tyto instituce pomahaly mladistvym a matkdm s détmi. Role statu byla
zejména V poskytovani davek, jejichz vySe zdvisela predevSim na cCetnosti rodiny a
rodinného stavu, ¢imZ se stat snazil hlavné o kompenzaci finan¢nich nakladii a rizik

spojenych se zalozenim rodiny. 30

2.1 Vyvoj rodinné politiky a porodnosti 1945 — 1989

Jak bylo jiz zminéno, povalecné obdobi az do roku 1948 se vyznacovalo relativné vysokou

urovni porodnosti a tak se rodinnd politika statu zameéfila spiSe na snizovani rozdilt

2 MPSV, Ndrodni zprdva o rodiné, 2004, Praha: MPSV, str. 16 a KOTOUS, J. Uvod do socialni politiky,
Praha: UK, 2000, str. 74

% MPSV, Ndrodni zprdva o rodiné, 2004, Praha: MPSV, str. 16-17
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o . : — < " R y 31
bezdétnych rodin a rodin s riznym poctem déti a zvySeni zivotni urovné obyvatel.

V letech 1948-1989 byl socialismem zasaZen piirozeny vyvoj &eské spoleénosti. Ceska
rodina byla zasazena pievazné politickymi statnimi intervencemi do soukromych oblasti
lidského Zivota a tak byla pfeménéna K socialistickému obrazu ¢lovéka a rodiny. Toto
fizené a planované rodinné chovani dostalo svou podobu vroce 1948. Socialismus
propagoval model dvoupiijmové rodiny (tedy oba rodice vydéleéné ¢inni), kde stat byl
schopen zajistit denni vychovnou péci pro déti jiz od ran¢ho véku a podminky nutné pro
uplatnéni tohoto modelu, tento model odtivodnil cilem zrovnopravnéni zen s muzi. Takto
tradi¢ni funkce rodiny jako napt. funkci vychovnou ¢i socializaéni pievzal stat a omezil
tim pusobeni rodinnych vazeb. Rodin¢ byla pfenechdna ptfevazné jeji biologicko-
reproduk¢ni funkce. I pres tento statni natlak se rodin¢ podafilo ponechat si rodinné
hodnoty jako je mezigenera¢ni solidarita ¢i vzajemna pomoc. Rodinnou politiku v tomto
obdobi Ize tedy charakterizovat dvéma hlavnimi funkcemi a to ekonomickou, ¢imz je
myslena hlavné plnd zaméstnanost a to 1 Zen s détmi, a funkci populaéni, ¢imZ je minéna
podpora porodnosti. UZelem této rodinné politiky bylo povolit rodinné vazby,
minimalizovat ¢i uplné eliminovat zékladni a pfirozené rodinné funkce a rodiné ponechat
jen zékladni biologickou potiebu reprodukce. *2 Podle Kudery ,podstata této politiky z
pohledu ekonomii vychdzela z potreby vysokych priristkii obyvatelstva v produktivnim véku
a tim poctu pracujicich pri trvalém ,,vycerpani® zdrojit pracovnich sil, bez zretele k
extenzivnimu vyvoji zaméstnanosti. Perspektivni bilance pracovnich sil byly proto pro

aktivni pronatalitni politiku hlavnim podnétem. «33

2.1.1 Nastroje rodinné politiky v letech 1945-1989 3*

Mateiska dovolena byla v prvnich letech vyplacena po dobu 12 tydnti a v roce 1948 byla

prodlouZena na 18 tydnii a Zeny stale pobiraly davky v hodnot& nemocenského pojisténi. *°

31 KOUBEK, J., Populacni politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980. Praha: Demografie, 1981,
str. 32

82 MPSV, Ndrodni zprdva o rodiné, 2004, Praha: MPSV, str. 8
% KUCERA, M., Populace CR 1918-1991. Praha: SUAV, CR, 1994, str. 60

¥ Dale viz KUCERA, M., Populace CR 1918-1991,Praha: SUAV CR, 1994 a KOUBEK, J., Populacni
politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980, Praha: Demografie, 1981
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K dal$i zméné€ matetské dovolené doslo v roce 1956 a to ve vysi vyplacenych davek, kdy
se nov¢ zaCaly davky zendm vyplacet na zdklad¢ procentudlniho poméru k primémé cisté
denni mzd¢ a podle doby zaméstnani u jednoho zaméstnavatele. Byla udana dvoji sazba,
na dobu zaméstnani u jednoho zaméstnavatele do 2 let bylo vyplaceno 75% cisté denni
pramérné mzdy, na dobu od 2 do 5 let bylo vyplaceno 80% cisté denni primérné mzdy.
Stejné podminky byly nasledné¢ vroce 1962 zavedeny i zZenam v zemé&délskych
druzstvech.* K dal§im Gpravam matefské dovolené dochézelo novelami stavajicich zdkont
a upravovala se délka pobirdni dadvky na 22 tydnid a vroce 1968 na 26 tydnl, kdy
osamélym matkdm nebo matkam vicercat byla davka vyplacena po dobu 35 tydnt, a vyse
piispévku se zménila na 90% pramémé ¢&isté denni mzdy. Zena po uplynuti placené
mateiské dovolené mohla zazadat zaméstnavatele o neplacenou mateiskou dovolenou,

ktera byla do jednoho roku ditéte a v roce 1969 byla prodlouzena az do dvou let ditcte.

Jiz v této dobé byla v pracovné-pravni oblasti zavedena opatfeni jako zajiSténi stejné
pracovni pozice po navraceni z mateiské dovolené, prestavky na kojeni ¢i vyrovnavaci
prispévek, zaveden v roce 1966, vyplacen v ptipade, Ze byla Zena v dobé& téhotenstvi (nebo

matka ditcte, které nebylo star$i 9 mésicll) pfefazena na jinou praci s niz§im vydélkem.

Dalsim nastrojem zavedenym v roce 1947 bylo porodné, tedy jednorazovy prispévek
vyplaceny pfi narozeni ditéte. Zakladni stanovena vyse ptispévku byla 500 K&s® na kazdé

dité, coz se pozdéji v priabéhu let ménilo.

TABULKA 1: PORODNE V LETECH 1947-1989

OBDOBI ' VYSE PORODNEHO [Kés]
1947 - 1956 500
1956 - 1968 650
1968 - 1971 1000
1971 - 1989 2000

Zdroj: KOUBEK, J., 1981, str. 35

% Zakon &. 99/1948 Sb., 0 narodnim pojisténi
% 7zakon & 37/1993 Sb., o zm&nach v nemocenském a socialnim zabezpe&eni

37 (Castka prepotena na ménu K&, ktera byla zavedena ménovou reformou v roce 1953
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Piidavek na dité byl pravn¢ zajistén jiz v roce 1945 a byl vyplacen vSem zaméstnanciim,
ktefi se ucastnili nadrodniho pojisténi. Od roku 1947 byly vyplaceny piidavky progresivné
Vv zavislosti na poctu déti, do tohoto roku byla vySe ptidavka konstantni na kazdé dité, viz
tabulka 2. Vyse pfidavkl se ménila ¢asto a to vlivem riznych faktori. V roce 1947 timto
faktorem bylo zvySeni mezd a cen, dal$im faktorem v roce 1953 byla ménova reforma a
zruseni pridélového hospodarstvi, které podporovalo a zvyhodinovalo rodiny s détmi, timto
byla finan¢ni situace rodin s détmi zasadné naruSena, protoZe i piesto Ze se pfidavky na
dité v roce 1953 zdvojnésobily, vySe pfidavkl nebyla umérna rostouci vysi nakladl rodin
spojenych s vyzivou a vychovou déti. Neni zcela prokazatelné, Ze tato ménova reforma
svymi dusledky ovlivnila miru porodnosti, respektive jeji pokles v 50. letech, ale podle

Kucery je to logické vysvétleni tohoto poklesu.

TABULKA 2: PRIDAVEK NA DITE V LETECH 1945-1989
Priumérna mésiéni

mzda [K¢&s]

Obdobi Meési¢ni pridavek podle poctu déti [K¢s]

1945-47 30 60 90 120 150 180 210 +30 -
1947-49 30 70 120 180 250 330 420 +100 834
1949-53 38 86 144 212 290 378 476 +108 1034
1953-57 70 170 310 470 630 790 950 +160 1214
1957-59 70 170 310 490 710 930 1150 +220 1306
1959-68 -1400 70 170 430 690 950 1210 1470 +260 1420

1401-2200 70 170 400 640 880 1210 1360 +240 -
2201-3000 70 170 370 590 830 1070 1310 +240 -

3001-3800 - 100 330 530 750 970 1190 +220 -

380l avice - - 310 490 710 930 1150 +220 =
1968-72 90 330 680 1030 1270 1510 1750 +240 1946
1972-79 90 430 880 1280 1520 1760 2000 +240 2381
1979-82 140 530 1030 1480 1770 2060 2350 +290 2650
1982-86 180 610 1150 1640 1970 2300 2630 +330 2837
1986-89 200 650 1210 1720 2070 2420 2770 +350 3054

Zdroj: KUCERA, M., 1994, str. 63
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V letech 1959-1968 se poskytovani piidavku na déti zmeénilo a to tim, ze se zacal
diferencovat podle pifijmu zivitele rodiny, tudiz ¢im byl pfijem rodiny niz$i, tim vyssi
¢astka ptidavku ji byla vyplacena.® V piedchozi tabulce jsou zaznamenany zmeény vysSe
pridavk, a jelikoz by samy o sobé nemély pfili§ vysokou vypovidaci hodnotu, je k nim

zaznamenan i vyvoj vyse prumerné mésicni mzdy v K¢ daného obdobi, tedy K¢s.

Vedle ptidavki na dité€ byla také vyplacena davka matersky prispévek, ktery byl zaveden
v roce 1970 a patfil mezi jednu z nejvyznamnéjsich finan¢nich podpor zen s détmi. Tento
prispévek nalezel matkdm pecujicim o dit€ do 1 roku véku a zaroven o druhé dité ve véku
do ukoncenim povinné $kolni dochazky, také naleZelo osamélym matkam s jednim ditétem
do 2 let veéku. Vyse toho prispévku byla konstantni a jeho zékladni hodnota byla 500 K¢s.
Prispévek byl vyplacen v dob¢, nez mladsi dité dosahlo 1 roku, v roce 1971 byla tato doba

prodlouzena do 2 let ditste.>®

TABULKA 3: ZVYSENE SAZBY DANI ZE MZDY

ZvySeni zakladni
Pohlavi Rodinny stav
sazby [v %]
-25 bez ohledu + 40
Muz 25-50 bez ohledu + 60
50 + bez ohledu + 40
svobodna + 40
-25
vdana + 35
Zena svobodna +60
25-45
vdana + 50
svobodna + 40
45 +
vdana + 35

Zdroj: Koubek, J., 1981, str. 39.

| vtéto dob¢ byly zavedeny danové ulevy zivitelim nezaopatfenych déti a to snizenim

danové sazby. Do roku 1968 byla vyse sniZzeni danové sazby ziviteli rozdélena do skupin

% KUCERA, M., Populace CR 1918-1991. Praha: SUAV CR, 1994, str. 62-63

% PAKOSTA, P., Nastroje populacni politiky a populacni politika v postojich Ceské veiejnosti, Brno: MU,
2004, str. 92
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podle vyzivovanych osob. Zaklad dan¢ byl stanoven pro zenatého zivitele s ditétem (tj. 2
vyzivované osoby), jestlize vyzivoval osoby 3, jeho dan se snizila o 30%, pro vyzivované
4 osoby se dai snizila 0 50% a pro 5 a vice vyZivovanych osob se jednalo o 70% slevu na
dani. *° Od roku 1968 mohl Zivitel uplatnit slevu na dani pouze na jedno nezaopatiené dité.
Velice kontroverznim, v nyné¢j§i dobé neznadmym, opatfenim danového systému byla
zvySena danova sazba osobam, které nezaopatiené dit¢ nevyzivovaly. V tabulce ¢. 3 jsou

uvedeny zvySené sazby dani ze mzdy osobdm nevyzivujici dité.

Pro toto obdobi byly charakteristické i dal§i nastroje, které podporovaly nejen rodiny
s détmi, ale podporovaly samotny vznik novych manZelstvi a to ptevazné finan¢nimi
pobidkami, jako byly pujcky se statnim prispévkem, vybavné nebo vyhodné
novomanzelské pijcky, které byly poskytovany ve vysi 7 200 K¢s a po narozeni prvniho
ditéte byly z ptjcky odecteny troky a jedna Sestina vySe pljcky, dalsi Sestina se z ptijcky
odecitala s kazdym dal§$im narozenym ditétem. Od roku 1973 byly poskytovany dalsi
ucelové pujcky se statnim piispévek a to mladym manzeltim, jejichz piijem nedosahoval
vyse 5 000 K¢s, ucelem téchto ptijcek bylo potizeni vybaveni bytu a jejich maximalni vyse
dosahovala 30 000 K¢&s. Stejné jako u novomanzelskych pijcek se s narozenim prvniho
ditéte sniZzovala castka pijcky ve forme statniho piispévku ve vysi 2 000 K¢s, na druhé dité
ve vysi 4 000 K¢s a s kazdym dalsim ditétem byla prodlouzena doba splatnosti ptijcky o
jeden rok, pficemz pocatecni doba splatnosti byla urena na 10 let. DalSim néstrojem bylo
upiednostiiovani rodin se 3 ¢i vice détmi nebo mladych manzell s potvrzenim doktora o
téhotenstvi manzelky v pofadnicich na ptfidélovani bytd, jejichz vystavba byla
nedostatecna a tak tento nastroj nesmi byt opomenut, jelikoz muze byt povazovan jako

jeden z faktort zvysujicich porodnost. **

0 KOUBEK, J., Populacni politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980, Praha: Demografie, 1981,
str. 39

4 KOUBEK, J., Populacni politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980, Praha: Demografie, 1981,
str. 40-41
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2.1.2 Vyvoj porodnosti v letech 1945-1989 **

V letech tésné po ukonceni 2. svétové valky Ize pozorovat v urovni porodnosti vysoky
v roce 1946, kdy se narodilo vice nez 210 tisic déti, ovSsem porodnost vztazena na 1 000
obyvatel dosahla svého maxima v roce 1947, kdy se na 1 000 obyvatel narodilo 23,6 ditéte.
Znacny pokles v poctu zivé narozenych déti nastal v 50. a 60. letech, divodem tohoto
poklesu je rok 1957, kdy byl pfijat zdkon o umélém pteruseni téhotenstvi. “® Potraty se ale
nesmély vykondvat, tak jak je to znamé dnes, ale byly vytvotfeny interrupcni komise, které
rozhodovaly o0 pfipadném ukonceni téhotenstvi. Jejich rozhodnuti byla ovlivnéna
zavaznosti divoda zadatelek o preruseni téhotenstvi. Mezi tyto divody patfily prevazné
Spatnd bytova situace, nedostatek financi, jiz vysoky pocet déti v rodin€ nebo neuzaviené
manzelstvi, vSechny tyto diivody nabyvaji ptevazné socidlni charakter. Podminky pro
ukonceni tchotenstvi se v prubéhu dalSich let prostiednictvim novelizace zakona
zptisiovaly a v roce 1962 dokonce zakéazaly preruseni téhotenstvi zendm ve véku 17-36
let, které jesté neporodily zadné dité, timto chtél stat pocet interrupci snizit, jelikoz diive
byl potrat ¢asto bran jako jista forma antikoncepce. Touto novelizaci zakona se podafilo
statu porodnost lehce zvysit. Jestlize k tomuto zdkonu pfipomeneme, jiZz vySe zminény,
dopad ménové reformy a zruSeni pridélového hospodarstvi (zvysily se naklady na vyzivu a
vychovu ditéte) z roku 1953, je pokles porodnosti v t&chto letech celkem vysvétlitelny. *
Pozdéji se kladl vétsi diraz na informovanost obyvatelstva v oblasti moZnosti rtiznych
forem antikoncepce. V roce 1986 byly interrupéni komise zruSeny, ¢imz opét vyrazné

vzrostl pocet potratd.

K vyraznym obdobim rustu miry porodnosti patiilo obdobi 70. let. Po dlouhém obdobi
poklesu byl riist porodnosti zapfi¢inén hlavné porodnosti silnych ro¢niki z povale¢né
kompenzacni viny, kdy se primérmny veék Zen pii narozeni prvniho ditéte pohyboval mezi

22. a 23. rokem. Nartst porodnosti byl ale také ovlivnén novou rodinnou (aZ pronatalitni)

* Dale viz KUCERA, M., Populace CR 1918-199, Praha: SUAV CR, 1994 a KOUBEK, J., Populacni
politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980, Praha: Demografie, 1981

# Zakon &. 66/1986 Sb., 0 umélém preruseni t&hotenstvi

“ KOUBEK, J., Populacni politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980, Praha: Demografie, 1981,
str. 42-43
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politikou, ktera byla provddéna od roku 1971 pod zastitou generalniho tajemnika G.
Husaka. Za ucelem zlepSeni populacniho vyvoje byla tato pronatalitni opatfeni navrzena jiz
v pribéhu 60. let, ale nebyla pfijata. ,,Pronatalitni opatieni byla prijata az pocatkem
sedmdesatych let, v obdobi sekunddrni demografické viny (kdy byly ve véku nejvyssi
plodnosti pocetné silnéjsi rocniky narozenych 1946-1950) a svym piisobenim zalozila
novou, jesté silnejsi vinu (rocniky narozenych 1973-1979). Politické hledisko (prijeti
populistickych opatreni) prevazilo nad demografickym (zvyraznéni demografické viny) a
Jjeho disledky. “ *

Hlavnimi nastroji té€chto pronatalitnich opatieni byl mateisky ptispévek (500 K¢&s), zvySeni
porodného (2 000 K¢&s), zruSeni testovani piijmd u pridavkt na dit¢ a prodlouzeni
neplacené matetské dovolené do 2 let ditéte (po 26 tydnech placené matetské dovolené ve

vys$i 90% pramérné Cisté denni mzdy).

V dalsi dekad¢ (tedy v 80. letech) doslo k opétovnému poklesu miry porodnosti, za tim lze
pozorovat pfi€iny, jako Uprava staitem dotovanych cen (zruSeni dotaci na détské obleceni),
zruSeni interrupcnich komisi ¢i ndvyk Zen na pfedchozi pronatalitni opatfeni a pfijeti jich

v e Y v r ~ ’ IO 5% 4
za samoziejmost, pfi¢emZ nova opatieni provadéna nebyla. ®

* KUCERA, M., Populace CR 1918-1991. Praha: SUAV CR, 1994, str. 59
% KUCERA, M., Populace CR 1918-1991. Praha: SUAV CR, 1994, str. 127

26



GRAF 1: VYVOJ MIRY PORODNOSTI V CR V LETECH 1945-1989

Potet déti Vyvoj porodnosti v Ceské republice
a 1000 obyv. v letech 1945-1989

Graf: Autor, Data: CSU

Na dalsim grafu je mozné vidét vyvoj uhrnné plodnosti, ktery, jak uz bylo feceno v prvni
kapitole, ukazuje, kolik by se narodilo déti zen¢ v pribéhu jejiho plodného obdobi, kdyz
by se miry plodnosti nezménily dalSich 35 let. Jak je vidét, tato thrnna plodnost relativné
kopiruje svymi naristy a propady kiivku porodnosti z grafu ¢. 1. Na grafu ¢. 2 je také
znazornéna hranice prosté reprodukce (2,1 ditéte na 1 Zenu), hranice, kdy se obyvatelstvo
dokaze obnovit na pivodni velikost pfirozenym zptsobem. Jak je mozné vidét, v tomto
obdobi byla thrnna plodnost vétSinu ¢asu praveé nad touto hranici prosté reprodukce, coz
byl 1 zamér socialistického systému. Hlavnim zamérem byla snaha o co nejvyssi prirtstky
obyvatelstva (a o to rychlejsi populaéni rtst), coz mélo byt protikladem zastaveni vyvoje
populace v kapitalistickych zemich. Tento zamér rychlého popula¢niho ristu, ale nebyl
motivovan socidlnimi ¢i demografickymi aspekty, jak by bylo vice logické a pochopitelné,

nicméné byl motivovan hlavné aspekty politickymi a ekonomickymi.
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GRAF 2: VYVOJ UHRNNE PLODNOSTI V CR V LETECH 1945-1989

',’,‘;cft;if,ﬂ Vyvoj ihrnné plodnosti v Ceské republice v letech 1945-1989
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Graf: Autor, Data: CSU
2.2 Vyvoj rodinné politiky a porodnosti 1989 — 2011 */

Po ukonceni socialistického obdobi, které nabizelo ptredev§im unifikovanou formu
zivotniho stylu s malymi moZnostmi rozvoje a rozhodovani, nadeslo rokem 1989 obdobi
demokracie, obdobi svobodné volby S Sirokymi moznostmi vzdélavani, cestovani i
samotného procesu rozhodovéni, které si mohli mladi lidé vybrat pii volbé budouciho
zpusobu Zzivota. S timto obdobim pfisla také jista davka nejistoty a to, jak ze strany
politické, tak ze strany socialni ¢i finan¢ni, jelikoZ ceny jiZ byly ur€ovany prevazné trhem.
Také priSla nov€ nejistota ohledné prace, za socialismu méli mit vSichni obfané praci
povinng, ale v tomto novém demokratickém systému se zacala objevovat nezaméstnanost,

ktera byla, a je 1 dodnes, povazovana za vyznamny spolecensky problém.

Mladi lidé, také zacali ptejimat trend zapadnich vyspélych zemi, ve smyslu, Ze zacali
odkladat zalozeni rodiny ¢i uzavieni manzelstvi do pozd¢jsiho véku nebo ze zacali vznikat

nové mimomanzelské vtahy ¢i Zeny jako samozivitelky déti. S odlozenim plozeni déti do

" GILDAINOVA, E., VIiv populacni politiky na demograficky vyvoj v CSR, Brno: MU, 2010, str. 43- 49
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pozd¢jsiho veku zeny, je uzce spjat pokles v mife plodnosti, protoze v ¢im vyssim véku
porodi zena své prvni dité, tim vice klesa pravdépodobnost narozeni dalSich déti v potadi a

prevazné déti v poradi tietich. 48
2.2.1 Nastroje rodinné politiky v letech 1989 — 2011 a soudasnost *°

Jelikoz se v tomto obdobi velice ¢asto ménily rizné politické strany ve vladé a jejich
navrhy zmén rodinné politiky byly a jeSté casto jsou tématem rtiznych politickych
programi, n¢které z nich byly pouze pfisliby dané obyvatelstvu pro ziskani pfedvolebnich
sympatii, nckteré byly realizovany, ale s ndstupem opozi¢ni strany do vlady, zruSeny c¢i
upraveny podle programu stavajici strany, proto se v této kapitole nebudou rozebirat
vSechny nastalé zmény rodinné politiky, ale budou zminény hlavni a vyrazné¢ zmény. Na
pocatku tohoto obdobi doslo k razantni zméné spoleenského systému, a jelikoz se touto
transformaci zménil 1 postoj k roding, tak se logicky s tim zmeénila i rodinné politika a to
hlavné v ptistupu k podpoie rodiny, ktera se stala vice adresna. Tato reformace rodinné
politiky méla za cil pfedevS§im socialni ochranu rodiny prostfednictvim finan¢nich davek a
vyzdvizeni dllezitosti rodinnych funkci. Na tomto zakladé a nové zvoleném pftistupu
k podpofe rodiny byla roku 2005 provedena socialni reforma, ktera vymezila davky statni
socidlni podpory do zvlasté zavedeného samostatného pilife socialni podpory. Také se
zacal uplatiovat hlavné princip socialni solidarity vysokoptijmovych ¢i bezdétnych rodin
s rodinami s nizkymi pfijmy, cilem bylo zamezeni Gpadku zminénych rodin pod hranici
socialné pfiijatelné zivotni urovné. V disledku toho se roku 1990 zavedl statni
vyrovnavaci prispévek, ktery mél vyrovnavat socidlni nasledky, zaptiCinéné zvySenim
maloobchodnich cen, jeho ukolem tedy bylo kompenzovat vzristajici ndklady na Zivobyti
obyvatelstva. Na zacatku nebylo vyplaceni tohoto pfispévku omezeno, ale pak se zuzilo
pouze na obyvatelstvo ekonomicky neaktivni a nésledné¢ roku 1993 se vztahovalo na
rodiny s nezaopatifenymi détmi, jejichZ pfijem byl pod hranici ur¢eného nasobku Zivotniho

minima.

*®  KUCERA, M., Padesdt let hodnoceni populacniho vyvoje Ceské republilky. Praha: Demografie &. 4,

2008. Str. 234-235

9 Podrobngji viz HOHNE, S. Podpora rodin s détmi a viiv penéznich transferii na formu rodinného souziti,
Praha: VUPSV, 2008, str. 9-17
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Mezi dalsi pfechodna opatieni lze zatadit pFispévek na hrubé niajemné, ktery mél zmirnit
naklady spojené s deregulaci niajemného, prispévek na Skolni pomiicky, vyplaceny
v letech 2006-2007, piispévek na dopravu, jako uhrada nakladt na dojizd’ku déti do
Skoly mimo bydlisté, vroce 2004 byl nahrazen zlevnénim zékovského jizdného
V autobusové a Zzelezni¢ni dopravé, zaopatiovaci prispévek vyplaceny k zabezpeceni
rodiny vojaka vykonavajiciho zakladni vojenskou sluzbu, z divodi zruSeni této sluzby byl
roku 2005 zruSen, nebo spoleéné zdanéni manzela, zavedené v letech 2005-2007 pro
manzelské pary vychovavajici alespon jedno nezaopatiené dité, kde jeden z manzeli ma
bud’to velmi nizky ptijem nebo dokonce zadny, tcelem bylo zmirnéni danové progrese u

téchto rodin.

Pro uceleni tématu, u penézité pomoci v mateistvi zaddné vyrazné upravy nenastaly a
V dnes$ni dobé¢ je vyplacena po dobu 28 tydnt (37 tydni pro vice narozenych déti), nejdéle
vSak do 1 roku ditéte a nejdiive 8. Tyden ptfed planovanym porodem, jeji vySe €inni 70%
denniho vymétovaciho zakladu. ,,Matetska“ v délce 37 tydnt také nalezela osamélé matce

ovSem jen do roku 2007.

Velkou zménou vySe piispévku prosla davka porodného v roce 2006, vySe davky se
v tomto roce vice nez zdvojnasobila a to z 8 450 K¢ na 17 500 K¢ na kazdé dit€¢ narozené
Vv jakémkoliv potadi a pfi narozeni dvojcat byla vyplacena castka 52 500 K¢, toto opatieni
se mélo stat stimulem pro zvySeni porodnosti, ale zdhy ho roku 2008 snizili disledkem
stabilizace vetfejnych financi a zavedli jednotnou vysi porodného 13 000 K¢ na kazdé dité.
Toto zvySeni by stejné nemélo velky vliv na zvySeni porodnosti, protoZe vyplaceni
jednorazové davky neni pro matky dostacujicim stimulem k rozeni déti, jelikoz je tato
¢astka jen zlomkem vySe nakladi spojenych s vychovou ditéte. Rokem 2012 se vyplaceni
porodného omezilo jesté testovanim piijmu piijemce. Pfijemce (vétSinou matka) ma na
tuto davku v soucasné dob¢ narok, jestlize je jeho piijem nizsi, nez 2,4 nasobek Zivotniho
minima, je vyplacena ve vysi 13 000 K¢ na prvni narozené dité, v ptipad¢ vicecetného

porodu je vyplacena davka ve vysi 19 500 K¢ opét na prvné narozené déti.

Mezi ty vyznamnéj$i zmény rodinné politiky v tomto obdobi déle patii zména vySe

pridavka na déti, jehoz vyse byla nezménéna jiz od roku 1985 a dalsi uprava této davky
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nastala az v roce 1993. Uprava byla nutna hlavné proto, Ze po zavedeni nového rezimu se
ceny liberalizovaly a tim vzrostly néklady na pé¢i o dité a disledkem toho se redlna
hodnota téchto davek snizila. Zminéna uprava zavedla diferenciované vyse davek podle
veéku ditéte a zruSilo zvySené pridavky na dalsi déti v potradi. Dalsi uprava téchto davek
byla provedena vroce 1996, ktera nové zavedla testovani piijmi piijemce davek
Vv zavislosti na nasobku zivotniho minima a to do tii pasem, do 1,1 nasobku, rozmezi od 1,1
do 1,8 nasobku a od 1,8 do 3 nasobku Zivotniho minima. *° Vyse davky se tedy
diferencovala jak podle veéku ditéte, tak 1 podle ptijmt, tedy s klesajicim pifijmem v rodiné
a rostoucim vékem ditéte byla hodnota dadvek vyssi. Tim se tyto davky opét zaméfily na
pomoc nizkoptfijmovym rodinam. Pocet pasem i hranice vyjadiené nasobky zivotniho
minima se béhem dalSich let rizné ménily. K dalsi vyrazné zméné vyplaceni téchto davek
doslo az v roce 2008, kdy sice pfijem ziistal testovany, ale vztahoval se kK naroku vyplaceni
téchto davek a vySe nasobku zivotniho minima se snizila na 2,4 oproti 4,0 nasobku
z minulych let, dale uz pfijem vysi davky neovliviioval. Naopak rozdéleni vyse piidavka
podle véku ditéte ve tfech kategoriich zfistalo. ®* V roce 2012, tedy nynéjsi podobé
ptridavki, zlstal nasobek zivotniho minima pro testovani pfijml piijemce stejny (2,4) a

jeho vyse je uvedena v nasledujici tabulce.

TABULKA 4: VYSE PRIDAVKU NA DITE V ROCE 2012

VEK NEZAOPATRENEHO DITETE VYSE PRIDAVKU NA DITE (K¢&/mésic)
Do 6 let 500
Od 6 do 15 let 610
0d 15 do 26 let 700

Zdroj: stranky MPSV, dostupné na WWW: <www.mpsv.cz>

V tabulce €. 5 je mozné porovnat vyse Zivotnich minim rodiny a tedy 1 hranici rozhodnych

piijmi pro narok na ptidavek na dité v letech 2011 a 2012.

%0 7zakon & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
°L Zakon &. 261/2007 Sb.,

31



TABULKA 5: ZMENA VYSE Z;VOTNiCH MINIM RODINY A HRANICE
ROZHODNEHO PRIJMU PRO NAROK NA PRIDAVEK NA DITE (2,4 nisobek
Zivotniho minima rodiny) V LETECH 2011-2012

) ZIVITNI MINIMUM ~ HRANICE ROZHODNEHO
:00))) ()0 7
L RODINY (K¢) PRIJMU (K&mésic)
S POCTEM DETI
Jedno do 6 let 7 080 7710 16 922 18 504
Dvé 5, 8 let 9 040 9 850 21 696 23 640
THi 5, 8, 12 let 11 000 11990 26 400 28 776
Ctyti 5, 8, 12, 16 let 13 250 14 440 31800 34 654

Zdroj: stranky MPSV, dostupné na WWW: <www.mpsv.cz>

U davek rodicovského prispévku se rokem 2004 zménil ucel této davky, jejiz ptivodni
smysl byl ocenéni vykont péce o dité€. Diky zruSeni horni hranice vyse pfivydélku rodice
(jestlize zajistil péci o dit€) a povoleni rodi¢i prenechat celodenni péci o dité jiné zletilé
osob¢ se ucel davky zménil na kompenzaci nakladi, spojenych s pienechdnim péce. Také
se vV tomto roce zvysila vyse prispévku o 40 % a to z ptivodnich 2 552 K¢ na 3 573 K¢.
V nésledujicich letech se tato ¢astka jesté zvySovala a to disledkem valorizace Zivotniho
minima, takze v roce 2006 castka davky cinila 3 696 K¢ (jestlize rodi¢ byl sam o sobé
nezaopatiené dité pak 3 897 K¢). Na dalsi tpravy nebylo nutné ¢ekat dlouho, rokem 2007
se upustilo od navaznosti pfispévku na zivotni minimum a byl nové odvozovan od
primérné mzdy v nepodnikatelském sektoru, tim se vyse pfispévku zdvojnasobila na 7 582
K¢. Zlomovym rokem 2008 se zménil cely systém vyplaceni ptispévku, timto rokem se
zavedlo, ze si rodi¢ muze urcit délku pobirani rodicovského ptispévku a tim i jeho vysi,
ktery je zaloZen na principu, ¢im kratSi doba pobirani ptispévku, tim je jeho ¢astka vyssi,
pfi¢emz tato volba rodi¢e je v pribehu nezménitelna. U prvni tzv. nejrychlejsi varianty
byla podminka minimalni vyplacené penézité pomoci v matetstvi ve vysi 380 K¢/den, coz
je v piepoctu kolem 16 700 K¢ hrubé mési¢ni mzdy. Pro dal$i rychlosti pobirani se mize
rozhodnout, jestlize mu byl pfidélen narok na ,,mateiskou’, na rozhodnuti se ma rodi¢ ¢as
do 21. mésice v€ku ditéte, jestlize rodi¢ nevyhovi ani jedné z podminek, je mu od 22.

mésice veéku ditéte pridélena nejdelsi doba (tedy do 4 let ditéte) vyplaceni ptispevku.
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TABULKA 6: VYSE RODICOVSKEHO PRiISPEVKU PODLE DELKY POBIRANI
V ROCE 2008

DELKA POBIRANI VYSE RODICOVSKEHO PRISPEVKU
(vek ditéte) (K©)
Do 2 let ' 11 400
Do 3 let 7 600
Do 4 let 3800

Zdroj: HOHNE, S., 2008, str. 14, vlastni sumarizace

V roce 2012 byl tento systém vyplaceni ptispévku poupraven na nynéjsi podobu, a to tak,
ze rodic€i se vyplaci celkova ¢astka 220 000 K¢, opét si muze zvolit tfi rychlosti pobirani
prispévku ve stejnych délkach (tedy nejdéle do 4 let véku ditéte) a rodi¢ si délku muze
zvolit, jestlize 1ze alesponi jednomu z rodicl stanovit k narozeni ditéte 70% 30 nasobku
denniho vymeétovaciho zakladu, jakmile nejde tato Castka stanovit ani jednomu z rodicl
pak je do 9. mé&sice ditéte vyplacena castka 7 600 K¢ a dale do 4 let véku ditéte ve vysi
3 800 Ke¢.

Do prispévku na bydleni se v roce 2007 promitla zména zivotniho minima a od tohoto
roku nové stat zohlediuje redlné nédklady rodin nebo jednotlivel na bydleni, dale
zohledniuje vlastnictvi bytu (ndjemni ¢i druzstevni), velikost obce a pocet clent
v domécnosti. Stat na zaklad¢ téchto parametrti zvefejnuje tabulky normativnich nakladi
na bydleni, se kterymi potom rodina nebo jednotlivec porovnava své realné naklady na

bydleni, jestlize je tato vySe nizsi nez jsou hodnoty v tabulce, pak ma narok na davku.

Na pohiebné stat vyplaci davku ve vysi 5000 K¢ a od roku 2008 tato davka nalezi

nezaopatfenému ditéti vypravujici pohieb rodi¢e nebo naopak.

Pocatkem 90. let byl zaveden zdkon na od¢itatelné polozky z dafiového zakladu, do
kterého spadal odpocet na vyZivované dité, tento druh danové tlevy, mohl vyuzit jeden
z rodi¢li na kazdé vyzivované dité, od roku 2005 byl nahrazen daniovym zvyhodnénim na
dit¢, predstavovanym slevou na dani ¢i danovym bonusem. Dalsi danové zvyhodnéni

predstavovala nezdanitelna ¢astka na manZelku (manzela), kterd nema piijem nebo je
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jeji pfijem omezeny a Zzije s platcem dani ve spolecné domacnosti. Vyznam téchto

datiovych opatfeni se postupem &asu zvySoval. >
2.2.2 Vyvoj porodnosti v letech 1989 — 2011

Jak jiz bylo zminéno v avodu kapitoly, zacatkem tohoto obdobi byly pfejimany ze
zapadnich zemi nové trendy, objevily se Siroké moznosti vzdélavani i cestovani, ale na
druh¢ strané se objevily i pfedtim neznamé nejistoty ohledné zameéstnani, politické situace
statu ¢i financni situace rodiny. VSechny tyto faktory mély za nésledek rozhodnuti zen
odlozit zalozeni rodiny do pozdéjsiho véku, coz mélo za nésledek postupné snizeni
porodnosti. Vyvoji porodnosti také neprospélo upiednostnéni osobnich zajmi jednotlivce a

jeho soustiedéni se hlavné na ekonomickou prosperitu a dosazeni vlastniho Stésti.

V tomto obdobi se stat zamétil hlavné na reformaci systému dichodového pojisténi, jako
reakce na nastalé demografické zmény. Po roce 1993, kdy vyrazné zacala klesat thrnna
plodnost pod hranici prosté reprodukce, zacal stdt znovu zvaZovat zavadéni opatieni
podporujicich riist porodnosti. Nékolik takovychto opatieni bylo zavedeno béhem let 2005
az 2007, ale to byla spiSe populistickd propaganda politickych stran a nemély vétsi dopad
na dlouhodoby vyvoj porodnosti. Nértst porodnosti poc¢inajici rokem 2004 lze vysvétlit
dal$i populacni vlnou, od vale¢né populacni kompenzace v pofadi druhou. Tyto nové
rozené déti jsou détmi, lidovée feCeno, ,.husakovych déti v kristovych letech®, tedy, ze déti
ze 70. let minulého staleti (1. populacni vlna s propopulacnimi opatfenimi G. Husaka)
opadnutim této dal$i populacni viny, tedy opét zacaly rodit méné pocetné rocniky. Také
k poklesu porodnosti mohla p¥ispét ekonomicka krize, ktera se v Ceské republice projevila

v roce 2008, ale opét lze fici, Ze jeji vliv na toto snizeni porodnosti nebyl ptili§ vyznamny.

%2 7akon &. 586/1992 Sh.,
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GRAF 3: VYVOJ MIiRY PORODNOSTI V CR V LETECH 1989-2011
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GRAF 4: VYVOJ UHRNNE PLODNOSTIV CRV LETECH 1989-2011
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K tomuto tématu se také vztahuje ukazatel pramérny veék matky pti porodu 1. ditéte a
vSech rozenych déti, vzhledem k vyse zminénym faktorim odkladani rozeni déti do
pozdéjsiho veku. Graf ¢. 5 je za celé obdobi, tedy od roku 1945-2011 a jde z n&j vidét, ze
po roce 1993 primérny vék matek pii porodu déti rapidné vzrostl, at’ jiz je divodem
pfijmuti trendu zapadnich vyspélych zemi ¢i emancipace Zen a jejich zaméfeni se na rozvoj
kariérniho postupu. Jak jiz bylo feceno, je tfeba rozliSovat bezdétnost dobrovolnou a
nedobrovolnou, s odkladanim rozeni déti do pozdéjsiho veéku, mize nastat problém, ze
Z dobrovolné bezdétnosti se kvili vysokému véku matky stane bezdétnost nedobrovolna.
Zen jesté probihala valka a to neni nejlepsi obdobi k plozeni potomstva, po skonceni valky
zacaly tyto Zeny rodit a tak vznikla jiz vySe nckolikrat zminénd povalecnd kompenzacni

vina porodnosti.

GRAF 5: PRUMERNY VEK MATEK PRI PORODU V CR V LETECH 1945-2011
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3. Rodinna politika a porodnost ve Svédsku >3

I pies to, Ze Svédsko nemd nejvyssi porodnost ani thrnnou plodnost v Evropé, smyslem
komparace pravé s timto stdtem je, ze jeho podpora rodin, tedy rodinna politika statu, je
stald a neméni se pod vlivem zmény politickych stran, zmény ekonomického cyklu ¢i pod

tihou hospodarské krize.

Ve Svédsku je zaveden model socialng-demokratického statu a rozsah prerozd&lovani
vetejnych financi je velice Siroky a zahrnuje socialni zabezpeceni, socidlni a zdravotni
sluzby, vzdélani, bydleni ¢i zaméstnani, tak jako ve vétSin€ evropskych stati. Hlavnim
cilem tohoto modelu je plna zaméstnanost a to jak muza tak i u Zen, tento princip je
vysokou vyhodou pii slu¢ovani rodinnych a pracovnich roli. Dalsi charakteristikou tohoto
modelu je univerzalismus socidlniho zabezpeceni, kde zakladni davky jsou poskytovany
vSem obcanim s trvalym pobytem vzemi plosné. Tyto zdkladni davky socidlniho
zabezpeCeni mohou byt rozSifeny o socialni pojisténi, které se vztahuje na pracujici

obyvatelstvo, a plynou z n¢j davky, které se vztahuji a odvozuji u pracovniho piijmu.

Tento systém je velice §tédry (stejné jako u dalSich skandinavskych statl), a prave proto je
Zasto nazyvan skuteénym ,,statem blahobytu* neboli welfare state, dokonce se Svédsko se
svym vysokym standardem socialniho zabezpedeni stalo jejich prikopnikem. Stédrost
svych davek si miize Svédsko dovolit diky vysokému dafiovému zatizeni obyvatelstva a
prevlada princip solidarity bohatych s chudymi, takze 1 pferozdéleni probiha smérem od
bohatych k chudym, ucelem je podpora rovného pterozdélovani piijmi a snizovani

chudoby.

AvSak krize socidlniho statu byla diivodem k ptfiklonéni se k spiSe evropskym socialnim
modelim tzv. ,,welfare mixiim*®, tak ze byly zavedeny reformy k redukci a vétsi adresnosti

vyplaceni davek.

53 Podrobngji Vi’Z MATEJKOVA, B., PALONCYOVA,’J . Rod,innd politika ve vybranych evropskych zemich
I, Praha: VUPSV, 2003, str. 206-221 a VACULIKOVA, L. Rodinnd politika v Ceské republice a
Svédsku. Brno: MU, 2006
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3.1 Vyvoj rodinné politiky >

Prorodinna politika Svédska byla zavedena jiz pfed druhou svétovou valkou, v navaznosti
na studie, které mély hledat feSeni nizké porodnosti, jez se déle snizovala. Pfijata studie,
vypracovana K. G. Myrdalem a A. Myrdal, doporucovala statu ptredevsim podporu déti a
kompenzaci nakladl spojenych s péci o n¢€ a tim vyrovnani zivotni Grovné rodin s détmi.
Stat na zékladé téchto doporuceni zavedl napt. poskytnuti bezplatné 1ékarské péce matkam

a malym détem, poskytnul finanéni podporu na bydleni pro rodiny vétsiho rozsahu atd.

Avsak ptimo rozvoj modelu socialniho statu zacal az po druhé svétové valce, kdy se zavedl
systém zdravotniho pojisténi, ktery byl univerzalni a povinny pro vSechny obcany a vyse
jeho davek se odvozovala z piedchoziho piijmu. Ugelem tohoto modelu socilniho statu,
jak jiz bylo uvedeno v tvodu kapitoly, byla plnd zaméstnanost muzl i Zen a poskytovani
socialnich sluzeb plosné€. Déle v 60. letech byl pfijat zdkon o narodnim pojisténi, ktery byl
pro rodinnou politiku ve Svédsku dulezity, protoze obsahoval nové tzv. rodicovské
pojisténi, coz byl systém davek pro rodiny s détmi, pficemz podpora rodin systémem
pojisténi je v Evropé v celku fidka. V prubéhu 70. a 80. let se stat zaméfil na prosazeni
vychovy déti rodi¢i a na rovnost muzil a zen pii této péci, tuto snahu prokazal zakonem
prodluzujicim rodi¢ovskou dovolenou az na 450 dnd, coz je pfiblizn€ 15 mésict. Hlavnim
cilem statu bylo zmirnéni socidlnich rozdili ohroZenych skupin v obyvatelstvu, tento cil
podporoval rozSifovanim socidlnich davek, které vysoké zdanéni obyvatelstva

nedostacovalo finan¢né€ pokryt, a tim se stat vefejné vice a vice zadluzoval.

V 90. letech zacala hospodaiskd recese, predevSim kvili velkému vefejnému dluhu
Svédska, ktery chtél stat fesit zvySenim dani, a nastala krize socialniho statu. V této dobé
krize se rapidn¢ zvysila mira inflace a spolu s ni i mira nezameéstnanosti a stat se zaméfil na
motivaci muzii i Zen k rekvalifikacim a dal§$imu vzdélavani, pficemz je znamo, Ze pfi
procesu vzdélavani plodi Zeny mnohem méné déti. Opatfenim podporujicim plnou

zamestnanost bylo rozsifeni sité¢ zafizeni pecujicich o déti predskolniho véku. Také vlada

¥ Podrobngji viz VACULIKOVA, L. Rodinnd politika v Ceské republice a Svédsku. Brno: MU, 2006 a
HOEM, J. M. Pro¢ ma Svédsko tak vysokou plodnost, Praha: Demografie ¢. 4, 2006, str. 241-250
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zptisnila kritéria dosazeni n¢kterych davek, prevazné tim ze zacaly byt vazany na pfijem, a
snizila napf. nemocenské pojisténi ¢i prispévky na podporu bydleni, které se mohlo
dotknout finan¢ni situace rodiny. Tim se stala podpora rodiny vice adresna a individualni a
priblizila se tak trendu v jinych evropskych statech. Tyto reformy a Skrty ve vefejnych
vydajich se pfimo na davkach podporujicich rodiny s détmi, az na mens$i zménu u pridavki
na déti, nijak zavazné neprojevily. Dale v tomto obdobi proslo Svédsko druhou fazi
demografického piechodu, coz se vyznaCuje snizujici mirou porodnosti, plodnosti a
umrtnosti a prodluzovanim délky Zivota ¢i zvySujicim se v€kem matek pti porodu prvniho
ditéte. Hlavnimi cily rodinné politiky Svédska jsou v soucasnosti podpora hlavné déti
obecng, neuplnych nebo vice pocetnych rodiny, rovnost pohlavi pii pé¢i o déti a slouceni
rodi¢ovskych a pracovnich roli, coz podporuje prostfednictvim vysokého poctu zatizeni

pecujicich o déti a vysokym podilem Zen pracujicich na ¢aste¢ny pracovni tivazek.
3.2 Nastroje rodinné politiky Svédska >
Hlavnimi cily sougasné rodinné politiky Svédska, nékteré z nich jiz byly uvedeny, jsou:

e Zajisténi rovnych prav jednotlivcl a kvalitni Zivotni start ditéte bez ohledu na
rodinné zazemi.
e Prosazovani rovnych pftilezitosti pro ob¢ pohlavi

e Poskytnuti ekonomickych zdroji paru k svobodné volbé poctu déti

Diky vysoké zaméstnanosti zen je ve Svédsku uplatiovan model dvoupiijmové rodiny
sdétmi a podle toho je sestrojen systém socidlniho pojisténi a minimdlni vyse
univerzalnich davek, jinak je tento systém vyjimecny stédrosti finan¢nich davek rodicim a
détem, rodiCovskym pojisténim, rovnosti pohlavi v péci o déti a vysokou kvalitou dennich

zatizeni péce o déti.

% Podrobngji V’iZ MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J. l?odinnd politika ve vybranych evropskych zemich
l., Praha: VUPSYV, 2003, str. 206-221 a vladni stranky Svédska [on-line].[cit. 7. kvétna 2013]. Dostupné
na WWW: < http://www.government.se/sb/d/15473/a/183497>
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e Piima finan¢ni podpora

Rodicovské pojisténi je soucasti socidlniho pojisténi a poskytuje davky pracujicimu nebo
samostatné vydélecnému rodici, ktery se podilel na socialnim pojiSténi odvodem 2,2%

ptijmu, ptispévky z tohoto pojisténi podléhaji plnému zdanéni.

Pod rodi¢ovské pojisténi spadd vyrovnavaci prispévek v matefstvi, vyplaceny téhotné
zené s fyzicky naroc¢nou praci (nebo rizikovym pracovnim prostiedim), kterd pro jeji
t€hotenstvi neni schopna tuto praci nadale vykonavat. Davka je vyplacena ve vysi 80%
jejiho pracovniho pfijmu a vyplaci se nejdéle 50 dnii v pritbéhu 60 dni pted ocekavanym

datem porodu.

Dalsi davkou tohoto pojisténi je piechodny rodi¢ovsky prispévek, jenz lze srovnat
s Ceskym ptispévkem oSetfovného, je vyplacen zaméstnanci, ktery neni schopen pracovat
z ditvodu péce o nemocné dit¢ mladsi 12 let (v nekterych ptipadech 16) nebo je nemocny
¢lovek bézné pecujici o dité. Piispévek se vyplaci ve vysi 80% piijmu zaméstnance nejdéle
po dobu 120 dnii do roka. Je vyplacen také otcim nové narozenych déti po dobu max. 10
dnti po porodu, této udalosti se fika ,,otcovské dny*. Piispévek je vyuzivan obéma rodici

(v roce 2001 40% otci) a je Cerpan pramérné 7 dni za rok.

Posledni davkou z rodicovského pojisténi je rodicovsky prispévek, ten umoznuje rodicim
skloubit rodicovské a profesni role a nahrazuje rodi¢i piijem, aby mohl zustat doma
s détmi, misto prace. Podminkou vyplaceni pifispévku je odpracovani alespont 240 dni, coz
je asi 8 mesicli. V soucasnosti je piispévek vyplacen po dobu 480 dnti, coZ je ptiblizne 16
mésict, na jedno dité (v ptipadé viceetného porodu se délka prodluzuje o 180 dni za
kazdé dalsi dit¢). Matka muze ptispévek vyuzit jiz 60 dni pfed planovanym porodem a
poté kazdy z rodicii az do 8 let veku ditéte, v této dobé se mohou rodice stfidat, tim ma
kazdy pravo na rodiCovskou dovolenou na polovi¢ni dobu, tedy 240 dni. Ptispévek je
vyplacen ve vysi 80% piijmu po prvnich 390 dni a dalSich 90 dni je vyplacena univerzalni
davka ve vys§i SEK 60 (cca 180 K&)* na den, jestlize jsou rodie nezaméstnani nebo maji

minimalni pfijem, pak je jim dadvka vyplacena po dobu 480 dni ve vySi SEK 120 (cca 360

% Veskeré piepoéty na K& podle ménového kurzu k 7. 5. 2013, SEK 1 = 3,003 K¢&
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K¢) za den, coz je k pomérim rodinnych nakladiim na nizké urovni. To je velkou motivaci
pro zeny, aby se zafadily do pracovniho procesu a odlozily plozeni déti do pozdéjsiho
veku. K obdobi rodiCovské dovolené je jesté piifazeno 60 dni k péci o dité rodici, ktery
necerpal vétSinu rodicovské dovolené, coz byvaji vétSinou otcové, obdobi je i1 tak nazvano,
jako tzv. obdobi vymény taty za mamu. V priibéhu rodicovské dovolené je rodi¢i povolen
casteCny uvazek. V minulosti byly zavedeny rychlostni prémie, které spoc¢ivaly v tom, ze
pokud Zena porodila dit¢ do 30 mésicti od porodu ditéte ptedchoziho, vySe davky se ji
vypocitavala z ptijmu pfed porodem piedchoziho ditéte, avSak toto opatfeni bylo zruSeno a

V soucasnosti se jiz neuplatiiuje.

Mezi obecné piispévky Svédska patii pridavek na dité, ktery je vyplacen plosné
Vv konstantni vys$i SEK 950 (cca 2 853 K¢) mési¢né a jeho narok vznika trvalym pobytem
ve Svédsku. Piidavek na dité je bez dané a vyplaci se az do &tvrtleti, v némz dité dovrsi 16
let, jestlize dité star$i 16 let navstévuje stiedni Skolu, pak je rodin¢ poskytnut rozsireny
pridavek na dité ve stejné vysi jako zakladni. Rodinam se tfemi ¢i vice détmi je vénovan
priplatek pro velké rodiny, kde je vySe davky pro treti dit¢ SEK 254 (cca 763 K<), pro
¢tvrté dité SEK 760 (cca 2 282 K<) a na kazdé dalsi dit¢ SEK 950 (cca 2 853 K&) mésicné.
Ditéti navstévujicimu vyssi stfedni skolu®” nalezi studentsky prispévek ve vysi SEK 950

(cca 2 853 K¢) za mésic.

Dalsi sekci rodinné politiky jsou piispévky testované na zaklad€ piijmi ¢i poteb. Do této
sekce spada vyzivné na dité nepritomného rodice, je vyplaceno na dit¢ do 18 let (jestlize
studuje do 20 let), jehoz rodice ziji odd€lené, a vyplaci se rodici, ktery ma dité v péci, ve
vysi SEK 1173 (cca 3522 K¢) za meésic, avSak cast této sumy je povinen hradit
nepifitomny rodi¢, tato ¢ast je zavisla na jeho piijmu a také na poctu déti, na které ma

vyzivovaci povinnost. Vyzivné si rodi¢ miize odecist ze zakladu dané.

Prispévek na bydleni je ur€en doméacnostem rodin s détmi, jeho vySe zavisi na nakladech
na doméacnost, velikost domova, pfijmu v domécnosti a na poc¢tu déti v domécnosti. Narok

na tento piispévek maji také bezdétni mladi lidé ve veéku 18 az 29 let.

> Sekundarni nevysokoskolské vzd&lani, které probiha od 16 do 20 let ditéte
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e Neprima finan¢ni podpora

Je spodivem, Ze Svédsko se svou Sirokou podporou rodiny, neméa vyvinutou podporu
rodiny z hlediska danovych tlev ¢i slev na dani, v této zemi totiZ neni mozné uplatnit slevu
na dani ani na manzelku, ani na vyzivovan¢ dité. Jedind moznost, kterou lze povazovat za
zvyhodnéni, je uplatnéni odecitatelnych polozek pro poplatnika ¢i pro poplatnika
s malymi piijmy atd. Jak si lze v§imnout, Svédsko se v oblasti nep¥imé finanéni podpory
znacné liSi od ostatnich evropskych stati a to i1 napiiklad v tom, ze spolecné zdanéni
manzeli bylo zavedeno jiz v roce 1902, avsak jiz od roku 1971 bylo zruseno a misto néj
bylo zavedeno oddélené zdanéni partneri. Po zavedeni tohoto opatieni rapidné vzrostla
ucast vdanych Zen na trhu préce, také to mélo za néasledek, Ze zeny se vice zapojovaly do
placenych praci a naopak muzi netrévili tolik ¢asu Vv préci (v podobé¢ piescasti) a zacali se
vice zapojovat do péce o déti, coz bylo cilem tohoto opatieni, tedy zrovnopravnéni pohlavi

pii péci o dité a na trhu préce.

V letech 1995 — 1996 byla ve Svédsku zavedena dafiova reforma, jiz disledkem bylo
zvySeni dani, které se dotklo pfevazn€ rodin, a proto se jim jako kompenzace zacal

vyplacet vySe zminény ptidavek na dité a ptispévek na bydleni.

Jak jiz bylo nastinéno, individudlni a adresné davky jsou zdanovany, jelikoz se berou jako
forma pfijmu, zatimco plo$né univerzalni davky zdanéni nepodléhaji. Ve Svédsku je
uzakonéna povinnost poplatnika odvadét dva druhy dani z ptijmu, jednim z nich je dan na

centrdlni trovni a druhym je daf na urovni mistni, obé dané jsou statem koordinovany.
e Neprima podpora

Jak jiz bylo n&kolikrat zminéno, Svédsko mé velice rozvinuty a kvalitni systém sluzeb pro
rodinu a Sirokou sit’ zafizeni pecujicich o déti, napf. matetské skoly ¢i mimoskolni centra
pro déti. Tento systém pomaha sladit rodi€ovské a pracovni cile rodiny, coZ je pro Svédsky
model dvoupiijmové rodiny, tedy cil plné zaméstnanosti, velice zadouci. A proto
napomahaji rodicim co nejvice, napi. celorocni oteviraci dobou, tedy i o prazdninach,
navic nepomahaji jen rodi¢lim, ale i détem umoziuji rozvoj a vzdélani. Nyné&jsi trend hlasi

ustup domacich pecovatelskych center, ale znacny rast v poctu soukromych matetskych
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Skol, 1 mozna proto, Ze je moznost ziskat na né grant z financi samosprav. Rodi¢im také
velice pomohlo vyrovnat se s naklady za takovou péci, zavedeni regulace vyse poplatkt za
predskolni a mimo Skolni péc¢i o déti v roce 2002. VySe poplatku se vypocitdva na zékladé
testovaného piijmu (pfed zdanénim) domacnosti na Grovni 3,2 (nebo 1) %, avSak v ur€ité
maximalni vysi, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 7. Toto opatfeni snizilo rodicim mési¢ni
naklady spojené s péci o déti zhruba o 500 — 1 000 SEK (cca 1 500 — 3 000 K¢). Zatizenim
pokryvaji tyto poplatky 10% celkovych nékladi, zbytek nédkladd hradi stat.

TABULKA 7: MAXIMALNI VYSE POPLATKU ZA ZARIZENI PECUJICI O
DETI PREDSKOLNIHO A SKOLNIHO VEKU V ROCE 2002

~ Polet déti Maximalni vySe poplatku Maximalni vySe poplatku
V péci (v SEK/mésic) (v Ké/mésic)
A5vo0t . Predskolni zafizeni  Skolni zafizeni  Piedskolni zafizeni  Skolni zafizeni
1 1140 760 3423 2 282
2 760 380 2282 1141
3+ 380 380 1141 1141

Zdroj: MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J., 2003, str. 219, vlastni sumarizace

Avsak roku 2003 byl zaveden vetejny univerzalni systém predSkolniho vzdélavani pro déti
ve v€ku 4 a 5 let, tedy moZnost navstévovat predSkolni zatizeni vSem détem v tomto véku
zdarma, toto opatfeni je povinné pro vSechna zatizeni na mistni trovni, i kdyZ moznost

navstévovat takovéto zafizeni je dobrovolna.

Vysoky podil Zen na trhu prace, velky podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel a vysoka
plodnost ve Svédsku a dalsich evropskych zemi odporuje nékterym ekonomickym teoriim,
Které¢ ptredpokladaji, Ze vysokd zaméstnanost zen a velky podil vysokoskolaku
V obyvatelstvu snizuje plodnost. Navzdory témto teoriim vykazuji vysokoskolsky vzdélané
zeny stejnou miru plodnosti jak druhych, tak i tietich déti jako Zeny se vzdélanim niz§im.
Velkou pomoc zZenam piinasi moznost pracovat na €asteény uvazek, ktery po skonceni
rodicovské dovolené umoziiuje Zené plynné se vratit k praci na plny Gvazek. Déle ¢astecny

uvazek vyuzivaji také Zeny s vice détmi a z nich je to az pies 60%.
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3.3 Vyvoj porodnosti *°

Zagatkem 60. let se uroveit porodnosti ve Svédsku zvySovala, v tomto obdobi byl nové
zaveden systém narodniho pojisténi obsahujici, tzv. rodi€ovské pojisténi, které poskytovalo

davky podporujici rodiny s détmi.

Avsak i pfes riznd opatieni, jako prodlouzeni rodicovské dovolené, rozsifovani socidlnich
davek, které jsou vyplaceny plosné, ¢i prosazovani statu rovnosti muzii a zen pii péci o
dité, zacala od druhé poloviny 60. let mira porodnosti klesat az na malé kolisani se
snizovala az do 80. let. Od tohoto obdobi se pocet Zivé narozenych déti zacal opét
rychlostni prémie statem, jez urychlila porody déti dalSich v potadi. Smyslem rychlostni
prémie byla zména zptsobu vyplaceni rodinnych davek v 80. letech pro matky s ditétem
druhého nebo vysSiho pofadi. Zmeéna spocivala v tom, Ze vySe davky byla odvozena
Z ptijmu pfed narozenim prvniho ditéte, podminkou bylo mit dalsi dit¢ do 2 let, od roku
1986 az po zacatek 90. let do 2,5 let od porodu piedchoziho ditéte. Toto opatteni zvysilo
jak uroven porodnosti, tak i plodnosti, na jejich zvySeni mély ovSem vliv i porody vice
pocetnych rocnikti z 50. a 60. let. Tyto jevy odraZejici se na porodnosti mély stejny
viditelny vliv na tthrnnou plodnost, kterd koncem 80. a pocatkem 90. let dosahla hranice
prosté reprodukce, ale v nasledujicich letech se opét propadla pod jeji uroveinl a k jejimu
opctovnému piiblizeni doSlo aZ kolem roku 2010, také tato Groven plodnosti jednoznaéné

patii mezi jednu z nejvySsich v Evropé.

socialniho statu spolu s hospodaiskou krizi zadluZzeného Svédska, kvali nimZ byl stat
nucen progresivné zvySit dané¢ a sniZit nékteré davky, napf. pro rodiny vyznamnéjsi
podpora Vv oblasti bydleni, v zemi tak vzrostla mira inflace i nezaméstnanosti. V tomto
obdobi také Svédsko zasahl tzv. druhy demograficky piechod, ktery se vyznacuje
sniZovanim porodnosti, plodnosti ¢i Umrtnosti, ale také prodluzovanim délky Zivota a

zvySovanim véku matek pii porodu jak prvniho ditéte, tak i déti dalSich poradi.

® HOEM, J. M. Pro¢ md Svédsko tak vysokou plodnost, Praha: Demografie &. 4, 2006, str. 241-250
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Obnoveni rlstu porodnosti nastalo opét koncem 90. let minulého stoleti a pocatkem 21.
stoleti pfispéla k tomu fada opatfeni a reforem statu a také znovu zlepSujici se hospodaiska

situace Svédska.

GRAF 6: VYVOJ MIRY PORODNOSTI VE SVEDSKU V LETECH 1960-2011

Pocit déti Vyvoj porodnosti ve Svédsku
na 1000 obyv. v letech 1960 — 2011

Q (& o o o (O O A A0 (B O > QP PP Vo
SRR NSNS M BN BN N N SRR R ENEN

0P PP PP &
P O EFES]
O 9 D D D D
ROK

B A A A AP D

Graf: Autor, Data: Eurostat

Zvysujici se trend se projevuje také u primérného veku matky pii porodu jak prvniho
ditéte, tak 1 déti dalSich v potradi, coZ lze vypozorovat z grafu ¢. 8. Ke zmirnéni tohoto
rustu doslo v druhé poloving 80. let, coz mélo za nésledek zvySeni thrnné plodnosti, doslo
hlavné k rstu plodnosti Zen ve vékové skupiné 25-29 let, ve které se celkove rodi nejvice
déti po celou dobu, k riistu plodnosti Zen mladsich 25 let a dokonce i k ristu plodnosti zen
ve v€kové skupiné 30-34 let, ktera od tohoto obdobi v poctu narozenych déti predstihla
veékovou skupinu zen mladSich 25 let. Z diivodu chybéjicich dat na Eurostatu, ktery
vykazuje data v ro¢nich intervalech pramérného véku matek pii porodu prvniho ditéte az
od roku 1998, je graf ¢. 8 pfeménén na data, ktera byla dostupna, a tedy vysi primérného

veéku matky po péti letech.
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GRAF 7: VYVOJ UHRNNE PLODNOSTI VE SVEDSKU V LETECH 1969-2011

Pocet déti Vyvoj ihrnné plodnosti ve Svédsku v letech 1969-2011
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GRAF 8: PRUMERNY VEK MATEK PRI PORODU VE SVEDSKU V LETECH
1970-2010 V 5 LETYCH INTERVALECH
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4. Porovnani rodinné politiky a porodnosti Ceské republiky a

Svédska

Ptedchozi kapitoly popisuji zakladni pojmy, teoretickd vychodiska, vyvoje rodinnych
politik a porodnosti v Ceské republice a Svédsku, aby piispély hlavnimu cily, kterym je
postavit tyto dva staty vedle sebe a porovnat jejich rodinné politiky a jejich vliv na
porodnost v daném staté. Timto cilem se budou zabyvat nasledujici fadky a spolu s nim
budou doporuéena opatieni, kterd by méla Ceska republika piijmout, aby se zvysila

porodnost a uhrnna plodnost v zemi.
4.1 Shrnuti

V ptedchozich kapitoldch byly popsany podrobné vyvoje rodinné politiky a porodnosti
V obou zemich, a proto zde budou zminény hlavni a klicové momenty, které je dilezité

vyzdvihnout.

Cesk4 republika za zkoumané obdobi (1945 — 2011) prosla dvéma tplné odlisnymi
systémy, a ackoli prvni z nich, tedy socialismus, byl z mnoha divodd, at’ uz z pohledu
osobni svobody ¢i jiného, pro nés v této dobé aZ nepfistojny, je nutné mu nechat zasluhu na
zvySené mife porodnosti a diky nizkému véku matek pii porodu, také zvySené mire thrnné
povalecnou kompenzaéni vinou a nasledné v 70. letech popula¢ni vinou, tedy rodivosti zen
silnych povaleénych ro¢nikl ve véku 22 az 25 let, ale 1 tak tento systém udrzoval vysokou
miru porodnosti i v obdobi propadl, kdy v nejvétsim propadu na konci obdobi tohoto
systému (1989) byla porodnost 12,39 ditéte na 1 000 obyvatel. Tuto hodnotu nejvétsiho
propadu za socialistického systému, pievysila porodnost nynéjSiho demokratického
systému jen v prvnich dvou letech po revoluci. V roce 1990 byla porodnost 12,6 a v roce
1991 byla porodnost 12,55 ditéte na 1 000 obyvatel, po téchto dvou letech uZ mira
porodnosti v demokratickém systému nikdy nepiekrocila hodnotu 12,39. Tedy hodnotu
nejvetsiho propadu porodnosti za socialismu, a to ani po roce 2004, kdy nastala druha

populacni vlna, kdy rodily silné ro¢niky ze 70. let ve véku 30 let a vy$§im. Také uhrnna

R4
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po 50. letech kolisat kolem hranice prosté reprodukce a i v propadech byl rozdil od této
hranice inosny. Zatimco v demokratickém rezimu byl zaznamenan velky upadek v uhrnné
Vv poslednich letech se zacCala zvySovat, vySplhala se vSak na umornych 1,4 - 1,5 ditéte na
zenu. Celkovymi nastroji socialismu byla zvyhodnénd pozice rodin s détmi, napf. u
nedostatecné bytové situace, pfi poskytovani ucelovych ptjéek nebo u miry zdanéni.
PredevS§im vSak mél socialismus vytycen cil dvoupiijmové rodiny. Dva pfijmy v rodiné
byla hlavné nutnost, ale systém podporoval plnou zaméstnanost Zen, kterou sice oficialné
zdtvodnil zrovnopravnénim zen na trhu prace, ale redln¢ chtél mit co nejvice pracujici
tiidy a proto také podporoval pronatalitni politiku. Také diku tomu byla v tomto obdobi
rozsahla sit’ zatizeni pecujicich o déti, jiz od Gtlého veéku, kde vedle cile plné zaméstnanosti
byla i snaha ptevzeti vétSiny rodinnych funkci do rukou statu, a tim zptetrhani SirSich
rodinnych vazeb. I pfes tyto divody, které jsou obcas az neetické ¢i nespravné, ucel
zvySené porodnosti tim byl splnén a jak se lidové tikd ,,ucel svéti prostiedky*. Model
dvoupiijmové rodiny a plna zaméstnanost, jak muzd, tak i Zen, je spole¢nym rysem i pro
Svédsko, kde byl tento model prosazovan jiz od 60. let. Tento model spolu s plnou
zamestnanosti a rovnopravnosti pohlavi pfi vychové déti je hlavnim cilem rodinné politiky
Svédska a je tomu tak i pfizpisoben cely systém. Systém s Sirokou a kvalitni siti zafizeni,
ktera pe€uji o déti a v soucasné dobé€ jsou rodindm poskytovana bezplatn€. Vyznam téchto
zatizeni ve Svédsku vzrostl i v pritbéhu 90. let, kdy v zemi nastala krize socialniho statu
spolu skrizi hospodaiskou, kdy se zvysila inflace, kvili zadluZenosti statu, a
nezameéstnanost, coz vedlo k podpoie rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani obyvatelstva.
Jelikoz je zména podilu ucasti Zen na trhu prace jednim z hlavnich faktorii rozdilnosti
urovné plodnosti mezi zemémi, jsou opatfeni tykajici se slucitelnosti rodicovskych a
pracovnich roli stézejni pro podporu porodnosti a rodin celkoveé. V této oblasti pfinasi
Svédskym Zenam velkou pomoc také ochota zaméstnavatelli zaméstnavat Zeny na ¢astecny
ivazek, coz se v Ceské republice jesté neprosadilo. Diky témto opatfenim v oblasti
slucitelnosti rodicovskych a profesnich roli, je mira plodnosti druhych ¢i tietich déti u

vysokoskolsky vzdélanych Zen stejna jako u zen s niz§im vzdélanim.
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Co se tyka vlivu pfimé finanéni podpory rodin na porodnost, ma vliv v ptipadé svédského
systému, kdy jsou nékteré davky plosné a universalistické, jako napt. ptidavek na dité,
ktery je diky vysoké mife zdanéni a Sirokému pierozdelovani statu podstatné vyssi nez
v Ceské republice, ale také neni pro narok na piispévek testovan piijem. Také neni
relevantni délka pobirani rodiCovské dovolené, jestlize je zené¢ umoznén piivydelek napf.
formou ¢asteéného ivazku, coz uz je v Ceské republice pozménéno a rodi¢ si muize vybrat
délku a vysi rodi¢ovského piispévku ze tif skupin. Ve Svédsku je systém vyplaceni tohoto
ptispévku odlisny nejen délkou a vysi ptispévku, ale formou financovani. Tento ptispévek
je financovan zrodicovského pojisténi, v Evropé neobvyklého, na které se v ramci
socialniho pojisténi odvadi 2,2% piijmu. V Ceské republice je u vétsiny finanénich davek
testovan piijem a jejich ucelem je hlavné pomoci socidlné¢ slabym rodindm pomoci
s kompenzaci nakladi na vychovu déti, zatim co ve Svédsku jsou finanéni podporou vech
rodin s détmi a spise ocenuji rodinu za vychovu déti a tim maji vlastni vliv na porodnost.
Jednorazové finanéni davky jako je napt. porodné, které ve Svédsku neni ani zavedené,
nemaji na zvySeni porodnosti vliv Zadny, jak jiz bylo feceno, spiSe pomahaji socialné
slabym rodinam pokryt prvotni ndklady na zabezpeceni ditéte, a proto je jejich zvySovani

¢i sniZzovani uplné irelevantni.

Urc¢itym ulehCenim finanéni situace ¢eskych rodin pii vychové déti je danové zvyhodnéni
na dité, ve form¢ slevy na dani nebo dailovym bonusem, ve Svédsku toto opatifeni neni

zavedeno.

Stala a viceméné neménna podpora rodin ve Svédsku nepodléhd riznym krizim nebo
hospodarskym ¢i politickym cykliim, coz Ize vypozorovat na thrnné plodnosti na grafu ¢.

10, kde uhrnna plodnost Svédka kolisa kolem pomyslné osy 1, 75 ditéte na Zenu.

Z ditvodu nedostupnosti dat k Svédské porodnosti a tthrnné plodnosti na Eurostatu a
potiebnosti porovnani s Ceskou republikou, jsou oba grafy vztazeny k po¢atku obdobi, kdy
byla data ke Svédsku dostupna, tedy u porodnosti od roku 1960 a u thrnné plodnosti od
roku 19609.
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GRAF 9: VYVOJ MIRY PORODNOSTI V CR A SVEDSKU V LETECH 1960-2011
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GRAF 10: VYVOJ UHRNNE PLODNOSTI V CR A SVEDSKU V LETECH
1969-2011
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4.2 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Pro mensi staty, jako je Ceska republika, je Gasto vyhodné se nechat inspirovat metodami
¢i konkrétnimi opatfenimi, které se jiz osvédCily ve vétsich statech. OvSem, ze aplikace
pfevzatych opatieni na jiny stat nemusi byt vzdy G¢inna a jejich dopady se mohou lisit,
protoze velkou roli také hraje kultura, zvyky, tradice, historické kotfeny a celkové smysleni

obyvatelstva, proto je nutné pievzata opatieni adaptovat na pomeéry dané zemé.

V této kapitole budou Ceské republice doporucena opatieni, smér & cile, kterymi by se
méla Ceska podpora rodin vydat a na které by se méla zamétit K udrzeni, ale hlavné ke

zvyseni porodnosti a thrnné plodnosti.

Z uplného poéatku by se mélo o rodinné politice a podpoie rodin v Cesku zagit diskutovat
a rozsifovat povédomi a zajem obyvatelstva v této oblasti o jeji nutnosti. Ve Svédsku se
vetejnost mnohem vice zajima o rodinnou politiku, napft. jsou statem financované kampané
na podporu rovnosti pohlavi pfi péci o dité a rozSifeni povédomi o ném mezi obCany, také
proto je ve Svédsku velice uplatiiovan princip solidarity bezdétnych s rodinami s détmi,
kterou tedy umoziiuje vysoka mira prerozdélovani. Také by se Ceska republika méla
inspirovat od §védského kralovstvi k politické shodé o rdmcovych cilech rodinné politiky,
a tim tak zajistila jeji stabilitu, kterd v dneSni dobé zajisténa neni. Protoze i ¢aste€né zmeény
nebo restrikce v rodinné politice predstavuji pro rodiny s détmi i pro obCany teprve
chystajici se rodinu zalozit zna¢nou davku nejistoty a tim se kazda zmeéna stava spiSe

demotivujici k zalozeni rodiny.

Ceska republika by se méla predevdim v prvni fadé zaméfit na zménu prioritnich cilt
podpory rodinné politiky, kterymi by méli byt hlavné podpora rovnopravnosti pohlavi pii
péci o déti, ¢imZ by se docililo 1 zrovnopravnéni postaveni Zen na trhu préce, coZ by
nasledné Zeny neodrazovalo od zakladani rodin a nenutilo by je to vybirat si mezi rodinou
a kariérou, coZ je jeden z prioritnich problémi v Ceské republice. Zaméstnavatelé by tak
uz nebrali jen zenu jako ,rizikového a nespolehlivého™ zaméstnance a tim by zmizel i
divod platové diskriminace Zen. S tim také uzce souvisi nasledna podpora slucitelnosti
rodicovskych a profesnich roli, kterda by se podpofila Sirokou a kvalitni siti zafizeni

pecujicich o déti predSkolniho veéku, kde by byl napi. zdkonny narok na umisténi kazdého
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ditéte. Lepsi slucitelnost obou roli by také podpofil rozvoj a rozsifeni pracovnich pozic na
¢aste¢né uvazky, coz je v souCasné dob¢ v Ceské republice pro zaméstnavatele celkem

nevyhodné.

Pro obtiznost porovnani pifimych financnich podpor rodin s détmi, kvili rozdilnosti
systémil obou statil, nelze porovnavat vyse napi. pridavka na déti, které jsou ve Svédsku
nékolika nasobné vyssi a vyplacené ploiné na rozdil od Ceské republiky, ale na rozdil od
ni ma Svédsko vysokou miru zdanéni a tim i prerozddlovani vefejnych financi a ma také
zaveden systém rodi¢ovského pojisténi. I piesto jsou jednorazové finanéni davky jako
napf. porodné irelevantni k vlivu na porodnost, avsak v Ceské republice je narok na jejich
vyplaceni testovan pfijmem a jejich G€elem je kompenzace nakladii na pocatecni vybavu

ditéte socialn¢ slabym rodindm a jako takové s timto ucelem by mély ztstat.

Podle nedavnych zprav ma levicova strana v Ceské republice jiz vypracovany nékteré
zvyse uvedenych navrhti na zlepSeni rodinné politiky, a to pravé piedev§im ve
zrovnopravnéni pohlavi pti péci o dité (pfimo uzdkonéni povinnosti ¢astecné péce muzem),
tim tedy i1 zrovnopravnéni pozice Zen na trhu prace a rozSifeni sit¢ matetskych Skol
S garanci statu na volna mista pro kazdé dité. AvSak toto jsou jen nahodilé navrhy, které
kdyz se politické strany nesjednoti v nazorech na rodinnou politiku, nebudou mozna ani
provedeny nebo budou zavedeny na uréitou dobu. Ackoliv je toto téma jiz velice
probiranym na urovni celé Evropské unie a jiz byla schvalena doporuceni pro vSechny
Clenské staty Evropské unie k podpote zajisténi péfe o piedSkolni déti a podpore
rovnopravnosti pohlavi pti pééi o déti, v Ceské republice zatim k vaznym diskusim na toto
téma moc nepfibyva. I pfesto se i Ceskd podpora rodin nejspise docké pozitivni zmény a

svétlych zitrka.
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Z7.avér

Cilem bakalaiské prace bylo zanalyzovat vliv, ktery ma rodinna politika na porodnost.
Tento vliv byl zkouman v prabehu let a to od povalecného obdobi do soucasnosti, dale byl
zkouman ve dvou statech a to v Ceské republice a Svédsku, s cilem navrhnout Cesku
opatfeni ke zvySeni porodnosti prostiednictvim rodinné politiky s uvazenim novych trendt

ve spolecnosti a demografickych zmén.

Aby byly vystupy a zavéry prace zcela srozumitelné, byly v prvni Casti prace popsany
vazby statu a spolecnosti na rodinu, zékladni teoretickd vychodiska, principy a néstroje
rodinné politiky a také vysvétleny pojmy v oblasti demografického ukazatele porodnosti.
Aby mohlo dojit k pfesné analyze nastroji rodinné politiky a jejich vlivu na porodnost byl
v druhé a tieti kapitole prace popsan vyvoj a jaké zmény v rodinné politice mély vlastni
vliv na zménu miry porodnosti v obou stitech zvlast s ohledem na politické systémy
v Ceské republice. V zavéreéné kapitole jsou pak tyto staty postaveny vedle sebe
k porovnani jejich nastroju podpory rodin s détmi a vyvoji porodnosti a thrnné plodnosti
spolu s celkovym shrnutim z pfedchozich kapitol, na zakladé tohoto srovnani byla Ceské

republice navrzena urcita opatieni k, v dnesni dob& zadanému, zvyseni porodnosti.

Véfim, Ze se mi podafilo zanalyzovat vliv rodinné politiky na porodnost a tthrnnou
plodnost v pritbéhu let od druhé svétové valky az po soucasnost jak v Ceské republice, tak
i ve Svédsku a tim splnit cil této prace. Dosla jsem k zavérim, Ze pfima finanéni podpora
rodin je relevantni k podpofe porodnosti pouze Vv piipadé, ze davky pokryvaji vEtsi ¢ast
nakladil spojenych s vychovou déti a jsou vyplaceny ploing, coz ve Svédsku umoziuje
vysokd mira zdanéni, tim i vysoka mira pierozdélovani vefejnych financi s uplatiovanym
principem solidarity bezdétnych s rodinami s détmi a také neobvykly systém rodi¢ovského
pojisténi. Jestlize je ndrok na davky testovan pfijmem a pokryvaji jen zlomek néakladt
spojenych s vychovou déti nebo jsou vyplaceny jednorazové jako napt. porodné, maji tyto
davky ucel pomoci socidlné slabym rodindm s détmi, ale k vysi porodnosti jsou irelevantni.
Nejveétsi vliv na vysi porodnosti maji nastroje nepiimé podpory rodin a zejména ty, které
jsou vztazené na zrovnopravneéni postaveni zen a muzi pti vychove déti, coz nabizi Zenam

se 1épe zapojit na trhu prace a eliminuje tak predsudky zaméstnavatela o ,,nespolehlivosti*
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7en v zamé&stnani, co zaroven odbourava platovou diskriminaci Zen. Zeny si poté nemusi
vybirat mezi rodinnym zivotem a budovanim kariéry. S touto oblasti uzce souvisi opatfeni
podporujici slouceni rodinnych a profesnich roli, coz umoznuje napft. Siroka sit” kvalitnich
zafizeni pecujicich o déti piedskolniho véku, kterd by garantovala moznost umisténi
kazdého ditéte. Dal$im nastrojem podporujici tento cil je rozSifeni pracovnich pozic
s ¢asteCnym nebo pruznym uvazkem, nejprve by vSak mél stat tyto typy pracovnich tvazkt
zatraktivnit zaméstnavateliim, aby je byli ochotni poskytovat vice nez doposud. Ceské
republice jsem tedy doporudila hlavné sjednotit politické nazory v oblasti podpory rodin
s détmi a tim rodinnou politiku stabilizovat. Také zaméfit se noveé hlavné na vySe zminéné
cile k dosazeni vyssi porodnosti, s ponechanim pfimych finan¢nich davek ve stejné podobé
s ucelem pomoci socidlné slabym rodindm. V ceské rodinné politice uz i tak dochazi ke

snaze prizpusobit se novym trendim ve spole€nosti napt. toleranci rGznych typa rodin,

tedy 1 nesezdanych souziti rodicu.
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P¥ilohy

TABULKA 1: DATA ZA CESKOU REPUBLIKU KE GRAFUM ¢. 1,2, 3, 4,5, 8,9

CESKA REPUBLIKA
ROK I:Eggof ggzt 7ive narozeni Stiredni stav Uhrnni \lf)glgl:lzl:lg 5\;11(“:11121;21{
obyv.) obyvatelstva | plodnost | p¥iporodu | pri p(’)rvodu
celkem 1. ditéte
1945 18,16 194 182 10 692 912 2,67 28,6 25,1
1946 22,10 210 454 9 523 266 3,25 28,4 25,0
1947 23,59 206 745 8765 230 3,05 28,1 24,6
1948 22,25 197 837 8893104 2,89 27,8 24,2
1949 20,86 185 484 8892 613 2,73 27,5 24,1
1950 21,10 188 341 8925 122 2,80 27,3 23,8
1951 20,57 185 570 9023170 2,76 27,1 23,6
1952 19,74 180 143 9125183 2,70 27,0 23,6
1953 18,71 172 547 9220908 2,61 27,0 23,5
1954 18,13 168 402 9290 617 2,58 26,9 23,3
1955 17,71 165 874 9 365 969 2,58 26,7 23,2
1956 17,21 162 509 9 442 040 2,57 26,5 23,1
1957 16,34 155 429 9513758 2,50 26,3 23,0
1958 14,81 141 762 9 574 650 2,31 25,9 23,0
1959 13,41 128 982 9618 554 2,12 255 22,9
1960 13,34 128 879 9659818 2,11 25,4 22,9
1961 13,66 131019 9 588 016 2,13 25,4 22,9
1962 13,88 133 557 9621808 2,14 25,3 22,8
1963 15,39 148 840 9668 741 2,33 25,4 22,7
1964 15,87 154 420 9730019 2,36 25,6 22,7
1965 15,07 147 438 9785 102 2,18 25,6 22,7
1966 14,37 141 162 9 826 188 2,01 25,4 22,6
1967 14,05 138 448 9854 241 1,90 25,2 22,5
1968 13,91 137 437 9877 632 1,83 251 22,5
1969 14,47 143 165 9 896 695 1,86 25,0 22,5
1970 15,08 147 865 9805 157 1,91 25,0 22,5
1971 15,68 154 180 9 830 602 1,98 251 22,6
1972 16,58 163 661 9868 379 2,07 25,1 22,6
1973 18,32 181 750 9919519 2,29 25,3 22,6
1974 19,43 194 215 9994 761 2,43 25,2 22,6
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1975 19,06 191 776 10 062 366 2,40 251 22,5
1976 18,50 187 378 10 128 220 2,36 251 22,5
1977 17,84 181 763 10 189 312 2,32 25,0 22,5
1978 17,46 178 901 10 245 686 2,32 24,9 22,4
1979 16,72 172 112 10 296 489 2,29 24,8 22,4
1980 14,89 153 801 10 326 792 2,10 24,7 22,4
1981 14,02 144 438 10 303 208 2,02 24,7 22,4
1982 13,74 141 738 10 314 321 2,01 24,6 22,4
1983 13,31 137 431 10 322 823 1,96 24,6 22,3
1984 13,26 136 941 10 330 481 1,97 24,6 22,3
1985 13,15 135 881 10 336 742 1,96 24,6 22,3
1986 12,90 133 356 10 340 737 1,94 24,6 22,4
1987 12,65 130 921 10 348 834 191 247 22,4
1988 12,81 132 667 10 356 359 1,94 24,7 22,4
1989 12,39 128 356 10 362 257 1,87 24,8 22,5
1990 12,60 130 564 10 362 740 1,89 24,8 22,5
1991 12,55 129 354 10 308 682 1,86 247 22,4
1992 11,80 121 705 10 317 807 1,71 24,8 22,5
1993 11,72 121 025 10 330 607 1,67 25,0 22,6
1994 10,31 106 579 10 336 162 1,44 254 22,9
1995 9,30 96 097 10 330 759 1,28 25,8 23,3
1996 8,77 90 446 10 315 353 1,19 26,1 23,7
1997 8,80 90 657 10 303 642 1,17 26,4 24,0
1998 8,79 90 535 10 294 943 1,16 26,6 24,4
1999 8,70 89 471 10 282 784 1,13 26,9 24,6
2000 8,85 90 910 10 272 503 1,14 27,2 24,9
2001 8,87 90 715 10 224 192 1,15 27,5 25,3
2002 9,10 92 786 10 200 774 1,17 27,8 25,6
2003 9,18 93 685 10 201 651 1,18 28,1 25,9
2004 9,57 97 664 10 206 923 1,23 28,3 26,3
2005 9,99 102 211 10 234 092 1,28 28,6 26,6
2006 10,31 105 831 10 266 646 1,33 28,9 26,9
2007 11,10 114 632 10 322 689 1,44 29,1 27,1
2008 11,46 119 570 10 429 692 1,50 29,3 27,3
2009 11,28 118 348 10 491 492 1,49 29,4 27,4
2010 11,14 117 153 10 517 247 1,49 29,6 27,6
2011 10,35 108 673 10 496 672 1,43 29,7 27,8

Tabulka: Autor, Data: CSU
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TABULKA 2: DATA ZA SVEDSKO KE GRAFUM &. 6,7, 8, 9

SVEDSKO
. Primérny | Primérny

ROK Porodnost Stiedni stav 7ivé narozeni Uhrnna vék matky | vék matek

(na 1000 ob.) | obyvatelstva plodnost | pfiporodu | pfiporodu

celkem 1. ditéte

1960 13,68 7471345 102 219
1961 13,94 7 497 967 104 501
1962 14,22 7542028 107 284
1963 14,89 7581148 112 903
1964 16,08 7 627 507 122 664
1965 15,96 7 695 200 122 806
1966 15,87 7772506 123 354
1967 15,47 7843088 121 360
1968 14,33 7892774 113 087
1969 13,57 7931772 107 622 1,93 27,07
1970 13,76 8004 371 110 149 1,92 26,96 25,9*
1971 14,17 8081230 114 484 1,96 26,84
1972 13,83 8115438 112 273 1,91 26,76
1973 13,49 8129 161 109 663 1,87 26,74
1974 13,49 8143 463 109 874 1,87 26,69
1975 12,67 8 176 447 103 632 1,77 26,71 24,5*
1976 11,98 8208 427 98 345 1,68 26,87
1977 11,66 8236 144 96 057 1,64 26,98
1978 11,28 8 266 936 93222 1,60 27,19
1979 11,62 8 284 261 96 255 1,66 27,45
1980 11,69 8303 094 97 064 1,68 27,56 25,5*
1981 11,31 8317 967 94 065 1,63 27,70
1982 11,14 8323038 92748 1,62 27,88
1983 11,02 8327 488 91 780 1,61 28,04
1984 11,27 8330577 93 889 1,66 28,25
1985 11,80 8342633 98 463 1,74 28,36 26,1*
1986 12,20 8358 139 101 950 1,80 28,40
1987 12,49 8381519 104 699 1,84 28,50
1988 13,32 8414089 112 080 1,96 28,51
1989 13,72 8 458 888 116 023 2,01 28,55
1990 14,53 8527 039 123 938 2,13 28,56 26,3*
1991 14,40 8590630 123 737 2,11 28,71
1992 14,21 8644 120 122 848 2,09 28,84
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1993 13,58 8692 013 117 998 1,99 28,96

1994 12,84 8 745 109 112 257 1,88 29,12

1995 11,73 8 816 381 103 422 1,73 29,20 27,3*
1996 10,78 8 837 496 95 297 1,60 29,40

1997 10,23 8 844 499 90 502 1,52 29,50

1998 10,06 8 847 625 89 028 1,50 29,70 27,80*
1999 9,96 8 854 322 88173 1,50 29,80 27,90 *
2000 10,21 8 861 426 90 441 1,54 29,90 27,90*
2001 10,30 8882 792 91 466 1,57 30,00 28,20*
2002 10,75 8909 128 95 815 1,65 30,10 28,25
2003 11,09 8940 788 99 157 1,71 30,30 28,48
2004 11,24 8975670 100 928 1,75 30,40 28,64
2005 11,25 9011 392 101 346 1,77 30,50 28,68
2006 11,71 9047 752 105 913 1,85 30,60 28,77
2007 11,79 9113 257 107 421 1,88 30,60 28,77
2008 11,90 9182 927 109 301 191 30,60 28,76
2009 12,08 9 256 347 111 801 1,94 30,70 28,86
2010 12,38 9 340 682 115 641 1,98 30,70 28,91
2011 11,87 9415570 111770 1,90 30,80 29,00

Graf: Autor, Data: Eurostat * MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J., 2003, str. 208
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