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Manazerské shrnuti

Aktualizace k 13. 11. 2020: Do souhrnné tabulky dopadi na veiejné rozpocty a na spotiebu
domacnosti jsme doplnili odhady dopadu pozménovacich navrhi predloZenych poslancem
J. Hamackem a poslanci M. Ferjen¢ikem a T. Martinkem; zaroven jsme zpresnili nékteré
vypocty a doplnili interpretaci vysledkii.

Piedkladana studie ptinasi odhady dopadu poslaneckého pozménovaciho navrhu A. Babise, ptedlozeného
V ramci projednavani tzv. danového balicku na rok 2021. Cilem uvedeného poslaneckého navrhu je zrusit
tzv. superhrubou mzdu pii sou¢asném ponechani zékladni sazby dané z ptijmu fyzickych osob na trovni
15 %, coz odpovida snizeni efektivni mezni sazby dané z pfijmu cca o Ctvrtinu (ze soucasnych 20,1 %).
Dle informace na webu MF CR ma byt jednim z il navrzené zmény podpofit spotiebu doméacnosti.

Cilem studie je odhadnout dopad navrzenych danovych zmén na spotiebu domacnosti. S ohledem na
odlisnou ptijmovou elasticitu spotfeby u jednotlivych druhl spotiebnich statkl a pro jednotlivé ptijmové
skupiny upozoritujeme na skutecnost, Ze k navyseni spotieby vlivem uspor na piijmové dani dojde pouze
u zaméstnanct, ktefi pobiraji mzdu nejvyse na urovni primérné mzdy. U zaméstnancl s vyS$i nez
pramérnou mzdou se vyznamna cast prostiedkd usetfenych na dani pfelije do tspor, pfiCemz pro
zaméstnance nad hranici cca 60 tis. K¢ je jiz navySeni spotieby vlivem nizSich zaplacenych dani prakticky
zanedbatelné.

Navrh A. Babise tedy na jedné strané znamena vyrazné danové uspory pro domacnosti s vysokymi piijmy
(pro zaméstnance s pramérnou mési¢ni mzdou 135 tis. K¢ se jedna o ro¢ni usporu pres 80 tis. K¢). Na
druhé stran€é dojde k propadu piijmi vetejnych rozpoctd o dalSich cca 90 mld. K¢, pricemz celkové
navysSeni pfimé spotieby domacnosti odhadujeme pouze v trovni cca 48 mld. K¢.

Je-li cilem MF CR podpofit spotfebu domacnosti pomoci zmén dané z p¥ijmii fyzickych osob, je mnohem
vhodnéjsi podpofit nizkopiijmové zaméstnance, ktefi maji pfijmovou elasticitu spotieby vyrazné vyssi.
V této studii modelujeme K predlozenému navrhu tii teoretické alternativy, které spocivaji v navyseni
zakladni sazby dan¢ z ptijmu na 19 % (coz je stale o 1,1 p. b. méné nez soucasna mezni efektivni sazba
dan¢€) a zvyseni zakladni slevy na poplatnika. Pii zvySeni sazby dan€ na 19 % a ponechani slevy na
poplatnika na stavajici Grovni by doslo k poklesu pifijmu vetfejnych rozpocti o 15 mld. K¢. Pii
dodate¢ném zvyseni slevy na poplatnika ze stavajicich 24 840 K¢ ro¢né na 30 000 K¢ ro¢né by doslo
k poklesu ptijmt vefejnych rozpocti o dalsich 24 mld. K¢ pii soucasném navyseni spotieby domacnosti o
27 mld. K& Ma-li MF CR potiebu snizit v fadu sta miliard K& dafiové piijmy u dané z piijmu ze zavislé
¢innosti, je pak z hlediska podpory spotteby vhodnéjsi (oproti poslaneckému ndvrhu A. BabiSe) namisto
sazby dané na 15 % zvolit sazbu dané ve vysi 19 % a zvysit slevu na poplatnika. Pfi stejném negativnim
dopadu do vefejnych rozpo¢ti bude zvySeni spotfeby domacnosti vyraznéj$i a navic budou vice
podpofeni nizkopiijmovi zaméstnanci.

Doplnéna studie navic obsahuje srovnani dopadii poslaneckych pozménovacich navrhit poslance Babise
(minus 90 mld. K¢ do rozpoctu, +48 mld. K¢ do spotieby), poslance Hamacka (—26 mld. K¢ do rozpoctu,
+18,5 mld. K¢ do spotieby) a poslanct Ferjencika a Martinka (=51 mld. K¢ do rozpoctu, +36 mld. K¢ do
spotieby), jakoz i vysvétleni, ktery z navrhli podporuje spotiebu vice.



1 Uvod

Parlament Ceské republiky v roce 2020 projednava vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony
Vv oblasti dani a nékteré dalsi zakony od roku 2021 (snémovni tisk 910). K vladnimu navrhu zakona byla
naétena celd fada pozméniovacich navrhi, v¢etné poslaneckého navrhu poslance A. Babise, evidovaného
pod ¢islem 65921, Tento nepiili§ rozsahly poslanecky navrh kromé jiného pomérné vyraznym zpiisobem
meéni zdanéni piijml ze zavislé Cinnosti (§ 6 zakona €. €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi), nebot’ soucasti
zakladu dané z ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti by jiz nebylo pojistné na socialni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, které je podle
piislusnych zakond povinen platit zamé&stnavatel? (dale jen ,,povinné pojistné*). V roce 2020 ¢ini celkova
sazba povinného pojistného 33,8 % z objemu hrubych mezd a platt. V diskusich o dafiovém balicku se
pro tuto operaci vzil termin ,,zruseni superhrubé mzdy*, nebot’ podstatou uvedeného navrhu je pocitat
nove dan z piijml ze zavislé ¢innosti na zaklad€ hrubych mezd a platii a nikoli na zaklad¢ hrubych mezd
a platd navySenych o povinné pojistné. V ramci srozumitelnosti budeme tento pojem v nasi studii
pouzivat také. Poslanec Babi§ zaroven ve svém pozménovacim névrhu navrhuje uplatiiovat dvé danové
sazby, 15% sazbu pro Cast zakladu dan€ do 48ndsobku primérné mzdy a 23% sazbu pro Cast zakladu
dan¢ presahujici 48nasobek primérné mzdy.

Jednim z argumentti pro tuto operaci je snaha podpofit spotiecbu domacnosti, argumentovany ministryni
financi A. Schillerovou: ,,(...) Tyto penize ziistanou vice nez 4 milioniim zaméstnancu na vyplatnich
pdskdch. Podpoiime tim jejich chut utrdcet, coZ pomiize znovu roztocit kola ceské ekonomiky 3

Cilem predkladané studie je posoudit dopad navrZzenych dafiovych zmén vyplyvajicich ze zruSeni
superhrubé mzdy na spotiebu domacnosti V piipadé, ze by byl schvalen navrh ptfedloZeny poslancem
Babisem. Zaroven predkladame modelové alternativni propocty pro nékolik jinych variant zruSeni
superhrubé mzdy, které ptipadaji v tvahu, maji niz$i negativni dopad do vefejnych rozpoctl a z naseho
pohledu jsou pro podporu spotieby domacnosti vhodn&jsi. Jedna se o 19% zéakladni dafiovou sazbu* se
soucasnym navySenim zakladni slevy na poplatnika® v riiznych variantach. Studie se opird o zakladni
predpoklad niz$i nez jednotkové piijmové elasticity spotieby ve vétsing piijmovych skupin, coZ znamena,
ze Cast danovych poplatnikti své prosttedky dodatecné ziskané diky niz§i dani z ptijma fyzickych osob
neutrati, ale navysi o né€ své uspory. Soucasti doplnéné studie je téz propocet dopadlii pozménovaciho
navrhu poslance J. Hamacka (19% sazba a zvySeni mési¢ni zékladni slevy na poplatnika o 200 K¢) a
pozménovaciho navrhu poslancii M. Ferjencika a T. Martinka (19% sazba a zvySeni mésicni zakladni
slevy na poplatnika o 680 K¢). V nas$i studii naopak ponechavame stranou dal$i dopady zmén navrzenych
Vv citovaném snémovnim tisku, jakoz i diskusi o vhodnosti predkladat takto zasadni danovou zménu
formou poslaneckého navrhu a bez vazby na schvalené zakladni parametry navrhu statniho rozpoctu na
rok 2021.

L https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=910

2§ 6 odst. 12 zakona €. 586/1992 Sb.

3 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/zruseni-superhrube-mzdy-prinese-danovou-39419

4 Otdzku tzv. solidarni ptirazky ve stdvajicim pojeti, resp. druhé dafiové sazby v navrieném dafiovém bali¢ku,
nechavame stranou. V téchto pfijmovych pasmech nedochazi k zasadnim zménam, pocty zaméstnancl v téchto
pasmech nejsou vysoké a dopad dariovych zmén na spotiebu je u téchto zaméstnancl zcela zanedbatelny.

5 §35ba odst. 1 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sh.



2 Zakladni metodicka vychodiska a pouZzité zdroje

Predkladana studie propojuje dvé zakladni metodicka vychodiska. Na jedné strané se jedna o propocet
dopadu zruSeni superhrubé mzdy v kombinaci s riznymi zakladnimi dafiovymi sazbami (15 % a 19 %) a
riznymi modelovymi hodnotami zakladni slevy na poplatnika (30 000 K¢; 39 600 K¢&; 45 600 K¢).
V doplnéné verzi studie pak vedle téchto teoretickych hodnot ptiddvame i hodnoty zakladni slevy na
poplatnika dle skute¢né podanych poslaneckych pozménovacich navrhi. Tento propocet provadime pro
jednotlivé hodnoty hrubé mzdy v rozpéti od 15 000 K& mésic¢ni hrubé mzdy po 135 000 K¢ mési¢ni hrubé
mzdy, poéitané vzdy v pasmech po 5000 K& mésiéni hrubé mzdy. Ugelem této &asti je zjistit rodni
rozdily v Cisté mzdé pro jednotlivé hodnoty mési¢nich hrubych mezd, se zohlednénim jak zdravotniho a
socialniho pojisténi placeného zaméstnancem, tak variantnich zmén ve vypoctu dan€. Vypocet provadime
pro bezdétného poplatnika a neuvazujeme zadné jiné odpocty od zakladu dané ¢i slevy na dani.

Druha c¢ast studie se opira o analyzu ptijmové elasticity spotifeby. Zkoumame ptijmovou elasticitu vydaji
na konecnou spotfebu domécnosti pro jednotlivé skupiny spotfebnich statkii a pro jednotlivé piijmové
skupiny (kvintily). Podstatnym vstupem je skute¢nost, ze pro nékteré skupiny spotiebnich statkii je od
ur¢ité vyse pfijmd mezni hodnota spotieby nulova (vice jidla jiZ neni mozné ani pii vyS$$im pfijmu snist).
Podrobné;jsi postup vypoctu a vyuziti pfijmové elasticity spotieby uvadime v ptiloze.

Nasledné ob¢ ¢asti propojime a odhadneme, jakou ¢ast prostiedkl usetfenych na dani z piijmu v disledku
datlovych zmén domdcnosti utrati a jakou c¢ést uspoii. Odhad provedeme v riiznych variantach a pro
jednotlivé sazby hrubych mezd. Zaroven se znalosti podilti zaméstnanct v jednotlivych pasmech hrubych
meésicnich mezd (obr. 1) ptiblizn€¢ odhadneme celkovy dopad riznych variant dafiovych zmén na prvotni
celkovou spottebu domacnosti.

K vlastnim vypoctim pouzivdme oficialni data ze statistiky rodinnych 0ctu, statistiky piijml a zivotnich
podminek (SILC) a z Informacniho systému o primérném vydélku.

Obr. 1: Podily zaméstnanc( v pasmech hrubych mési¢nich mezd (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni Gprava dle dat €SU. (https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2019)



3 Vysledky

3.1 ZruSeni superhrubé mzdy, zakladni sazba DPFO 15 %, zachovani zakladni slevy na poplatnika

Obrazek 2 ptedstavuje dopad zakladni varianty dle poslaneckého navrhu A. Babise, tedy pfechod na
sazby 15 % do hodnoty 48nasobku primémé mzdy a 23 % nad tuto hodnotu, pricemz zaklad dané nové
nebude zahrnovat povinné pojistné placené zaméstnavatelem.

Obr. 2: Dopad zruseni superhrubé mzdy pfi zachovani 15% sazby DPFO a zachovani zakladni slevy na
poplatnika ve vysi 24 840 K¢ rocné
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Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat CSU (SRU, SILC).

Na obrazku 2 vidime vysi ro¢ni uspory diky snizeni dan¢ pro jednotlivé hodnoty mési¢ni hrubé mzdy.
Neni piekvapivé, Ze s ristem mésicni hrubé mzdy roste rocni uspora v zasad¢ linearné, nebot’ se de facto
jedna o snizeni efektivni mezni sazby dané z 20,1 % na 15 % hrubé mzdy®. Domacnosti tak na dani
z ptijmu uspofi od 9,2 tis. K¢ ro¢né pii mésicni hrubé mzde 15 tis. K¢ az po 80 tis. K¢ ro¢né pii mésicni
hrubé mzdé 135 tis. K¢. Velmi podstatné je vSak sledovat barevné rozliseni sloupci. Vzhledem
k odlisnym hodnotam piijmové elasticity spotieby vidime v jednotlivych skupinach odlisné dopady na
spotfebu a uspory. Zhruba do hodnoty mési¢ni hrubé mzdy ve vysi 30 tis. K¢ je pfijmova elasticita
spotieby vysoka, takze veskery rocni prebytek na danich pftelije do rostouci spotieby. Od této hranice az

6 To ostatné na jiz citované strance MFCR uvadi i ministryné Schillerova.



do cca 60 tis. K¢ mési¢ni hrubé mzdy pak elasticita klesa a spotfeba jiZ neroste stejnym tempem jako
disponibilni prostfedky. To znamena, ze jiz pii mésicni hrubé mzde¢ nad 30 tis. K¢ klesa nejen (relativni)
podil prostfedkd, ktery domécnosti z pfebytku na danich alokuji do navySeni spotieby, ale klesa i
navyseni ro¢ni spotfeby v absolutnim vyjadfeni. Zatimco tedy pii pramérné hrubé mési¢ni mzdé 30 tis.
K¢ miizeme ocekavat navySeni roCni spotfeby o cca 19 tis. K¢, pti prumérné hrubé mesi¢ni mzde 35 tis.
K¢ jiz dojde k navySeni spotfeby pouze o cca 14 tis. K& Vysvétlenim je skutecnost, Ze tyto domacnosti
jiz maji spotfebu ¢aste¢né saturovanou. Pti hrubé mzdé nad 60 tis. K¢ je pak ro¢ni navySeni spotieby jiz
prakticky zanedbatelné i v absolutni ¢astce a domacnosti témet celou tuto ¢astku uspofi. Jelikoz hranici,
na niz se alokace do spotieby zacind snizovat, je pfiblizné primérnd mzda, znamena to, ze cca 60 %
zaméstnancl vyuzije uspory na dani k odpovidajicimu navySeni spotieby, zatimco u zbylych 40 %
zaméstnanci bude dopad vyrazné niz$i. Rozdéleni zaméstnanci do jednotlivych pasem hrubé mzdy
vidime na obrazku 1. S vyuzitim téchto udaji pak mizeme odhadnout primérny nartst spotieby na
jednoho zaméstnance ve vysi necelych 11 tis. K& rocné, coz pii 4,5 mil. zaméstnancii (pfepoctenych na
plné pracovni uvazky) znamena odhadované navySeni ro¢ni spotfeby o cca 48 mld. K¢&. Uvazujeme
pfitom pouze narust pfimé spotfeby bez multiplika¢nich efektd. Naopak naklady na uvedené zruseni
superhrubé mzdy pfi zachovani zakladni sazby dan¢ ve vysi 15 % jsou pro vefejné rozpocty odhadovany
v trovni kolem 90 mld. K¢&'.

3.2 Zruseni superhrubé mzdy, zakladni sazba DPFO 19 %, navySeni zakladni slevy na poplatnika

Jednim z deklarovanych cilti pfedkladatele daniového bali¢ku je podpoftit spotfebu, pficemz se ukazuje, ze
k jejimu navyseni v disledku uspory na DPFO dojde primarné v nizsich piijmovych pasmech. Nabizeji se
tedy rizné alternativy, jak tohoto cile dosahnout podstatné levnéji (z hlediska dopadu na vefejné
rozpoCty) a naopak vice podpofit nizkopiijmové zameéstnance. Jednou takovou moZznosti je zvysit
zakladni daflovou sazbu (uplatiiovanou do 48nasobku primérné mzdy) na 19 % a vramci podpory
nizkopfijmovych zaméstnancl navysit zakladni slevu na poplatnika, ktera je jiz fadu let neménna ve vysi
24 840 K¢ ro¢né (2 070 K¢ mesicng€). Pripravili jsme tii teoretické varianty, navyseni na 2 500 K¢
mésicné (30 000 K¢ rocné), 3 300 K¢ mésicné (39 600 K& rocné) a 3 800 K¢ mesicné (45 600 K¢ rocné),
a v doplnéné verzi studie jsme spocitali souhrnny dopad i pro skute¢n¢ podané poslanecké pozménovaci
navrhy.

Pro srovnatelnost jednotlivych obrazkll jsme ponechali ve vSech grafech stejné métitko svislé osy. Na
prvni pohled je tak patrné, ze Gspora na dani zejména pro zameéstnance s vys$si nez primeérnou mzdou
bude oproti pfedchozi varianté¢ (dle poslaneckého navrhu A. Babise) vyrazné nizsi a k¥ivka nartistu
datiové tspory je vyrazné€ plossi. Pro slevu na dani na tirovni 2 500 K¢ mési¢n€ se ro¢ni ispora pohybuje
od 7,1 tis. K¢ pti mé&si¢ni hrubé mzde 15 tis. K¢ az po 22,6 tis. K¢ pii mesi¢ni hrubé mzdé 135 tis. K¢.
Obrazek 3 opét ukazuje nejen vysi danové uspory pro jednotlivé hodnoty mési¢ni hrubé mzdy, ale i jejich
rozdé¢leni mezi navysSeni spotfeby a navySeni uspor. Primérné navyseni spotieby zde ¢ini necelych 6 tis.
K¢ na zaméstnance, coz pii zohlednéni rozdéleni zaméstnanci podle pasem mzdy znamena celkové ptimé
navySeni spotieby pfiblizn€ 27 mld. K¢. Celkové naklady vefejnych rozpocti pritom klesnou na cca 24
mld. K¢ (+15 mld. K¢ kvili snizeni sazby ze souc¢asnych 20,1 % na 19 %).

7 https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/stredula-na-zruseni-superhrube-mzdy-doplati-nizkoprijmovi-
zamestnanci-40338603



Obr. 3: Dopad zruseni superhrubé mzdy pfi zvySeni zakladni sazby DPFO na 19 % a zvySeni zékladni slevy
na poplatnika na 30 000 K¢ ro¢né
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Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat CSU (SRU, SILC).

Pokud bychom chtéli nizkoptijmové zaméstnance (a jejich spotfebu) podpofit vice, miZzeme uvazovat
jesté vyrazn&j$i navySeni zakladni slevy na poplatnika. Na obrazku 4 vidime ptiklad navySeni na 3 300
K¢ mésicné, tj. 39 600 K¢ ro¢né.

Nejnizsi piijmové kategorie rocné€ na dani ziska navic cca 11 tis. K¢, pficemz s ohledem na piijmovou
elasticitu spotieby u této kategorie poplatnikli predpokladame, ze o tuto ¢astku zaroven navysi svou
spotfebu. Protoze zakladni sleva na poplatnika neni negativni dani, rocni pfebytek na dani jesté vyraznéji
vzroste u poplatnikd v nejblizsi vyssi piijmové kategorii (20 tis. K¢ hrubé mési¢ni mzdy), na cca 17,4 tis.
K¢. Poplatnici s mésiéni hrubou mzdou 135 tis. K& pak na dani zaplati o cca 32 tis. K& ro¢né méné. Zlom
mezi navysenim spotieby a uspor se opét nachdzi tésn€ nad hranici primérné mzdy. Oproti piedchozi
varianté jsou vyrazngji podporeni zaméstnanci s prumérnou mzdou kolem 20 tis. K¢, dale uz je kiivka
opét pomérné plochéd. Primérné navyseni spotieby odhadujeme na 12 tis. K¢ na jednoho zaméstnance, tj.
celkové na 54 mld. K¢. Naklady pro vefejné rozpocty budou ve vysi 65 mld. K¢ (+15 mld. K¢ kvali
snizeni sazby ze soucasnych 20,1 % na 19 %).



Obr. 4: Dopad zruseni superhrubé mzdy pfi zvySeni zakladni sazby DPFO na 19 % a zvySeni zakladni slevy
na poplatnika na 39 600 K¢ ro¢né
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Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat CSU (SRU, SILC).

Posledni teoreticka varianta pak ukazuje dopady vyraznéj$iho navyseni zakladni slevy na poplatnika. Za
ucelem vyssi podpory spotieby a vy$s$i podpory nizkopiijmovych domacnosti ponechavame zakladni
sazbu dané€ na urovni 19 %, ale navrhujeme navysit zékladni slevu na poplatnika na uroven 3 800 K¢&
mesicng, tj. 45 600 K¢ ro¢né. Pribéh kiivky (obr. 5) je opét velmi plochy, opét se vyrazné zvySuje ispora
pro zaméstnance, ktefi dosahnou primérné hrubé mésicni mzdy alespon 20 tis. K¢. Zatimco zaméstnanci
S primérnou hrubou mési¢ni mzdou 15 tis. K¢ rocné uspoii 11 tis. K¢, zaméstnanci s primérnou hrubou
meésicni mzdou 20 tis. K¢ jiz rocné ziskaji cca 23,4 tis. K¢, tedy o 11 tis. K¢ vice oproti varianté poslance
BabiSe. Zaméstnanci s mé&si¢ni mzdou 135 tis. K& pak ziskaji cca 38 tis. K¢ a prakticky celou ¢astku
alokuji do tuspor. Primérné navySeni pfimé ro¢ni spotieby odhadujeme na trovni cca 15 tis. K¢ na
zaméstnance, tj. 68 mld. K¢ celkem pii dopadu pro vefejné rozpoéty ve vysi 90 mld. K¢ (+15 mld. K¢
kviili snizeni sazby ze soucasnych 20,1 % na 19 %).



Obr. 5: Dopad zruseni superhrubé mzdy pfi zvySeni zakladni sazby DPFO na 19 % a zvy3eni zakladni slevy
na poplatnika na 45 600 K¢ roéné

90000
E 80000
(1]
=}
1]
ol
z- 70000
2
wv
— 60000
c
a
N
2 50000
N
S 40000
o
2 30000
wv
~3
,S 20000
[=]
|
a
N
2410000
=
0
o o o o o o o o o o o o o o o o [an] ] ] ] (e (e (e (e (e
(== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== (== [am] [am] [am] [am] [am] [am] [am] [am]
o o o o o o o o o o o o o o o o (] =] =] =] (== o (== o (==
(T3] (== (73] (== (73] (== [Ty ] o (73] (== (73] o [Ty ] o (73] (== (73] [am] 5] o [*p] (o] g [am] [y
— o~ (o] o (23] =t =t (*p] (*p] w w M~ M~ (=] (=] [=)] [=)] o o — — (2] (o] (23] (23]
— — — — — — — —

Mésicni hruba mzda

| ZvySeni spotieby diky Uspofe na dani m ZvySeni uspor diky Uspofe na dani

Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat CSU (SRU, SILC).



Na obrazku 6 pak pro jednotlivé piijmové kategorie od 15 000 K¢ do 55 000 K¢ mésicni hrubé mzdy
znazoriujeme dopad rlznych variant danovych zmén na ro¢ni navySeni spotieby. Rozdily jsou zejména
V nejcastéjsich mzdovych pasmech (od 20 000 K¢ do 30 000 K¢ mésicni hrubé mzdy) pomérné zasadni.

Obr. 6: Navyseni spotfeby dle jednotlivych scénafi (15% DPFO, 19% DPFO se slevou na dani na
poplatnika 2500, 3300 a 3800) pro vybrané kategorie hrubé mzdy
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Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat CSU (SRU, SILC).



4 Zaveér

Je-li cilem ptedkladatele daniového balicku podpofit snizenim superhrubé mzdy nizko- a stiednépiijmové
zamestnance a navysit spotfebu domacnosti, je oproti navrhu na ponechani zakladni sazby dané z ptijmu
fyzickych osob na trovni 15 % (coz znamena jeji efektivni sniZzeni o Ctvrtinu oproti soucasnému stavu)
vyrazné vhodnéjsi zvysit danovou sazbu na 19 % hrubé mzdy (coz i tak znamena snizeni efektivni sazby
dan€ o 1,1 procentniho bodu oproti stavajici vysi) a zvysit zakladni slevu na poplatnika. Varianty dopadu
na vetejné rozpoCty a na spotfebu uvadime v tabulce 1, vztah negativnich dopadi na rozpocet a zvySeni
spotteby domdcnosti graficky znazoriiujeme na obrazku 7.

Makroekonomicky pohled by nicméné v zadném piipadé nemél zastinit strukturu tohoto dopadu na
jednotlivé typy zaméstnanci, ktery pro teoretické modely podrobné uvadime v obrdzcich vyse.

Tabulka 1 Dopad rtznych variant na verejné rozpocCty a na navyseni spotireby

Vari Ro¢ni sleva Dopad na Dopad na Pomér objemu

arianta Y, y s y

(piedkladatel) Sazba na vetejné spotiebu zvySeni spotieby a
p poplatnika rozpocty domacnosti nakladi VR

A. Babi$ 15% | 24840K¢ | —90 mld. Ké +48 mld. K¢ 54 %

Model A 19% | 24840 K¢ —15 mld. K¢ +11 mld. K¢ 75 %

J. Hamacek 19% | 27240 K¢ | 26 mid. K¢ +18,5 mld. K¢ 72 %

Model B 19% | 30000 K¢ —38 mld. K¢ +27 mld. K¢ 71 %

M. Ferjen¢ik/ | 1905 | 33000 K¢ | -51mld. K& | +36 mld. K¢ 70 %

T. Martinek

Model C 19% | 39600Ke —80 mld. K¢ +54 mld. K¢ 67 %

Model D 19% | 45600K¢ | —107 mld. K¢ +68 mld. K¢ 64 %

Zdroj: vlastni vypocty
Pozn: Modely A aZ D oznacuji teoretické, ilustrativni vypoCty. Modely oznacené jménem nékterého
z poslanctll vyjadruji dopady konkrétnich pozménovacich navrhl podanych jednotlivymi poslanci.

Poznamka k interpretaci vysledkti: Navrh poslance BabiSe znamena oproti ndvrhu poslance Hamacka
vy$si podporu spotieby domécnosti v ABSOLUTNIM VYJADRENI (+48 mld. K¢& oproti +18,5 mld. K&),
za cenu vyraznéjsiho negativniho dopadu na vetejné rozpocty (—90 mld. K¢ oproti —26 mld. K¢).

Navrh poslance Hamacka naopak znamend ve srovnani s navrhem poslance BabiSe vysSsi podporu
spotieby v RELATIVNIM VYJADRENI (72 % z dodatenych nakladi vefejnych rozpoétil oproti 54 %)E.

8 Zkusme rozdil vysvétlit na jednoduchém ptikladu: dva kamaradi, fikejme jim tfeba Alena a Honza, nakupuji stejny
chleba ve dvou rGznych obchodech. Honza koupi bochnik chleba za dvacet korun, zatimco Alena koupi v jiném
obchodé dva bochniky celkem za sto korun. Na otdzku , kdo dostane za své penize vice chleba?” pak Ize odpovédét
dvéma zpUsoby. Pokud nas nezajima absolutni utracena castka, tak Alena oproti Honzovi ziskala o jeden bochnik
navic. Vrelativnim vyjddfeni bereme v udvahu vySi utracenych penéz: Honzu stdl jeden bochnik jenom
dvacetikorunu, zatimco Alena za jeden a ten samy bochnik zaplatila korun padesat. Pfi zohlednéni utracenych
penéz tak Honza oproti Alené dostal za své penize chleba vic.



Obr. 7: Vztah dopadu na vefejné rozpocty a navyseni spotfeby vlivem zmény sazby DPFO a zmény vyse
zakladni slevy na poplatnika (srovnani rznych variant)
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Priloha — Prijmova elasticita spotieby

Pro odhad elasticity spotfeby vyuzivame udaje ze statistiky rodinnych uctd, kde je k dispozici spotieba
¢lenéna dle 12 kategorii klasifikace CZ-COICOP pro pét tirovni (kvintil) piijmi.

Nejvetsi ¢ast vydaju domacnosti bez ohledu na vysi Cistého ro¢niho pfijmu utrati za bydleni a energie
nasledované potravinami a nealkoholickymi napoji. V ur¢itém piijmovém bod¢ pak jiz nedochézi
k nartistu objemu spotieby, ale spiSe ke zméné jeji struktury (kdy je napiiklad spotieba levného
»~tuzemaku“ nahrazena spotfebou drazsi whisky); od dal$iho pfijmového bodu pak uz nedochazi ani
k tomuto.

Pro kategorie, které maji tvar konkavni paraboly (vydaje na dany statek s rostoucim piijmem klesaji i
V absolutnim vyjadfeni) uvazujeme po dosazeni maxima hodnoty na Grovni tohoto maxima (kfivka je tedy
po dosazeni maxima na konstantni tirovni). Nejvice ,,prohnuta™ je kiivka u potravin a nealkoholickych
napoji a u rekreace a kultury. Vysvétlenim muze byt naptiklad skutecnost, Ze vysokopiijmové
domacnosti se vice stravuji ve stravovacich zafizenich a i v absolutnich castkach tedy za potraviny a
nealkoholické napoje utrati méné. Stejné tak je mozné, ze nemaji tolik casu na Cerpani kulturnich statkd,
pripadné jim tyto polozky hradi nékdo jiny.

Odhad elasticity pro jednotlivé kategorie spotfeby vidime na obrazku 8.



Obr. 8: Odhad elasticity jednotlivych kategorii spotteby
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